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Nr 1.

Ankom till riksdagens kansli den 13 juni 1946 kl. 11 fm.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med [or-

slag till lag om folkpensionering m. m., dels ock i dmnet

vdckta motioner.

I en den 5 april 1946 dagtecknad proposition, nr 220, vilken hénvisats till
sirskilt utskott, har Kungl. Maj:t, under Aberopande av propositionen bi-
lagda, i statsradet och lagradet forda protokoll, féreslagit riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogat forslag till lJag om folkpensionering,

dels ock, jamlikt § 87 regeringsformen, antaga vid propositionen fogade
forslag till lag angiende inférande av nya lagen om folkpensionering, samt
lag om frivillig statlig pensionsforsidkring.

I samband med propositionen har utskottet till behandling foérehaft f6l-
jande i anledning av propositionen viickta motioner, som jimvil hénvisats
till utskottet, namligen
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herr Kdllman,

herr Séderkvist m. fL,,

herr Bdrg, Johan, m. fi.,

fru Svenson m. fL,

herr Petersson . fl.,

herrar Petersson och Annér,

herrar Mattsson och Andersson, Karl,
herr Ndsgdrd m. fl.,

herr von Heland,

herr Hage, dvensom
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herr Nilson i Spanstad m. fL,

herr Senander m. fl.,

herr Andersson i Lébbo m. fl.,

herr Ohlin m. fl.,

herr Larsson i Stockholm,

herrar Andersson i Alfredshem och Lindholm,
herr Johansson i Torp,
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nr 492 av herr Larsson i Ostersund m. fl,
nr 493 av herr Ekdahl,

nr 494 av herr Andersson i Dunker m. fl.,
nr 495 av herr Fagerholm, samt

nr 496 av herr Werner m. {l.

De yrkanden, som framstillts i motionerna, itergivas i det f6ljande i sam-
band med redogorelsen fér de #mnen, som beréras av motionerna.

Till utskottet ha inkommit skrivelser, dels en den 10 maj 1946 dagteck-
nad frdn pensionerade statstjinstemins riksférbund, vari framféras syn-
punkter och 6nskemal i friga om den féreslagna folkpensioneringens even-
tuella inverkan pa tjinstepensioner, samt dels en den 18 i sanma ménad
dagtecknad fran pensionerade folkskollirares riksférbund, vari férbundet
uttalar sin fulla anslutning till de i forstnimnda skrivelse framférda syn-
punkterna och dnskemadlen. '

Vidare har till utskottet 6verlamnats en av folkpensioniirernas férening i
Stockholm vid offentligt méte den 12 maj 1946 beslutad resolution i anled-
ning av férslaget till lag om folkpensionering, varjimte folkpensioniirernas
riksorganisation muntligen hos utskottet framfoért vissa 6nskemal.

Med stéd av Kungl. Maj:ts den 17 december 1937 givna bemyndigande
tillsatte chefen for socialdepartementet den 3 januari 1938 en kommitté med
uppdrag att verkstiilla en 6versyn av den svenska socialvirden och fram-
ligga dirav foranledda forslag. Kommittén, som antog benimningen social-
vdrdskommittén, avlimnade dels i maj 1945 ett betinkande innefattande
statistisk undersokning angdende folkpensioniirernas bostadsférhallanden
m. m. (SOU 1945: 23) samt dels den 29 november 1945 ett betinkande med
forslag till ny lag om folkpensionering (SOU 1945: 46). Over sistnimnda be-
tankande ha, efter remiss, ett stort antal myndigheter och sammanslutningar
yttrat sig, varefter drendet varit féremal for ytterligare 6éverviganden inom
socialdepartementet. De i propositionen framlagda férslagen grunda sig i
det visentliga & socialvirdskommitténs férslag.

Betriffande de skal, som ligga till grund for de i propositionen framlagda
forslagen, dvensom i friga om de skil, vilka motiondrerna anfort till stéd
for sina yrkanden, far utskottet, i den man redogérelse darfér icke limnas
i detta utlatande, hénvisa till propositionen och motionerna.

Allmiinna synpunkter.

Genom den ar 1913 antagna lagen om allmén pensionsférsikring lades )
virt land grunden till den folkpensionering, som nu anses sisom en omistlig
del av den sociala omvirdnaden om medborgarna. Pensionsforsikringslagen
skilde sig fran samtida eller tidigare utlindsk folkpensionslagstiftning dr-
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igenom att den omfattade alla medborgare och icke endast, sisom var van-
ligt i utlandet, lontagare eller vissa lontagargrupper. Denna anordning av
den svenska lagstiftningen, vilken betingats av bland annat befolkningens
sysselsittningsforhillanden, har i betydande méan paverkat lagstiftningens
innehill. Pensioneringen har silunda icke foéranlett uttagande av bidrag frén
arbetsgivare och har i det visentliga méast finansieras genom skattemedel.
Sistnimnda omstindighet torde intill de senaste aren ha i viss man bidragit
till att pensionsbeloppen varit ligre fin vad som erfordrats for att pensione-
ringen skulle vara effektiv.

Den nu gillande, 4r 1935 antagna lagen om folkpensionering medférde
visserligen forbattringar av pensionsférménerna men blev sisom framgar
av vad nyss sagts icke heller den tillfredsstillande ur effektivitetssynpunkt.
De under de senaste ren beviljade dyrtidstilliggen och provisoriska forbatt-
ringarna ha medfort ett avsevirt forbattrat lige for folkpensionfirerna men
likvil icke kunnat férhindra att en betydande del av dem for sin férsérjning
aro beroende av fattigvarden.

Socialvardskommittén har vid sitt arbete med utformningen av en refor-
merad folkpensionering uppstillt malet att pensionstagarna skola kunna er-
hilla en med hénsyn {ill den allminna levnadsstandarden i samhéllet skilig
forsorjning utan att annat dn i undantagsfall beh6va anlita fattigvarden eller
den understédsform, som enligt kommitténs mening borde triada i stiillet for
densamma. Chefen for socialdepartementet har i det vid foérevarande propo-
sition fogade statsradsprotokollet uttalat att han till fullo kunde instimma
i socialvardskommitténs uttalande att man i vira dagar icke kan ndja sig
med att endast lAimna de gamla och arbetsoférmogna livets oundgingliga
nodtorft. Omsorgen om dem borde enligt departementschefens mening fast-
mera inriktas pa att bereda dem en levnadsstandard som &r skilig i forhal-
lande till den, varpa medborgare med liga inkomster i gemen leva.

Departementschefen ansdg socialvirdskommitténs forslag hava i allt vi-
sentligt pa ett lyckligt sitt 16st foreliggande problem, varfér han kunde i det
stora hela acceptera de resultat vartill kommittén kommit. Han utgick dér-
vid fran att det vore ekonomiskt mdjligt att genomféra en folkpensions-
reform av den omfattning, varom vore friga, utan att fordenskull andra
onskvirda reformer beh6vde undanskjutas.

Det foreliggande {6rslaget innebir enligt utskottets mening ett avgérande
steg pa viigen mot malet att befria de gamla och de varaktigt arbetsofér-
mogna frin nod eller tving att séka efter behovsprévning utgiende hjilp fran
det allminna. Det ligger emellertid i sakens natur att ytterligare férbittringar
kunna komma att framdeles visa sig 6nskvirda. Forslaget fir dock anses
tillgodose de krav som under nu riadande férhallanden kunna stiillas 4 folk-
pensioneringens effektivitet. Ulskotlet vill diarfor tillstyrka att riksdagen for
sin del antager detsamma. Att utskottet ansett sig béra pd vissa punkter
foresli éndringar eller gora sirskilda uttalanden framgar av vad nedan sigs.
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Angaende de statsfinansiella mojligheterna att genomféra forslaget far
utskottet hinvisa till sitt utlitande 6ver Kungl. Maj:ts proposition nr 222
angaende avvecklingen av den allminna omsitiningsskatten. Sasom av
namnda utidtande framgar bor det vara mojligt for statsverket att béra de
betydande kostnadsokningar som féranledas av folkpensionsreformen.

Folkpensioneringens systematiska uppbyggnad.

Socialvirdskommitténs forslag bygger i systematiskt hiinseende pa den
nu gillande lagstiftningen om folkpensionering men skiljer sig i detta av-
seende fran den nuvarande lagen om folkpensionering dirigenom att erlig-
gandet av pensionsavgifter — sadana skola uttagas Aven enligt forslaget —
icke utgor forutsittning for pensionsriitten. Pensionsavgifterna skola salunda
endast anses sasom bidrag till pensionskostnaderna, och nagon individuell
bokféring av dem blir icke ldngre erforderlig.

Den foreslagna omlaggningen har i stort sett icke foranlett nagon erinran
i remissytirandena.

Departementschefen forklarar sig kunna godtaga kommitténs utgings-
punkter i detta avseende och anfér hirom vidare.

For att icke de, for vilka pensioneringen ar mest av behovet pakallad, skola
f& for sma pensioner har man redan enligt den géllande lagen latit endast en
mindre del av pensionen vara till storleken beroende av de erlagda avgif-
terna. Ett sddant system kriver emellertid en stor administrativ apparat utan
motsvarande nytta. Jag ar darfér ense med kommittén om att pensionens
belopp bor vara oberoende av storleken av de avgifter vederbérande erlagt.

I motionen I: 324 av herr von Heland frambhalles bl. a., att slopandet av
den individuella avgiftsbokforingen otvivelaktigt skulle innebéra en hogst vil-
kommen foérenkling ur administrativ synpunkt, och i anslutning hirtill yrkar
motiondren att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte gora framstill-
ning om utredning rorande mojligheten {6r en forenkling av pensionsvisen-
dets administration och avgiftssystem.

Den av motiondren efterlysta administrativa férenklingen skall sasom
framgar av ovanstiende redogérelse enligt det foreliggande forslaget komma
till stand. Enligt utskottets mening uppviiger denna administrativa férenk-
ling samt den omstdndigheten, att man vid utmitandet av pensionsférma-
nerna icke behover taga hinsyn till storleken av en pa avgifterna grundad
pensionsdel, det mindre tilltalande forhallandet att forsumliga avgiftsbeta-
lare #ga ratt till lika stora pensionsforméner som 6vriga. Detta férhallande
forlorar ocksa i avseviard man i betydelse genom uppbordssystemets refor-
mering. Utskottet kan salunda tillstyrka forslaget i denna del.
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Pensionsaldern.

Savil i socialvardskommitténs férslag som i departementsforslaget fore-
slas att den nuvarande aldern, 67 ar, for ritt till lderspension bibehélles.

Departementschefen anfér i denna friga foljande:

Bibehélles anknytningen av invalidpensioneringen till alderspensione-
ringen, kan man hilla pensionséldern relativt hog utan att férdenskull pen-
sioneringens effektivitet nimnvirt minskas. Socialvardskommittén har fore-
slagit, att pensionsildern bibehdlles vid den nuvarande aldersgrinsen 67 ar.
Utan tvivel vore det onskvirt, att en sinkning av denna aldersgrins, gene-
rellt eller for vissa kategorier, kunde genomfoéras. Av kommitténs utred-
ningar framgar, att en allmiin séinkning av pensionsildern blir mycket kost-
sam. Hinsyn méste ocksa tagas till det forhallandet, att sdsom en f6ljd av
befolkningsutvecklingen antalet ildringar kommer att stiga mycket snabbt
under de nirmaste artiondena, medan befolkningen i den arbetsfora dldern
tenderar att stagnera. Av statsfinansiella skél synes det dirfor knappast
lampligt att for nirvarande sinka pensionsaldern. Icke heller kan jag till-
styrka att, sisom mahiinda i och for sig vore motiverat, en ligre pensions-
alder faststilles for kvinnor dn for min. Direst man, pi sdtt kommittén
foreslagit, infor sarskilda hustrutilligg och édnkepensioner, tillgodoses emel-
lertid inom folkpensioneringens ram de kategorier av kvinnor, betrif-
fande vilka den hoga pensionsildern varit sirskilt otillfredsstillande. Kom-
mittén har till 6verviigande upptagit jamvil frigan om faststéllande av en
lagre pensionsdlder for anstillda inom vissa yrken. Svérigheterna att ge-
nomféra en dylik differentiering iro dock sa stora, att tanken dirpd mdste
avvisas. I ménga av de fall det hir giller torde for 6vrigt invalidpensione-
ring kunna komma i friga for tiden tifl dess alderspension kan erhillas.

I motion II: 486 har herr Senander m. fl. hemstallt att riksdagen métte be-
sluta att pensionsaldern faststilles till 65 Ar.

Motionirerna ha erinrat om att enligt socialviardskommitténs uppskattning
en generell sinkning av pensionséildern till 65 dr fér bide mén och kvinnor
skulle oka folkpensioneringens utgifter med omkring 10 procent. Motioni-
rerna funne det icke befogat att for denna, i forhallande till hela kostnaden,
ganska ringa okning ge efter pd kravet om en rimlig pensionsilder. Alders-
grinsen for erhillande av folkpension vore orimligt hog i forhllande till den
pensionsélder staten tillimpade for sina egna anstillda. En pensionsilder av
63 ar hade enligt motionirernas mening varit den lampligaste. Emellertid
inskriinkte de sig nu alt piyrka pensionsilderns faststillande till 65 ar.

Enligt utskottets mening maste en pensionsalder av 67 ar i allménhet be-
traktas sasom hog. Emellertid foreligga siasom framgar av departementsche-
fens ovan angivna ytirande slarka skél for bibehallandet av den nuvarande
pensionsildern varjimte verkningarna av densamma i viisentlig mén neu-
traliseras genom folkpensioneringens anordning i ovrigl.

Mot sinkning av pensionsildern lala sivdl o6nskvirdheten att i mdjlig
min kunna utnyttja all i landet férefintlig arbetskraft — vilken synpunkt

Utskottet.
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starkt aktualiseras av den vintade framtida &ldersférdelningen i riket —
som den betydande kostnadsokning en sidan atgird skulle medfdra.

Enligt av professorn Sten Wahlund verkstillda berikningar kommer lan-
dets folkmingd samt invinarna éver 67 ar att utvisa féljande siffror:

ar antal invénare invanare 6ver 67 ar
1942 .. 6 500 000 520 000
1950 . . ... 6 900 000 590 000
19556 . ... 7 100 000 640 000
1960 . ... 7 200 000 690 000
1965 . ... . 7 300 000 740 000
1970 . ... 7 400 000 800 000
1975 . . 7 500 000 870 000
1980 . ... 7 600 000 920 000
1985 . ... ... 7 700 000 930 000

Siffrorna utvisa som synes en relativt sett mycket starkare tillviixt av an-
talet dldringar dn av befolkningen i dess helhet. Rorande de ekonomiska
konsekvenserna for folkpensioneringen av denna utveckling ma hinvisas
till tab. 18 & s. 208 i kommittébetinkandet. Hir m# endast anmirkas att
en generell sinkning av pensionsildern till 65 ar berdknats $ka folkpen-
sioneringens kostnader med omkring 80 miljoner kronor om &ret redan vid
tiden for den foreslagna lagstiftningens ikrafttridande.

I forslaget har man sokt eliminera de mest framiridande oliigenheterna
av den hoga pensionsildern genom inférande av hustrutilligg 4 gift mans
pension, da hustrun fyllt 60 ar och ej ir pensionsberiittigad, samt av fnke-
pensioner till kvinnor, som bli dnkor efter fyllda 55 &r. Genom dessa Atgér-
der och framfér allt dirigenom att folkpensioneringen jimvil skyddar vid
fortida invaliditet torde enligt utskottets mening verkningarna av den hoga
pensionsildern ha mildrats s mycket, att de oligenheter, som fortfarande
dro forenade med densamma, icke kunna mot de forut anférda skilen for
aldersgrinsens bibehallande motivera en sinkning av densamma. Utskottet
vill hidrvid erinra om att det i betydande omfattning férekommer att invalid-
pension beviljas nigra ar fore pensionsilderns intriide 4t dem som lida av
hoggradigt nedsatt arbetsféormiga och pa grund dirav forlorat sin arbets-
inkomst eller fait denna starkt reducerad.

Slutligen m4 erinras att, sdsom socialvirdskommittén papekat, jamférelser
med foérhallandena i utlandet i forevarande avseende ofta bli missvisande
med hinsyn till att medellivslaingden och dven den alder, intill vilken arbets-
forméga i regel foreligger, ir hogre i vart land én i de flesta andra linder.

Utskottet finner silunda icke skil att foresld iAndring i departementsfor-
slaget i forevarande avseende. Emellertid vill utskottet fiista uppmirksam-
heten 4 behovet av mdjlighet till frivillig pensionsforsikring avseende tiden
frin den, di en i visst yrke verksam person normalt limnar sitt arbete, och
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intill den, da ratt till 3lderspension intrdder. Utskottet dterkommer till denna
fraga i samband med behandlingen av forslaget till lag om frivillig statlig
pensionsforsakring.

Forutsiittningarna for riitt till invalidpension.

Den nu gillande folkpensionslagstiftningen limnar skydd mot de ekono-
miska verkningarna av savil alderdom som varaktig fortida arbetsoférméga
(invaliditet). Socialvardskommittén foreslog bibehallandet av detta samband
mellan invalidpensioneringen och alderspensioneringen. Angiende innehéllet
i remissyttrandena éver kommittéforslaget pi denna punkt mi hénvisas till
s. 68—70 i propositionen. Departementschefen har i frigan anfort:

Socialvardskommittén har till ingdende &6verviigande upptagit fragan
huruvida invaliditetspensioneringen alltjimt bor vara anknuten till Alders-
pensioneringen. Utgangspunkten foér dessa oOverviiganden har varit, att
majoriteten inom 1928 ars pensionsforsdkringskommitté, vars arbete ledde
till antagandet av 1935 ars folkpensionslag, foreslog att invalidpensione-
ringen skulle &verflyttas till en annan gren av socialforsikringen, namligen
sjukforsikringen. Vid den tidpunkt, di detta forslag foreldg till prévning,
var emellertid sjukforsikringen icke si utbyggd, att en allmin invaliditets-
forsikring lampligen kunde anknytas till densamma. Situationen blir givet-
vis en annan efter genomfoérandet av en allmin sjukforsikring. Socialvirds-
kommittén har emellertid pa anférda skil funnit det vara mera effektivt
att bibehilla sambandet mellan invalidpensioneringen och alderspensione-
ringen &n att anknyta den forra till sjukforsikringen. I likhet med det
dverviigande flertalet av de remissinstanser som yttrat sig pA denna punkt
har jag funnit de av kommittén anforda skilen évertygande.

Deparlementsforslaget liksom dven kommittéforslaget innefattar vissa and-
ringar i friga om definitionen & invaliditet.

Vidare har foreslagits en ny form av invalidpension, som betecknats sjuk-
bidrag och skiljer sig frin den egentliga invalidpensionen dels dérigenom
att forutsiattningarna for ritten till densamma uppmjukats i friga om kravet
& invaliditetens varaktighet samt dels genom att féormanen icke utgér tills
vidare utan endast intill viss vid dess beviljande faststélld tidpunkt. Angiende
remissyttrandena over forslaget om sjukbidrag ma hinvisas till s. 93—94
i propositionen.

Departementschefen har i dessa fragor anfort:

Vad angir invalidpension eller sjukbidrag har, i 6verensstimmelse med
socialvardskommitténs forslag, beniimningen arbetsoformaga utbytts mot ter-
men hoggradig nedsiittning av arbetsféormégan. Nigon saklig éndring i for-
hillande till den praxis som hittills tillimpats i detta hiinseende ér icke asyf-
tad dirmed. Av de i gillande lag uppriknade invaliditetsorsakerna har dlder-
dom icke ansctts behéva medtagas. Sinnesslohet, som for nérvarande torde
anses ingd under begreppet slyte», har sisom en prakliskt betydelsefull
orsak till invaliditet i departementsforslaget ansetts béra niimnas siirskilt vid
sidan av vanforhet.
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Angdende sirskilt blindtilliggen och sjukbidragen anfor departements-
chefen:

Socialvirdskommilténs forslag att de nuvarande blindhetsersittningarna
skola ersiittas med blindtilldgg inom folkpensioneringens ram har icke mott
nagon erinran i yttrandena, och for egen del finner jag detta forslag lamp-
ligt. En konsekvens av detsamma &r den av kommittén féreslagna regeln
att den som &r blind stddse skall anses lida av sidan hoggradig nedsiittning
av arbetsféorméigan, som #r en forutsittning fér erhallande av invalidpen-
sion., Forslaget medfor vidare den konsekvensen, att vissa for nirvarande
gillande sérskilda regler om rétt att dtnjuta blindhetsersittning upphéra
att dga tillimpning. Pensionsstyrelsen har i sitt yttrande &ver socialvards-
kommitténs betinkande férklarat sig icke ha nagot att erinra hiremot,
da foreskrifterna i fraga tillimpats i mycket ringa utstrickning. I sty-
relsens yttrande har vidare papekats, att styrelsen stundom beviljat blind-
hetserséttning dven di blindheten icke kunnat antagas bliva si varaktig,
som enligt socialvirdskommitténs forslag forutsittes for ritten till invalid-
pension eller sjukbidrag. Da antalet sidana fall varit mycket litet, har sty-
relsen dock icke funnit stérre betinkligheter foreligga mot férslagets ge-
nomforande, sdrskilt di ett genomférande av obligatorisk sjukférsakring
skulle medféra att i allménhet ritt till sjukhjilp komme att féreligga i
ifrdgavarande fall. Styrelsen har vidare forklarat sin avsikt vara att icke
indraga till blindtilligg omvandlad blindhelsersiittning enbart pa grundval
av den nya folkpensioneringslagens varaktighetsbestimmelser. Vad styrelsen
salunda anfért har vunnit mitt gillande.

Forslaget om inférande av sjukbidrag innebir att en sirskild form av
pension inféres for sidana fall, dd héggradig nedsitining av arbetsférméigan
forelegat ett 4r och kan antagas bli bestiende under ytterligare avseviird tid
utan att dock nedsittningen anses varaktig. Detta forslag utgér en nyhet,
som synes vara vidlmotiverad. Jag kan i allt visentligt instimma i de
synpunkter kommittén i detta avseende anfort. Av remissinstanserna har en-
dast statskontoret stillt sig avvisande till forslaget i denna del, under for-
menande att en klar skiljelinje borde uppritthallas mellan livsvariga pen-
sioner och tidsbegriinsade sjukersitiningar. Sasom socialvirdskommittén
framhallit torde emellertid sjukhjilpen fran sjukférsiikringen i princip bora
begrinsas till fall med total arbetsoférmaga, medan Ater i invalidpensione-
ringen kravet pi nedsittningen av arbetsféormégan icke synes bora fattas
lika stringt. Vid sidant forhallande lirer den av kommittén valda viigen
vara att férorda framfor ett utbyggande av sjukforsikringen for att mojlig-
gora hjilp i fall av hir foérevarande art. Vad angar utformningen av forut-
sdttningarna for sjukbidraget kan man mdjligen hysa nigon tvekan om det
beriittigade i kommittéforslagets fordran pi att nedsittningen i arbetsfor-
méigan skall ha varit bestaende eft helt ar innan ritt till sjukbidrag intriider.
I avbidan & verkningarna av de ifragavarande bestiimmelserna har jag dock
funnit mig bora félja kommittéférslaget i denna del.

I detta sammanhang torde frigan om sambandet mellan folkpensione-
ringen och sjukfoérsidkringen i 6vrigt bora berdras. Socialviardskommittén
har i detta hiinseende uttalat, att tilliggspensionirernas forsérjning borde
ordnas genom folkpensioneringen och icke genom sjukfoérsikringen. I ytt-
randena har denna friga nidrmare berdrts endast av svenska sjukkassefér-
bundet, som med utférlig motivering anslutit sig till kommitténs standpunkt,
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atl en folkpensionsberiittigad frimst bor hjidlpas genom folkpensioneringen
och att salunda i férekommande fall hjilpen fran sjukférsikringen beski-
res. For egen del hyser jag samma asikt. I det forslag till lag om allmén
sjukforsikring, som #r avsett att foreliggas arets riksdag, ha jimvil in-
forts bestimmelser om viss begriinsning av riitten till sjukpenning for den
som uppbir folkpension.

Forutsiattningarna for erhallande av sjukbidrag ha upptagits i enlighet
med socialvirdskommitténs forslag. Kommittén har rérande tolkningen av
kravet pa att nedsiittningen av arbetsformagan skall kunna antagas bliva
bestiende ytterligare avsevird tid forklarat sig ha forutsatt, att ritt till sjuk-
bidrag skulle foreligga allenast nir nedséttningen av arbetsformigan kunde
antagas bestd minst tva ar, av vilken tid ett ar eller mojligen nigot mera
finge avse tid fore ansokningstillfillet. De angivna villkoren kunna i vissa
fall leda till att en lucka uppkommer mellan sjukforsikringen och folk
pensioneringen. Jag har dock funnit mig bora i avbidan pa erfarenheterna
godtaga kommittéforslaget pa forevarande punkt.

Enligt propositionen skall, liksom enligt forordningen om blindhetsersitt-
ning, sasom blind anses den som saknar synformaga eller vars synfor-
méga, sedan ljusbrytningsfel riitiats, ir sa nedsatt, att han saknar ledsyn.

Herr Senander m. fl. har i motionen 1I: 486 i friga om blindhetsdefini-
tionen anfort att det icke kunde anses vara rimligt och rittvist att definitio-
nen fran invalidpension utesléte sidana blinda som hade ledsyn. Aven om
en blind sige sa pass mycket, att han utan ledsagare kunde vistas ute och
i viss utstriickning kunde reda sig sjilv, vore han dndock synnerligen handi-
kappad. For en halvseende person vore forsorjningsmojligheterna nistan
lika problematiska som for den helt blinde. I varje fall vore det tydligt, att
en halvseende person inte i ndgon man kunde tivla med friska minniskor
om utkomstmdjligheterna. Motioniirerna hemstillde salunda att definitio-
nen betriffande vem som skall anses vara blind skulle utvidgas till att om-
fatta jaimvil andra blinda in dem som sakna ledsyn.

1 samma motion har i frdga om de foreslagna sjukbidragen anselts att
den foreslagna lydelsen av 3 § 3 mom. kunde tyda pa att man redan efter
ett ars sjukdom skulle kunna verkstilla éverflytining av sjukforsikrad till
folkpensioneringen. Vissa sjukforsikrade kunde hiirigenom forsitlas i siimre
lige in om de kommit i Atnjutande av sjukpenning under hela sjukhjilps-
tiden d. v. s. tva ar. Motioniirerna hemstiillde sidlunda att 3 § 3 mom. skulle
omformuleras dirhiin, att éverflytining fran sjukforsikring till folkpensio-
nering ej skall kunna ske fére den lotala sjukhjilpstidens utgang i de fall,
diir detta ar till forfang f6r den sjuke.

Vad angér definitionen av den invaliditet som erfordras for riit till inva-
lidpension ma4 erinras ait enligt nu gilllande praxis invaliditet i lagens me-
ning i allmiinhet anses foreligga, di pensionssikandens arbetsférmiga ir
nedsatt till ungefiir en tredjedel av den normala eller d& sokanden, med ski-

Ulskollel.
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lig hiinsyn tagen till hans yrkesfirdighet och hittillsvarande utbildning, icke
kan anses vara i stind att fértjina mer dn en tredjedel av vad kroppsligen
och andligen friska personer i samma yrke och med liknande utbildning pa
samma trakt bruka fortjina. Av denna definition framgar att hinsyn icke
allenast tages till medicinska utan dven till sociala férhallanden. Enligt ut-
skottets mening bor den nya lagstifiningen icke foranleda till skiarpning av
de sidlunda angivna férutsittningarna for rétt till invalidpension. Det #r en-
ligt utskottets uppfattning siirskilt énskviirt att viss hidnsyn tages till de
svérigheter, som kunna féreligga for lontagare, vilken av aldersskiil mést
limna sin anstillning, att genom arbete bidraga till sin forsorjning. Givetvis
méste dock dven i detta fall forutsittas en hoggradig medicinskt pAvisbar
nedséttning av arbetsférmigan. Mot den féreslagna utstriickningen av in-
validitetsbegreppet till att jimvill omfatta blinda, som icke lida av hoggradig
nedsétining av arbetsformigan, har utskottet intet att erinra.

Vad angér blindhetsdefinitionen har utskottet inhiimtat att en utstriick-
ning av densamma att avse jimvil andra svagseende in dem som sakna led-
syn skulle medféra mycket stora svarigheter ur grinsdragningssynpunkt.
D4 svagsynthet kan leda eller bidraga till héggradig och varaktig nedsétt-
ning av arbetsférmagan, komma de svagsynta att ofta vara berittigade till
invalidpension. Utskottet far dirfor tillstyrka att den i propositionen fére-
slagna definitionen bibehalles. Hirvid férutsiitter utskottet att densamma
tolkas pa sadant sitt att i tveksamma fall blindhet anses foreligga. Fragan
om ritt till blindtilligg kommer att beroras i det féljande.

Den foreslagna nya pensionsform som benidmnts sjukbidrag synes fylla
ett behov, varfér inférandet av densamma kan av utskottet tillstyrkas. Ut-
skottet har bemirkt att i det till lagradet den 12 april 1946 remitterade
forslaget till lag om allmén sjukférsikring intagits vissa bestimmelser vilka
avse att foérhindra att nidgon for lingre tid samtidigt dger uppbira sjuk-
penning och folkpension samt innebéra att sjukpenning i den mén den kan
utgivas utgar med ligre belopp till folkpensionirerna dn till andra i mot-
svarande alder. Dessa bestimmelser leda till att det ibland kan vara fér-
delaktigt for en sjukpenningférsikrad person att viinta med att séka folk-
pension till dess sjukhjilpstiden nirmar sig sitt slut. De farhigor som
uttalats i motionen II: 486 att sjukbidrag skulle kunna patvingas nagon,
som ir beridttigad till sjukpenning, och denne dirigenom komma i simre
lige 4n om han ej uppburit sidant bidrag, torde vara helt ogrundade. Sjuk-
bidrag liksom annan folkpension kan niimligen endast utgivas d& ansok-
ning dirom gjorts. I vissa fall kan det emellertid tinkas vara tveksamt
huruvida det ir férdelaktigare att endast uppbiira sjukpenning #n att séka
folkpension. I dylika fall bor det ankomma pa saviil sjukkassa som pen-
sionsmyndigheter att giva vederborande den viigledning som erfordras for
bedémande av friagan. Andring av bestimmelsen i 3 § 3 mom. ir salunda
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icke erforderlig ur nu angiven synpunkt. Frigorna om samordningen mel-
lan folkpensionering och sjukforsikring torde for ovrigt komma att yt-
terligare provas av riksdagen, sedan proposition avlitits i sjukforsikrings-
fragan.

Pensionsbeloppen.

De genomsnittliga maximala pensionsférminerna under nista budgetar till
pensionstagare med pension enligt folkpensioneringslagens huvudbestim-
melser, bliva féljande:

Ortsgrupp 1 Ortsgrupp 2  Ortsgrupp 3
kr.

kr. kr.
Ogift .................... 730 872 1032
Tva makar .............. 1260 1544 1864

Socialvirdskommittén har anfort att det vore en avvigningsfriga huru
héga folkpensionerna bora vara i olika fall. Fixerande av den minimi-
standard, vilken genom folkpensionen skall tillférsidkras invalider och ald-
ringar m. fl, maste i visentlig min bli en bedémningsfraga. Vid denna
bedémning vore det av vikt att ha fér 6gonen att ett av de viktigaste milen
for reformen vore att gora folkpensioneringen effektiv i den meningen,
att pensionstagarna — bortsett fran sirskilda fall — skulle kunna frigéras
frin beroendet av understod fran fattigvirden eller annan hjilpverksam-
het efter fri behovsprovning. Kommittén hade funnit att den totala folk-
pension — bortsett frin bostadstilligg — som borde utga till en ogift
person lampligen kunde fixeras till 1000 kronor om aret. For dkta ma-
kar tillsammans borde i siddant fall 1600 kronor utgdra ett lampligt
belopp. Angdende kommitténs motivering for sitt forslag 4 denna punkt
ma hinvisas till s. 152—156 och 164—166 i kommittébetiinkandet. Ski-
len for att berikna pensionsférménerna till relativt sett ligre belopp for
gifta personer an for ogifta redovisas av kommittén a s. 127—130 i dess
betinkande. Remissyttrandena i denna fraga féro refererade 4 s. 71—73
i propositionen.

Departementschefen anfor i friga om de foreslagna pensionsbeloppens
skilighet:

Socialvardskommittén har foreslagit, att den egentliga pensionen skall ut-
gi med ett 6ver hela landet lika belopp, utgérande 1 000 kronor fér ensam-
stiende pensioniir och 1600 kronor for dkta makar, vilka bada iro pen-
sionsberittigade. Hirutover skola enligt forslaget i orter med hogre bostads-
kostnader — briinslekostnader diri inriknade — utgd siirskilda bostads-
tilligg. De maximala pensionsbeloppen komma hirigenom att &4 dyraste ort
uppga till 1600 kronor for ensamstiende och 2400 kronor fér makar.
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Vid bedomande av de salunda foreslagna beloppens skiilighet ir att be-
akta att nidgra mera ingaende undersékningar icke foreligga angiende den
levnadsstandard pensionidrerna bora dtnjuta. Uppenbarligen ar det ocksa
forenat med stora vanskligheter att forsoka finna sikra grunder efter vilka
en dylik standard skall beriknas. T detta hinseende méaste man i huvudsak
rora sig med antaganden pa grundval av allmiin erfarenhet om den inkomst-
niva, pa vilken medborgarna kunna forsérja sig och de sina. Nyligen publi-
cerade, pa taxeringsmyndigheternas material grundade siffror rérande in-
komstfordelningen ar 1944 utvisa, att av landets omkring 3 miljoner in-
komsttagare, dkta makar hirvid riknade gemensamlt, vilka nimnda ar taxe-
rats till statlig inkomst- och férmoégenhetsskatt, 8,6 procent eller drygt
250 000 hade en inkomst, uppgiende till mellan 600 och 1 000 kronor, och
12,4 procent eller bortat 375 000 hade en inkomst som lag mellan 1 000 och
1500 kronor. Dessa inkomster forefalla mycket ldga om de stiillas i rela-
tion till vad man vet om befolkningens levnadsférhallanden. I ett relativt
stort antal fall maste inkomstuppgifterna, som grunda sig pa allminhetens
deklarationer, antagas icke riktigt atergiva det faktiska inkomstliget. I den
man ifragavarande laga inkomster verkligen férekomma torde det i stor ut-
strickning réra sig om utfyllnadsinkomster som ingé i en familjeinkomst.
Dessa smiirre inkomster kunna atnjutas av bud och lirlingar som leva till-
sammans med fordldrar, av deltidsanstillda i allmédnhet samt av hembitri-
den, hemmadottrar och hemmaséner, i vilkas 16n lagt taxerade naturafor-
méner utgéra den visentligare delen. Endast mera sillan torde inkomst-
tagaren vara hiinvisad till att leva enbart pi en penninginkomst understi-
gande 1500 kronor, i varje fall om det giller familjer. I den man det
giller familjer med barn torde fattigvarden ofta noédgas limna regel-
bundna bidrag. Oavsett i vad man de angivna statistiksiffrorna riktigt
dterspegla inkomstforhallandena, f4 de emellertid anses tyda pa att de av
socialvirdskommittén féreslagna pensionsbeloppen Atminstone pa de bil-
ligaste orterna limna mdjlighet till uppritthillandet av en om ock lag, sa
dock icke ovanlig levnadsstandard. For min del kan jag férdenskull accep-
tera socialvirdskommitténs utgdngspunkt, att pensionsbeloppen pa de i lev-
nadskostnadshinseende billigaste orterna skola utgad med 1 000 kronor fér
en ensamstidende pensioniir och 1 600 kronor till tva dkta makar vilka bida
iro pensionsberittigade, helst som jimte pensionerna lagstadgade barn-
bidrag utga i de fall, di pensioniirerna ha barn att férsérja. Jag finner mig
kunna gora detta ocksa med hinsyn dirtill, att pensionirernas behov ge-
nomsnittligt kunna antagas vara nigot mindre dn den arbetsfora befolk-
ningens; alderspensionédrerna ha i allminhet endast sig sjilva att férsorja.

Angaende forhallandet mellan de pensionsférméner som tillkomma dkta
makar och de som tillkomma ogifta yttrar depariementschefen:

I nagra ytiranden har ifragasatls huruvida icke térhillandet mellan de
av kommittén féreslagna pensionsbeloppen for dkta makar och for ogifta
borde adndras sa, att de gifta erho6lle nagot hogre pensioner i jamforelse med
de ogifta 4n enligt férslaget. Den av kommittén angivna relationen i detta
hinseende synes mig emellertid vil avviigd, varfér jag saknar anledning att
pa denna punkt franga forslaget.

Fragan om pensionsférmanernas storlek i aliméinhet har berdrts i den av
herr von Heland i férsta kammaren avgivna motionen nr 324. I motionen
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ifragasittes ytterligare utbyggnad av folkpensionsreformen och hemstilles
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte goéra framstéillning om ut-
redning avseende bland annat en tidsenlig utveckling av folkpensioneringen
i 6verensstimmelse med i motionen angivna riktlinjer.

Utskottet kan i det viisentliga ansluta sig till vad departementschefen an-
fort i forevarande friga. De foreslagna pensionsbeloppen a 1000 kro-
nor om aret for ogift och 1 600 kronor om éret for tva makar tillsammans
synas silunda under nuvarande forhallanden vara val avvigda. Man bor
dock enligt utskottets mening redan nu ha klart for sig att féorhillandena
inom en icke alit fér avligsen framtid kunna foérandras i olika avseenden
i siadan riktning att dessa belopp framstd sasom otillrickliga. Till detta
sporsmal, i vad det hinfor sig till mojliga fordndringar av levnadskostna-
derna, aterkommer utskottet i avsnittet angdende indexregleringsfragan.

Bostadstilléiggen.

Socialvirdskommitténs f{6rslag innebar att den nuvarande dyrortsgra-
deringen av folkpensionerna skulle slopas och ersittas av sirskilda bo-
stadstilligg i de dyrare bostadsorterna, avsedda att ticka merkostnaderna
for bostad och bréinsle 4 dessa orter. De av kommittén féreslagna bostads-
tilliggen dro icke stillda i relation till bostadskostnaderna i det sirskilda
fallet utan iro faststiillda med hinsynstagande till det genomsnittliga be-
hovet inom viss bostadskostnadsgrupp. Antalet bostadskostnadsgrupper f6-
reslas till fem. Ortsgrupperingen skulle verkstillas av socialstyrelsen for
tio ar i sinder. Kommitténs motivering for sitt forslag i forevarande av-
seende atergives a s. 37—41 i propositionen.

Kommittéforsiaget innebar att bostadstilliiggen for ogift pensiondr i de fyra
hogsta ortsgrupperna skulle bestdmmas till respektive 150, 300, 450 och 600
kronor samt for gift pensionir till respektive 100, 200, 300 och 400 kronor
(for makar som bada ha tilliggspension alltsa sammanlagt 200, 400, 600
och 800 kronor).

Fordelar man de féreslagna pensionsbeloppen & dels det belopp, vartill
kostnaden for bostad och briinsle kan antagas uppga, och dels det belopp,
som aterstar for 6vriga levnadskostnader, erhiller man, under férutsittning
att ovriga levnadskostnader berdknas till samma belopp i alla bostadskost-
nadsgrupper, enligt kommittén foéljande siffror:

Utskottet.
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Bostadskostnadsgrupp
1 II 111 v A%
kr. kr. kr. kr. kr.
Ensamstdende:
Bostad och branste ................ 200 350 500 650 800
Ovriga levnadskostnader............ 800 800 800 800 800
Summa 1000 1150 1300 1450 1 600
Makar:
Bostad och brénsle ................ 250 450 650 850 1050
Ovriga levnadskostnader............ 1350 1 350 1 350 1350 1 350
Summa 1600 l 1800 2000 2200 2400

Remissyttrandena i frigan om dyrortsgraderingen samt bostadstilliggens
storlek och utformning refereras 4 s. 74—81 i propositionen.
Departementschefen anfér i denna fraga:

Om de foreslagna pensionsbeloppen 1000 resp. 1600 kronor kunna an-
tagas pa billigare orter, frimst den rena landsbygden, ticka f6rsérjnings-
behovet, visar den foreliggande utredningen, att detta icke ar fallet pa andra
hall. Otvivelaktigt foreligga alltjimt i vart land betydande skillnader i lev-
nadskostnadernas hojd 4 olika orter. Det dr dirfor uteslutet att, sisom i
nagra yttranden ifriagasatts, helt slopa varje gradering av pensionsférmaner-
nas storlek efter forhallandena 4 skilda platser. Om man vill 4stadkomma
en reell likstillighet f6r pensionstagarna i olika delar av landet, méaste pen-
sionsférmanernas storlek graderas. Socialvirdskommittén har fér sin del
funnit en dylik gradering boéra ske uteslutande med hinsynstagande till
kostnaderna for bostad och briinsle. Det kan ifrigasiitias om tiden verkli-
gen ar inne att helt slopa den nuvarande dyrortsgraderingen, som tager
hinsyn aven till andra levnadskostnader. Bortses fran bostadskostnaderna
torde emellertid en tendens till utjimning av levnadskosinaderna gjort sig
gillande. Det synes f6ga sannolikt att, sisom fran nigot hall anmirkts, de
alltjimt foreliggande olikheterna i detta hinseende skulle komma att &nyo
skdrpas vid en atergang till mera normala férhallanden. Med hénsyn till
det anforda anser jag mig i princip bora godtaga kommitténs forslag i
denna del. I vissa yttranden har i nu férevarande avseende lagts viss vikt
vid den ojimna skattebérdan kommunerna emellan. Atgiirder for att undan-
réja dessa ojimnheter torde emellertid béra ske genom ett skatteutjimnings-
forfarande snarare #n genom en dyrortsgradering av folkpensionerna.

Emot kommilténs férslag att landet skall indelas i fem bostadskostnads-
grupper och att det skall ankomma pa socialstyrelsen att verkstilla indel-
ningen synes mig intet vara att erinra. Diremot kan jag ej ansluta mig
till kommitténs uppfattning att indelningen boér ske for tio ar i séinder. I
likhet med vissa skiljaktiga ledamdter av kommittén och ett stort antal
remissinstanser anser jag att indelningen bor omprévas ungefirligen vart
femte ar. Den forsta indelningen i bostadskostnadsgrupper bor dock enligt
min mening erhalla en giltighetstid av endast cirka tre ar. Det synes icke
nodvindigt att tidpunkterna fér omprovningen av indelningen i bostads-
kostnadsgrupper angivas i lagen, utan torde det fi ankomma pa Kungl
Maj:t att efter vad som finnes ldmpligt besluta hirom. Genomféres ny
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kommunindelning i riket, varom forslag kommer att foreliggas drets riks-
dag, torde dirav betingade jimkningar i bostadskostnadsgrupperingen béra
ankomma pa Kungl. Maj:ts féorordnande i samband med beslutet om indel-
ningsindring.

Vid indelningen i bostadskostnadsgrupper kan det sjilvfallet visa sig limp-
ligt att hanfora skilda delar av en och samma kommun till olika bostads-
kostnadsgrupper. Ett dylikt forfarande kan vara motiverat exempelvis om
det inom en kommun finnes en markerad titortsbebyggelse, dir bostads-
och hyresférhallandena dro annorlunda #n inom kommunen i 6vrigt. Jag
forutsiitter att socialstyrelsen vid bostadskostnadsgrupperingen tager hiin-
syn till dylika omstindigheter.

Spinnvidden mellan bostadstilliggens storlek inom de olika bostads-
kostnadsgrupperna synes i stort selt ha viil avvigts av socialvirdskommittén.
Emellertid utvisa foreliggande siffror att i Stockholm — och fiven pa andra
sérskilt dyra orter —- den understodsstandard som ir normerande fér ut-
givande av fattigvard ligger sd hogt, att de av kommittén féreslagna pen-
sionsbeloppen, bostadstilliggen diri inriknade, icke kunna anses motsvara
en rimlig forsorjning pa dessa orter. Visentligen torde detta sammanhiinga
med pafallande hoga hyreskostnader. I dessa fall foreligger alltsi ett be-
hov att kunna héja de maximala pensionsbelopp kommittén foreslagit. For-
hallandena kunna dven pa landsbygden vara sddana, att folkpensioniren
behover ett tillskott till pensionen foér att kunna bestrida siirskilt hoga bo-
stadskostnader. DA det hér giller pensionsfall, som icke kunna helt tillgodo-
ses genom de mera generella regler efter vilka det tidigare behandlade bo-
stadstilligget ir och maste vara utformat, bor den forbéttring av pensions-
formanerna jag hir asyftar limpligen kunna istadkommas genom siirskilda
kommunala bostadstilligg. Jag vill diarfor fororda, att bestimmelser inféras
av innehall att kommun #ger besluta att till folkpensionir som #r mantals-
skriven inom kommunen skall kunna uiga sirskilt kommunalt bostads-
tillagg.

Detta siirskilda bostadstilligg torde béra erhalla en i viss min annan
karaktir 4n de nuvarande kommunala pensionstillskotten. Det bor sa-
lunda enligt min mening beviljas och utbetalas i samma ordning som folk-
pensionen i ovrigt. Storleken av tilligget bér vara beroende av savil deu
faktiska bostadskostnaden som av pensionstagarens egna resurser i form av
inkomster och tillgdngar. Tilligget forutsittes med andra ord utgi efter
inkomstpréovning samt provning av bostadens skiiliga storlek och standard
i ovrigt. Harvid bor dock férhandenvaron av en mindre férmogenhet i
och for sig icke utgora hinder for tilliggets utgivande. Eftersom tilligget
foreslas skola i sin helhet bekostas av vederbérande kommun bér enligt min
mening utan risk kunna anforiros at kommunerna icke blott att beslimma
huruvida tilligg av forevarande slag skola utgivas utan ocksi grunderna
for tilliggens berikning. Eftersom lilliiggen skola ha karaktir av folkpen-
sion bora de dock endasl ulgivas vid behov av mera stadigvarande natur.

Av vad nu sagls forde framgh alt departementsforslaget i fraga om bo-
stadstilliggen oOverensstimmer med kommittéforslaget utom i friga om
tolel o o
tiden for giltigheten av gruppering i bosladskostnadsgrupper samt att 1 de-
partementsforslaget inforts ylterligare en pensionsféorméan, vilken beniimnts
sirskilt bostadstilliigg.
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1 de likalydande motionerna I: 319 av fru Svenson m. fl. och 11:496 av
herr Werner m. fl. yrkas att bostadstilligg efter behovsprovning skall
kunna utga i alla rikets kommuner med lika stort higsta belopp, niimligen
for gift pensionsberittigad och #dnkepensionsberiittigad med 200 kronor
per ar och f6r annan med 300 kronor per ar.

I motionen II: 486 har herr Senander m. fl. hemstillt att pensioniirerna
i bostadskostnadsgrupp I i fraga om bostadstilligg jamstillas med pen-
siondrerna i bostadskostnadsgrupp IL.

I motionen II: 493 har herr Ekdahl hemstillt att bostadstilligg skulle
utga i bostadskostnadsgrupp I till gift pensionsberittigad och dnkepensions-
berittigad med 75 kronor per ar och till annan pensionsberittigad med
100 kronor per ar.

Friagan om storleken och beskaffenheten av de férhdjningar av folk-
pensicnerna, som kunna vara erforderliga 4 vissa orter, idr otvivelaktigt
en av de mest svarlosta inom socialforsikringens omrade. Det dr darfor
naturligt att meningarna maste bryta sig pa denna punkt. I regeringsfor-
slaget har man s6kt komma till ritta med problemet genom att i princip
slopa dyrortsgraderingen men i gengild inféra generella bostadstilligg pa
orter, dir bostads- och brinslekostnaderna genomsnittligt sett iro hogre
in i de orter, dir dessa kostnader dro ldgst. Dessutom har féreslagits en
bestimmelse som ger kommun méjlighet att infora sirskilda bostadstilligg,
vilka skola utga enligt grunder som kommunen sjilv dger bestimma.

Det sirskilda bostadstilligget kan inféras dven i kommuner, i vilka gene-
rellt bostadstilligg ej utgar. Finnas i en kommun folkpensionarer, vilka
av nagon anledning maste vidkinnas relativt stora bostads- och briinsle-
kostnader, foreligger silunda enligt forslaget mojlighet att inom folkpen-
sioneringens ram limna dessa pensionstagare erforderlig hjilp och detta
oberoende av till vilken bostadskostnadsgrupp kommunen hinférts.

Ha olika delar av en kommun hénforts till olika bostadskostnadsgrupper,
bor hinder icke mdta att, betriaffande respektive kommundelar, faststilla
skilda grunder for utgivande av sirskilt bostadstilligg.

Vad angar de i motionerna framstillda forslagen har utskottet konstate-
rat, att de medféra betydande utgiftsokningar. Salunda torde det i motio-
nerna 1:319 och H:496 framlagda férslaget medféra en Arlig kostnads-
okning av nirmare 60 miljoner kronor. Kostnadsokningen pa grund av det
i motionen II: 486 gjorda forslaget torde kunna beriknas till mera #in 30
miljoner kronor under det att kostnadsokningen pa grund av det i mo-
tionen II: 493 framstillda yrkandet torde stanna vid drygt 20 miljoner kro-
nor. Samtliga de nu limnade siffrorna dro approximativa men torde giva
en ungefirlig bild av de ekonomiska konsekvenserna av de framstillda
andringsforslagen.

Utskottet har vid o6vervigande av de pa forevarande spérsmal inverkande
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omstindigheterna och under hinsynstagande till de siffror, som av social-
vardskommittén framlagts i dess statistiska betinkande angaende folkpen-
siondrernas bostadsforhéllanden m. m., funnit den i departementsforslaget
foreslagna losningen visserligen icke vara helt invindningsfri men dock av
beskaffenhet att under nu rddande férhallanden i mojligaste man tillgodose
olika synpunkter. Utskottet far darfor tillstyrka att forslaget i denna del
vinner riksdagens bifall. Hiarvid forutsidtter utskottet emellertid att utveck-
lingen av pensionstagarnas utgifter for bostads- och brinsleindamal i de
olika orterna kommer att dgnas vederborlig uppmirksamhet samt att dérav
foranledda jamkningar av ortsgrupperingen verkstillas med ungefirligen
de tidsintervaller, som av departementschefen angivits.

Fragan om indexreglering av folkpensionerna.

Socialvirdskommittén har avvisat tanken & indexreglering av folkpensio-
nerna med féljande motivering:

I Danmark #ro folkpensionerna forenade med rorliga tilldgg. Kommittén
har emellertid icke foreslagit siddana tilligg, enfdr dessa medfora ett mycket
betydande merarbete i friga om pensionernas utrikning och utbetalning, om
de skola anslutas till vixlingarna i penningvirdet. Det synes icke heller néd-
viindigt att indra folkpensionernas storlek vid mindre betydande viixlingar
i prisnivan. Av socialstyrelsens forut berorda undersokning framgar silunda
att folkpensionirernas levnadskostnader synas vara underkastade mindre
variationer #n levnadskostnaderna foér hela folket. Dirtill kommer den om-
stindigheten, att om levnadskostnaderna komma att sjunka kort tid efter det
att folkpensioneringsreformen genomforts, fiven pensionsbeloppen skulle
komma att sinkas.

Skulle en sidan héjning av folkpensionirernas levnadskostnader intrida,
att statsmakterna finna behov foreligga av procentuella dyrtidstilligg bora
sidana inforas genom sirskilt beslut. Anordningen med for hela riket lika
tilliggspensioner férenade med bostadstilligg underlidttar i hég grad moj-
ligheten att infora réttvist avvigda dyrtidstillagg, i det att olika procent-
satser kunna tillimpas med avseende a tilliggspensionerna och & bostads-
tilliggen. Den av kommittén forutsatta omlidggningen av utbetalningssyste-
met underliittar utbetalningen av eventuellt énskvirda dyrtidstilligg.

Kommittén var icke enhillig i detta uttalande. Tre ledaméter framhollo
silunda reservationsvis att de ansige en indexreglering ligga i linje med
lagstiftningens syfte, varfor statsmakterna redan vid den férestiende be-
handlingen av reformen borde uttala sig for att en nidrmare undersékning
av problemet skulle verkstillas sa snart stabilare ekonomiska férhéllanden
intratt.

De i remissytirandena &ver kommitiéforslaget i detta avseende avgivna
yttrandena refereras & s. 73—74 i propositionen.

Departementsforslaget innehaller icke nagon bestimmelse om indexregle-
ring.

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 11 saml. 1 avd. Nr 1. 2
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I motionen 1I: 486 av herr Senander m. fl. har hemstéllts att bestimmel-
ser om indexreglering av folkpensionsférmanerna inféras i lagen om folk-
pensionering. Vidare hemstilles i de likalydande motionerna I: 321 av herrar
Petersson och Annér och II: 488 av herr Ohlin m. fl. att riksdagen maétte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att en undersokning utan dréjsmal sker
rorande limpligaste sittet att bereda de till folkpension beriittigade siiker-
het for bibehallande av det realviirde pensionen har vid den tidpunkt di
beslut om pensionsreformen fattas.

Efter anmodan av utskottet ha fullmiktige for riksbanken den 16 maj
1946 avgivit yttrande i forevarande fraga, vilket yttrande sisom bilaga A
fogats vid detta utlatande.

Utskottet finner de av socialvardskommittén och fullmiktige for riksban-
ken uttalade skiilen mot indexreglering av folkpensionsférmanerna figa si-
dan styrka att de icke kunna forbigas. Utskottet kan silunda icke férorda
att i lagen om folkpensionering nu inféras bestimmelser om sidan regle-
ring. Ej heller synes utredning hirom behovlig. Diremot #r det enligt ut-
skottets mening i hog grad onskvért att levnadskostnadsutvecklingen fér
folkpensionédrerna fortlopande foljes, sa att statsmakterna kunna utan dréjs-
mal vidtaga de atgérder, som pékallas av densamma. Utskottet anser det
nimligen vara av synnerlig vikt att det skydd folkpensioneringen avser att
limna icke forsimras, utan att pensionsférmanernas realvirde uppriitthalles
— i varje fall for de pensionstagare som iro visentligen berocende av folk-
pensionen for sin férsérjning. I vad nu sagts far dock icke inliggas den
tolkningen att pensionsbeloppen skola dndras vid mindre betydande vix-
lingar i prisnivan.

Forhallandet till tjlinstepensioneringen,

Socialvidrdskommittén framhéll i sitt betinkande angeligenheten av att
en sdrskild utredning verkstiilldes rorande folkpensioneringens inverkan pa
dlderspensionerna till de befattningshavare, fér vilka pensionskostnaderna
helt eller till visentlig del bestredes av allminna medel. Denna friga har
berorts i flera remissyttranden 6ver kommittéférslaget. For dessa yttranden

redogéres a s. 102—105 i propositionen.
Departementschefen anfor i fragan:

Savil i socialvardskommitténs betinkande som i de avgivna yttrandena
har stor uppmirksamhet 4gnats fragan i vad man de foéreslagna héjning-
arna av pensionsformanerna skola inverka pA tjinstepensioner till stats-
och kommunalanstéllda. Oivivelaktigt dr detta sporsmal fortjint av over-
viigande. Principen om utfista pensioners oantastlighet synes emellertid
rimligen béra medféra, att redan utfista pensionsférméner icke rubbas pd
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den grund att folkpensionerna hdjas. Den omstindigheten att de statsan-
stiillda genom sina pensionsavgifter endast till en del bekosta sin egen
pensionering kan icke foéranleda nagon #dndring hirutinnan. Det dr nidm-
ligen givet, att mellan pensionsférmaner och léner finnes ett samband, som
icke kan utan vidare brytas. Diremot lirer det vara sjilvfallet att hinsyn
till de forhojda folkpensionerna kan tagas vid utmitande av sadana for-
maner som kristilligg. Aven vid blivande omregleringar av l16ne- och pen-
sionssystemet kan hiinsyn komma att tagas till de férhdjda folkpensions-
féormanerna. Hur detta skall ske torde boéra bli foremal for nidrmare over-
vigande i ett annat sammanhang.

Vad salunda anférts féranleder ej till erinran fran utskottets sida.

Hustrutilliigg och iinkepensioner,

Socialvardskommitténs forslag innebar att folkpension till den, vars hustru
fylit 60 ar och ej sjilv vore pensionsberittigad, skulle férhdjas med
hustrutilldgg saframt makarna varit gifta 10 ar. Hustrutilligget skulle
uppga till samma belopp som hustrun dgt uppbéra i form av tilliiggspension
och bostadstilliigg, diirest hon varit beréttigad till invalidpension. Déiremot
skulle grundpension icke utgd for hustrun. Pensionsférméanerna for en man
med hustrutilligg bleve salunda 2060 kronor ligre 4n de forméaner, som sko-
lat tillkomma makarna tillsammans om bada varit pensionsberittigade.

Sasom en nyhet i var sociallagstiftning upptog socialvirdskommitténs be-
tinkande forslag om dnkepensionering inom folkpensioneringens
ram. Forslaget innebar att till 4nka, som vid mannens franfille fyllt 55 ar
och varit gift med honom 10 ar, skulle utgd 4dnkepension intill dess dnkan
bleve beriittigad till annan folkpension eller inginge nytt dktenskap. Anke-
pensionen foreslogs utgbéra hoégst 600 kronor jimte bostadstilligg & resp. 100,
200, 300 och 400 kronor i de fyra hogsta bostadskostnadsgrupperna. Anke-
pensionens maximibelopp komme salunda att bli detsamma som hustru-
tilliggets. De 6ver kommittéforslaget i forevarande avseende avgivna remiss-
yttrandena refereras 4 s. 92—93 i propositionen. Kommittéforslaget ligger
med viss jimkning till grund f6r departementsforslaget.

Departementschefen anfér i férevarande avseende foljande:

Socialvardskommitténs forslag innebiir att folkpension till den, vilkens
hustru fyllt 60 ar och ej sjilv ir pensionsberittigad, forhéjes genom hustru-
tilligg. Mot de synpunkter, som ligga till grund fér kommittéférslaget pa
denna punkt, kunna enligt min mening viéigande invindningar knappast go-
ras. Det synes icke rimligt att tvi aldriga makar skola vara hiinvisade att
leva pa en pension, som ir beriiknad fér mannen ensam. Aven om hustrun
icke dr sa arbetsoférmégen, alt hon #r beritttigad till invalidpension, torde
hennes arbets{férmaga dock ofta vara avsevirt nedsatt. Omviint giller att
om hustrun genom férviirvsarbete formar bidraga till makarnas férsérjning,
hennes arsinkomst kommer att verka minskande pa hustrutilligget och i
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manga fall Aven pa mannens pension. Med hinsyn till vad salunda anforts
finner jag kommitténs forslag i denna del vara i princip vilgrundat. Det
foreslagna villkoret att hustrun skall ha fylit 60 ar kan emellertid i vissa
fall leda till otillfredsstillande resultat. For min del vill jag darfér fororda
en sadan komplettering av kommittéférslaget att mojlighet 6ppnas att, dar
sirskilda omstéindigheter foreligga, bevilja hustrutilligg dven om hustrun ej
fyllt 60 ar. Jag ténker hirvid nirmast pa sadana fall, d4 hustrun till en
alderspensionir utan att vara invalid har nedsatt arbetsférmaga eller dar
hennes tid och krafter maéste, exempelvis pa grund av mannens sjuklighet
eller dirmed jamforlig orsak, helt dgnas 4t mannens och hemmels skotsel.
Den av mig salunda féreslagna utvidgningen av rétten till hustrutilligg synes
dock bora begrinsas till den som uppbér alderspension.

I enlighet med vad kommittén foreslagit synes hustrutilligget ldmpligen
béra bestimmas till sadant belopp, att mannens pension jimte hustrutillig-
get uppgar till nagot ligre belopp 4n vad makarna gemensamt skulle gt
uppbéra, direst jamvil hustrun varit pensionsberittigad. Kommittén har
ansett denna skillnad bora utgéra 200 kronor, och hiiremot har jag ej fun-
nit anledning till erinran.

Enligt kommittéforslaget erfordras for att ratt till hustrutilligg skall fore-
ligga att makarna varit gifta minst 10 ar. Detta férslag grundar sig dels pa
en Onskan att forhindra att dktenskap ingas i syfte att erhalla hogre pen-
sion dn eljest och dels pa den principiella instillningen, att tilligget ej bor
utgd med mindre hustrun kan antagas ha varit borla fran forvirvsarbete
viss ldngre tid. Enligt min mening dr det ur bada dessa synpunkter tillrack-
ligt att krdva att makarna skola ha varit gifta minst fem ar.

Nira samband med hustrutilligget har den féreslagna dnkepensione-
ringen. Aven detta férslag finner jag i stort sett vilgrundat. Inforandet av
en allmiin dnkepensionering synes mig vara en social reform av stort virde,
iven om pensioneringen i delta sammanhang &r relativt begrinsad till sin
rickvidd. Med avseende & den &lder, vid vilken ritt till dnkepension skall
intrida, ha i remissyttrandena skilda asikter kommit till uttryck. I denna
avvigningsfriaga synas mig skil icke foreligga att franga kommittéforslaget.
Jag dr icke heller beredd att tillstyrka den av vissa reservanter inom kom-
mittén framférda tanken, att kvinna, som blivit dnka vid 53 eller 54 ars
alder, skulle erhilla en reducerad dnkepension. Vad slutligen angar kravet
4 viss tids fiktenskap for att ratt till dnkepension skall intridda torde, liksom
i friga om hustrutilligget, fem Aars dktenskap vara tillfyllest. Att sdsom i
vissa yttranden péayrkats i detita hénseende inféra siirskilda bestimmelser
for kvinnor som gift om sig och blivit d4nkor i sitt andra dktenskap torde
icke vara av behovet pakallat.

Utskottet ansluter sig till vad departementschefen anfért i denna fraga.

Blindtilliigg.

Sésom férut berérts innebdr det foreliggande forslaget att de nuvarande
blindhetsersittningarna skola ersiittas med blindtilligg till folkpensionerna.
Forutsattning for erhillande av blindtillagg ar, liksom fallet 4&r med avse-
ende 4 blindhetsersiittningen, att blindheten intritt fore fyllda 60 ar. Blind-
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tilligg ma vidare ej utgivas till den som enligt gillande bestimmelser om
blindundervisning dr skolpliktig. Blindtilligget skall enligt forslaget utgéra
700 kronor om Aaret.

I motionen II: 486 har herr Senander m. fl. anfort att, da sextiodrsgrinsen
fér blindhetens intridande pa sin tid infordes, statsfinansiella skil Aberopa-
des for densamma. Motioniirerna ansige det vara en hederssak att utan att
dirvid anlidgga krassa statsfinansiella synpunkter hjilpa och bispringa dem
som mistat synférmagan samt hemstillde att riksdagen métte besluta att
blindtilligget tillerkiinnes alla blinda oberoende av tidpunkten for blindhe-
tens intrddande.

Enligt vad utskottet inhimtat skulle ett borttagande av &ldersgrénsen
for ratt till blindtilligg medfora att ytterligare mera dn 2 000 personer bleve
berittigade till sidant tilligg. Av dessa kan ett ganska betydande antal an-
tagas atnjuta vard 4 allminna anstalter och silunda icke vara i behov av
blindtilligg. Skulle blindtilligg utgd dven till dem som vid mycket hog
alder blivit blinda torde vidare vissa tillimpningssvarigheter uppkomma var-
jamte blindtilligget i manga fall endast komme att utga for kort tid. Emel-
lertid torde icke kunna utan vidare géras gillande att en hojning av den
alder, fore vilken blindheten skall ha intridtt for att beréttiga till blindtill-
ligg, skulle vara obefogad. Utskottet har dock funnit 6verviigande skil tala
for att i detta sammanhang icke vidtaga éndring av aldersgrinsen och far
darfor tillstyrka att departementsforslaget i forevarande avseende godtages
av riksdagen.

Inkomstpréovningen.

Fragan i vad man folkpensionernas storlek skall vara beroende av stor-
leken av den egna inkomsten, inkomstprévning, torde vara den som i den
allmiinna diskussionen rorande folkpensionsreformen tilldragit sig det storsta
intresset.

I friga om Aalderspensionerna hade socialvirdskommittén framlagt tre
alternativa forslag. Av dessa anslot sig det forsta (alternativ I) i princip till
den nu gillande ordningen och innebar att for varje pensionstagare ett be-
lopp av 200 kronor om aret skulle sidsom grundpension utga oberoende av
den egna inkomstens storlek under det att dterstoden av sjilva pensionen,
tilliggspensionen, liksom dven bostadstilligget, skulle vara beroende av in-
komstprévning. Det andra alternativet skilde sig fran det forsta didrigenom
att grundpensionen skulle utgéra 600 kronor och tilliggspensionen sinkas i
motsvarande man. Det tredje alternativet slutligen innebar att hela pensio-
nen, utom bostadstilligget, under namn av allmén dlderspension utgick obe-
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roende av den egna inkomstens storlek. Alderspensionen komme silunda att
i princip vara helt frikopplad fran inkomstprévning i den ligsta bostads-
kostnadsgruppen och i de ovriga bostadskostnadsgrupperna endast vara be-
roende av sddan prévning i fraga om bostadstilliggen. Pa grund av hustru-
tilliggens utformning komme dock inkomstprévning att bli behévlig i alla
de fall, da hustrutilligg soktes. Departementsférslaget har utformats i en-
lighet med det tredje alternativet.

Invalidpensionerna skola enligt departementsforslaget, vilket i detta av-
seende Overensstimmer med kommittéforslaget, besta dels av en oberoende
av egen inkomst utgdende grundpension a4 200 kronor om éaret for varje
pensionsberittigad samt dels av tilliggspension och bostadstilligg, vilka #ro
underkastade inkomstprévning.

Ankepensionen skall enligt det foéreliggande forslaget, liksom dven enligt
kommittéforslaget, i sin helhet vara beroende av inkomstprévning under det
att blindtilligget skall utgd oberoende av den egna inkomstens storlek.

Socialvardskommitténs motivering {or sina {érslag i {orevarande avseende
ar atergiven a s. 42—47 i propositionen. Remissyttrandena &ver forslaget
refereras i propositionen a s. 81—89 och 93.

Departementschefen anfér i fragan bland annat.

Alltifran folkpensioneringens inférande ha de utgdende pensionsbeloppens
storlek varit starkt beroende av den pensionsberiittigades egna inkomster.
De avgifts- eller grundpensioner, som utgitt oberoende av inkomstprévning,
ha varit s obetydliga, att de saknat nimnvird betydelse ur f6érsérjnings-
synpunkt.

Socialvardskommilténs foérslag bibehaller denna anordning fullt ut, savitt
angér invalidpensionerna. Mot denna stindpunkt synas mig nagra erin-
ringar icke kunna goéras. Fragan huruvida invalidpension &verhuvud skall
utgd ar namligen beroende av om den pensionsstkandes arbetsférmaga &r
s nedsatt, att han saknar moéjlighet att genom eget arbete férsérja sig. Har
han avsevirda egna inkomster, minskas i hég grad presumtionen for att
denna forutsitining for ritt till invalidpension foreligger. Nagon erinran mot
kommittéforslaget har icke heller gjorts pa denna punkt, och jag ansluter
mig i princip till detsamma. Vad kommittén anfoért till stéd for att ett mindre
belopp — 200 kronor — skall utgd sasom grundpension utan inkomstprév-
ning kan av mig godtagas.

Betrdffande Alderspensionerna ligger fragan om inkomstprévningen an-
norlunda till 4n i fraga om invalidpensioneringen. Alderspensionerna béra
i princip anses ha intjinats av pensioniren under hans arbetsféra period.
Aven bortsett fr&n denna mera principiella synpunkt tala starka skal for
att ritten till alderspension icke skall vara forenad med nagon inkomst-
eller behovsprévning. Vi std i virt land sésom tidigare ndmnts infér en
befolkningsutveckling, som medfér att antalet &ldringar i befolkningen
snabbt vixer, medan diremot antalet medborgare i den arbetsféra aldern
tenderar att stagnera. Det dr vid sddant férhallande ett synnerligen viktigt
samhillsintresse, att dlderspensioneringen utformas sa, att aldringarnas vil-
lighet att i gorlig min utnyttja sin kvarstiende arbetsféormaga icke motver-
kas. En alderspensionering, som &ar si anordnad att storleken av de utgé-
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ende pensionsférmanerna kraftigt reduceras, om pensioniren genom eget
arbete sjilv skaffar sig inkomster vid sidan av pensionen, fyller icke detta
krav. Reduktionen av pensionen med hinsyn till egna inkomster med{6r
vidare, atl det for den enskilde ter sig mindre angeliget att genom eget spa-
rande sjdlv bidraga 1ill sin dldersférsorjning. Om exempelvis en egnahems-
innehavare genom sina uppoffringar lyckats gora sig skuldfri, borde icke
hans bostadsférman uppskattas till ett belopp, varigenom hans folkpension
bleve reducerad. Villigheten hos arbetsgivare att ordna enskild pensionering
av anstillda och arbetare maste vidare i vésentlig grad paverkas av regler
som medféra att den anstillde dirigenom gar miste om en betydande del
av den folkpension, varlill han eljest skulle ha agt rdatt. Inkomstprovningen
kriver ytterligare en ganska omfattande administrativ apparat.

Slutligen ldrer det icke kunna férnekas att vissa synpunkter av mera
kinslomiissig natur tala {or att inkomstprévaningen i den man s dr mojligt
begriinsas. I'6r den enskilde maste det alltid kdnnas mindre tilltalande att
behiéva underkasta sig en ingaende granskning av sina personliga forhal-
landen. Olika principer for uppskattningen av den pensionsberittigades in-
komster kunna ocksa gora att inkomstpréovningen verkar ojimnt och dir-
igenom skapar missndje och olust.

Vad i det foregaende anférts talar ndrmast for att man borde ga ett steg
lingre fn alternativ III och slopa all behovs- och inkomstprovning i fraga
om alderspensionerna. Yrkanden i denna riktning ha ocksid framkommit i
vissa yttranden. Hinsyn maste emellertid dven tagas till de statsfinansiella
konsekvenserna av den standpunkt man viljer. Kostnaderna for de av so-
cialvirdskommittén framlagda alternativens genomférande ha av kommit-
tén beriknats till i runt tal 725 miljoner kronor for aliernativ I, 778 miljoner
kronor for alternativ II och 831 miljoner kronor for alternativ 1II. Kost-
nadsskillnaden mellan de olika alternativen beror pa verkningarna av in-
komstprovningen. Skulle jaimvil bostadstilliggen utga utan behovsprévning,
komme detta ati medfora en kostnadsokning i f6rhallande till alternativ Iil
med omkring 35 miljoner kronor. D& kostnaderna for reformen dessutom
komma att efter hand stiga ganska avsevirt pa grund av 6kningen av an-
talet dldringar, finner jag att en dylik, av inkomstprévning helt oberoende
dlderspensionering icke nu kan ifrigakomma.

Sésom framgar av det anforda anser jag ddremot starka skil tala {or att
alderspensionerna utformas enligt alternativ III. Av de avgivna remissytt-
randena framgar, att den oOvervigande delen av de horda myndigheterna
och sammanslutningarna tillstyrkt detta alternativ. De skil som i yttran-
dena aberopats till forméan {or alternativ IIT dro i huvudsak desamma som
i det foregaende anforts till stod {or en alderdomspensionering utan varje
inkomstprovning. Till forman for alternativ II ha i yttrandena i allmiinhet
icke dberopals andra synpunkier in den statsfinansiella. Av de ledamoter
inom socialvardskommiti¢n. som uttalat sig {6r detta alternativ, har anférts
att pensionsférmanerna rimligen borde vara hogre {6r dem, som i huvudsak
allenast ha sin folkpension all leva av, {in {6r dem, som dirutéver atnjuta
kanske betyvdande egna inkomster. I den offentliga diskussion, vartill social-
vardskommili¢ns betinkande givit anledning, har vidare uttalats att, om
det finansiellt vore mdéjligl alt genomféra alternaliv 111, den merkosinad
detta allernativ innebure i forhallande U alternativ 11 borde anviindas {or
att forbiittra pensionerna for de séimst slilllda. Vidare har framhallits att
alternativ 111 bibehélle inkomstprovningen icke blott for alla invalidpensio-
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nirer utan jimvil fér sddana dlderspensioniirer, som vore bosatta & ort dar
bostadstilligg utginge, varfoér det relativt sett vore av mindre betydelse att
inkomstprévningen slopades betriffande vissa pensioniirer.

Enligt de i det féregdende atergivna, av socialvirdskommittén gjorda be-
rdkningarna skulle kostnadsskillnaden mellan alternativen II och III vid
reformens genomférande uppgé till omkring 53 miljoner kronor; i friga om
statsutgifterna skulle skillnaden utgdra cirka 64 miljoner kronor. En del av
denna kostnads6kning kommer emellertid att Aterbiras till det allmiinna i
form av skatler. De fordelar som ett genomférande av alternativ III in-
direkt kommer att medféra i form av 6kad arbetsvillighet hos alderspensio-
nirerna och ett vidstricktare sparande kunna uppenbarligen icke angivas
i siffror. Det synes dock icke osannolikt att, sdsom i vissa yttranden utta-
lats, alternativ III pa lang sikt kommer att ur samhiillsekonomisk synpunkt
verka gynnsammare #n alternativ II. Ett genomférande av alternativ II
skulle, synes det mig, icke limpligen kunnat ifrdgakomma utan modifika-
tioner i syfte att bittre tillgodose de synpunkter som anfdrts rérande de
gamlas arbetsvillighet. Grinserna fér den avdragsfria inkomsten borde sa-
lunda enligt min mening vid ett genomférande av alternativ II hdjas. En
héjning av den avdragsfria inkomsten frin de av kommittén féreslagna be-
loppen 400 kronor for ogift och 600 kronor fo6r dkia makar till exempelvis
600 kronor for ogift och 900 kronor for dkta makar beriknas medféra en
kostnadsokning vid alternativ II av icke mindre {in 36 miljoner kronor.
Skillnaden i kostnader f6r de badda alternativen skulle alltsi komma att
visentligen reduceras.

Vad slutligen angar invindningen att inkomstprévningen icke helt bort-
faller enligt alternativ III, synes det mig komma att medféra en betydande
littnad, att all inkomstprovning blir 6verflédig betridffande Alderspensioni-
rerna pa den egentliga landsbygden. For dessas del dr inkomstprévningen
ofta sirskilt vansklig, eftersom naturaférmaner dir férekomma i stor ut-
strickning.

Med hénsyn till det anférda finner jag mig bora tillstyrka, att alders-
pensionerna utformas enligt alternativ III i kommittéférslaget. Emellertid
vill jag forutskicka att jag i det f6ljande kommer att férorda en sadan hoj-
ning av maximibeloppen f6r pensionsavgifterna att en person med stora
inkomster kommer att genom sin avgiftsbetalning i huvudsak sjilv bekosta
sin allménna alderspension. Jag vill hir ytterligare anmiirka, att totalkost-
naderna for reformens genomférande synas mig ha berdknats i dverkant av
kommittén p4 sitt jag senare skall angiva.

I fraga om #&nkepensionernas berikning anfér departementschefen:

Nagra remissinstanser ha ansett att dnkepensionerna béra utgd utan in-
komstprévning. Manga dnkor, som uppnatt 55 Ars dlder, torde emellertid
alltjimt dga full arbetsforméga, och det skulle vara foga tilltalande om
exempelvis en dnka, med heltidsanstillning och full 16n, vid sidan dirav
skulle erhalla fdnkepension av allminna medel. Ej heller synes det rimligt
att dnkor, som atnjuta tillfyllestgdrande inkepension fr&n mannens arbets-
givare eller mera betydande avkastning av formégenhet, erhdlla dinkepension
av allminna medel. Starka skil tala silunda enligt min mening for inkomst-
provning av dnkepensionerna i enlighet med kommitténs férslag, varfor jag
ansluter mig till detsamma.
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I motionen II:486 har herr Senander m. fl. hemstillt, att behovsprév-
ningen betriffande invalidpensioneringen avskaffas och att invaliderna
jimstillas med Alderspensiondrerna. Herr Larsson i Stockholm har i
motionen II: 489 hemstillt, att riksdagen ville besluta sddan &ndring av det
i propositionen framlagda forslaget till lag om folkpensionering, att de i
forslagets 5 § angivna bostadstilliggen skola utgé utan inkomstprévning.
I motionen II: 490 av herrar Andersson i Alfredshem och Lindholm yrkas
att riksdagen matte foretaga de dndringar i forslaget till ny folkpensione-
ringslag, som erfordras for hdjandet av det avdragsfria inkomstbeloppet
fran 400 kronor for ensamstiende pensionir och 600 kronor for tvd makar
till 1000 kronor resp. 1500 kronor samt jimstillandet av fortidsinvalider
och aldringar (enligt socialvdrdskommitténs alternativ I).

Fragan i vad man folkpensionsférmanerna skola vara beroende av den
egna inkomstens storlek ar savil ur kostnadssynpunkt som ur samhalls-
ekonomisk synpunkt av betydande rickvidd.

Fragans betydelse ur kostnadssynpunkt framgar av foljande fran social-
vardskommitténs betinkande (s. 227) himtade siffror, vilka bygga pa de
foreslagna avdragsreglerna och de av kommittén gjorda antagandena ro-
rande invaliditetsfrekvens och inkomstférdeining m. m. A lderspensioner-
na skulle genom avdragen foér inkomst vid forhallandena den 1 januari
1948 uppkomma en besparing av 146,07 miljoner kronor vid alternativ I,
93,15 miljoner kronor vid alternativ II och 40,36 miljoner kronor vid alter-
nativ III. Av sistnimnda siffra belopte 34,88 miljoner kronor & bostads-
tilliggen. A kostnaden for folkpension till fértidsinvalider berdknades upp-
komma en besparing 4 56,74 miljoner kronor, varav 11,20 miljoner kronor
belopte & bostadstilligg. A dnkepensionerna beridknades besparingen ge-
nom inkomstavdragen till 1,56 miljoner kronor.

Den samhillsekonomiska betydelsen av siittet for folkpensioneringens
anordnande i forevarande avseende kan naturligen icke uppskattas i siffror,
men uppenbart torde vara, att en utformning av bestimmelserna som i
minsta mojliga mén verkar hindrande & utnyttjandet av pensionstagarnas
arbetskraft och a befolkningens sparvilja kan medféra mycket betydande
samhillsekonomiska fordelar.

Departementsforslaget, vilket som nidmnts i fraga om Aalderspensione-
ringen overensstimmer med det av socialvardskommittén framlagda tredje
alternativet, tiligodoser i betydande mén den sist berérda synpunkten.
Samma synpunkt kan uppenbarligen anféras for det i motionen II: 489
framstillda yrkandet att inkomstprovningen skall slopas jimvil betraf-
fande bostadstilliggen till alderspensionirerna. Vid bedémandet huru langt
man skall g, di det giiller att bortlaga inkomstprévningen, ir det emel-
lertid nédvandigt viga fordelarna hiirav mot de med atgirden férenade
kostnaderna. Ett tillmétesgdende av det i nyssnimnda motion framstiillda

Utskottet.
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yrkandet kan, sisom framgar av vad ovan sigs, beriknas draga en arlig
kostnad av omkring 35 miljoner kronor. Hirtill kommer att det synes
mest tilltalande att det belopp, som utan inkomstprivning tillkommer varje
medborgare och vilket star i visst férhallande till pensionsavgifternas
maximibelopp, dr lika stort i landets alla delar. Med hinsyn till vad nu
sagts far utskottet avstyrka det i motionen framstillda yrkandet.

Sasom framgar av de ovan limnade siffrorna skulle bifall till det i
motionen II:486 framstdllda yrkandet att invalidpensionerna, utom bo-
stadstilliggen, skulle utga utan inkomstprévning medféra en kostnads-
okning av 45,5¢ miljoner kronor, vilket belopp dock torde boéra sinkas till
omkring 36 miljoner kronor med utgangspunkt fran de antaganden rérande
invaliditetsfrekvensen som gjorts i propositionen. Denna kostnadsokning
ar mycket betydande. Socialvardskommitién har sdsom skél {ér inkomst-
provningens bibehallande betriffande huvudparten av invalidpensionen och
sjukbidraget anfort, att arbetsinkomstens storlek vore avgérande fér huru-
vida invaliditet forelage eller ej samt att, om pensionens storlek ej vore be-
roende av den egna inkomsten, hela pensionen maste indragas pa en gang
da invaliden bérjat dtervinna sin arbetsférméga, ett forhdllande som kunde
verka direkt konserverande a invaliditeten. Utskottet anser dessa skil vara
av sadan styrka att ett slopande av inkomstprévningen for invaliderna ej
kan tillstyrkas.

Utskottet finner jimval i 6vrigt de av departementschefen anférda ské-
len for den 16sning av férevarande problem som innefattas i propositionen
vara biarande och tillstyrker salunda att forslaget i detta avseende ofoér-
indrat antages av riksdagen.

Av vad nyss sagts framgar att det i motionen II: 490 framstillda yrkan-
det, i vad det gar ut pa att alderspensioneringen skall anordnas enligt
socialvardskommitiéns forsta alternativ, av utskottet avstyrkes.

Avdragsreglerna, Privilegicring av vissa inkomstslag,

Enligt folkpensioneringslagens nuvarande lydelse skola de i lagen fast-
stillda pensionsbeloppen minskas med fem tiondelar av den pensionsberatti-
gades arsinkomst i vad den ma O6verstiga 200 kronor. Med hénsyn till ut-
formningen av dyriidstilligg och provisoriska pensionsforstirkningar ar
emellertid den s. k. avdragsfaktorn i verkligheten icke fem tiondelar utan
tva tredjedelar a tre fjirdedelar.

Socialvardskommiitén foreslog atl den avdragsfria inkomsten skulle hojas
fran 200 kronor till 4060 kronor {or ogift och 300 kronor f6r gift pensions-
berdttigad. Avdragsfaktorn skulle vara fem liondelar med det undantaget
att densamma i friga om invalidpension skulle vara atta tiondelar betrif-
fande inkomst 6verskjutande dubbla den avdragsfria inkomstens belopp. De
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inkomstgriinser, vid vilka rétt till de inkomstprovade pensionsférméinerna
upphorde enligt kommittéforslaget, dterfinnas & sid. 48 i propositionen.

I den nuvarande lagen om folkpensionering finnas bestimmelser om s. k.
privilegiering av vissa inkomstslag, nimligen pension eller understéd, som
utgar pa grund av giva, testamente eller forsikring, vilken icke ar i lag
foreskriven, eller ock, utan samband med olycksfall i arbetet, pA grund av
egen eller anhérigs forutvarande arbetsanstéllning. Dessa bestimmelser upp-
togos med vissa dndringar i kommittéforslaget.

Remissyltrandena over kommittéforslaget i forevarande avseenden éro

o

dtergivna 4 s. 89—93 i propositionen.

Departementschefen anser den i kommittéforslaget foreslagna héjningen
av den avdragsfria inkomsten vara pékallad samt anfor i 6vrigt i dessa fra-
gor bland annat féljande:

I négra yttranden har yrkats alt inkomstprivilegieringen helt slopas och
den avdragsfria inkomsten i stéllet i motsvarande méin hdojes. A andra sidan
har fran nagra hall ifragasatts att privilegiering borde ifrigakomma jamvil
fér arbetsinkomst och for vissa olycksfallslivrantor. Vidare ha jimforelser
gjorts mellan behandlingen av férmogenhetsavkasining, 4 ena, och de pri-
vilegierade livriintorna, 4 andra sidan, dirvid payrkats att privilegierings-
beloppen skulle avseviirt hojas betriffande enskilda pensioner eller att pri-
vilegieringen av livrintor och pensioner skulle ersittas med sirskilda regler
angdende inkomstuppskattningen.

Vad salunda anforts i yttrandena synes ge vid handen att den nuvarande
anordningen med privilegiering av vissa inkomster icke ir tillfredsstiillande.
Det avgorande skiilet for inférandet av privilegieringsbestiimmelserna har
varit att man dirigenom velat stimulera arbetsgivare att sorja for sina an-
stilldas pensionering. Detta skiil viigde synnerligen tungt, da nu gillande
folkpensionslag beslutades dren 1935 och 1937. Folkpensionen borjade ndm-
ligen reduceras redan om den egna inkomsten Oversleg 100 kronor for en-
samstaende och 200 kronor foér ikta makar. I och med att den allméinna
alderspensionen gores helt oberoende av den egna inkomsten bortfaller det
huvudsakliga motivet fér anordningen med privilegierade inkomster. I be-
traktande av vad jag tidigare anfort om onskvirdheten att i gorligaste man
utnyttja aldringarnas arbetskraft, kan jag icke heller undga att finna det
i viss mén stotande att vissa inkomster skola vara privilegierade, medan
diremot egen arbetsinkomst icke privilegieras. Det kan ocksa anmirkas, att
privilegieringen ofta gynnar de i ekonomiskt avseende biist stillda folkpen-
sioniirerna. Jag vill tordenskull fororda, att privilegieringsbestimmelserna
helt slopas.

Ett slopande av privilegieringsreglerna synes icke med nédviindighet kriva
att den avdragsfria inkomsten hdjes i motsvarande man. Sasom jag nyss an-
fort tillstyrker jag kommitiéns forslag om en héjning av den avdragsfria
inkomsten i forhailande ill vad for nirvarande giller. Vidare ir att miirka,
att genomforandet av alternativ 11T ¢verhuvud medf{or en avseviird {orbiitt-
ring i pensionsféorminernas storlek. Kostnaderna {or privilegieringen av vissa
inkomster kunna enligt kommilléns berikningar uppskattas till omkring 5
miljoner kronor om aret. En hdjning av den avdragsfria inkomslen med sa
pass blygsamma belopp som 100 kronor for ogift och 150 kronor for iikta
malkar skulle diiremot foranteda en kostnad av cirka 12 miljoner kronor om
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aret. Skulle dter den avdragsfria inkomsten hojas med enbart det belopp,
som besparas genom privilegieringens borttagande, komme denna héjning
for den enskilde pensioniren icke att uppg4 till mera 4n omkring 40 kronor.
Anledning synes vid nu angivna férhdllanden icke foreligga att i anledning
av privilegieringsbestimmelsernas borttagande héja de av kommittén fére-
slagna beloppen f6r den avdragsfria inkomsten.

Vad hirefter angdr den s. k. avdragsfaktorn eller den andel av den egna
inkomsten, varmed pensionen reduceras direst inkomsten dverstiger den av-
dragsfria inkomsten, har {ran flera hall payrkats, att denna genomgiende
skulle sinkas. Jag anser emellertid en dylik generell siinkning icke 1amplig.
Déremot vill jag fororda, att den av kommittén betréffande invalidpensione-
ringen foreslagna avdragsfaktorn %10 fér inkomster, som &verstiga dubbla
avdragsfria inkomsten, icke inféres i lagen utan att dven dirvidlag avdrags-
faktorn /10 anvindes. Den angivna hégre avdragsfaktorn stir nimligen
knappast i 6verensstimmelse med strivandena att uppbygga folkpensione-
ringen si att den icke motverkar pensionstagarens intresse av att genom
eget arbete eller sparsamhet skaffa sig inkomster.

Departementsférslaget innebir sidlunda vid jimférelse med kommittéfor-
slaget att den s. k. avdragsfaktorn genomgdende #dr fem tiondelar samt att
privilegieringsbestimmelserna helt slopats. Verkningarna av de foreslagna
avdragsreglerna framga av a s. 151—155 i propositionen forefintliga tabeller.

I motionen II: 490 har framstillts yrkande om att riksdagen matte fore-
taga de 4ndringar i forslaget till ny folkpensioneringslag som erfordras
for hojandet av det avdragsfria inkomstbeloppet fran 400 kronor for ensam-
stdende pensionir och 600 kronor tillhopa fér tvd makar till 1000 kronor
respektive 1 500 kronor.

Motionérerna ha vid framstéllandet av det nyss atergivna yrkandet forut-
satt att dlderspensioneringen anordnas enligt alternativ I i socialvardskom-
mitténs forslag, dirvid den kostnadsékning, som uppkomme genom den
avdragsfria inkomstens hdjning, skulle ungefirligen motsvaras av den kost-
nadsbesparing, som erhélles genom att alderspensioneringen anordnades
enligt nimnda alternativ. Utskottet har i det féregiende forordat att alders-
pensioneringen utformas i enlighet med departementsforslaget. Vid detta
férhallande far utskottet avstyrka motionen fiven i férevarande avseende
samt tillstyrka att departementsforslaget i denna del ofériindrat antages av
riksdagen.

Beriikning av arsinkomst.

For faststillandet av de pensionsférméiner, som #iro beroende av den
s6kandes arsinkomst, dro tydligen bestimmelserna angiende beriikningen
av denna inkomst av stor betydelse. De nuvarande bestimmelserna om Ars-
inkomstens berikning aterfinnas i 7 § lagen om folkpensionering, varjimte
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Kungl. Maj:t i brev till pensionsstyrelsen den 30 juni 1937 faststallt regler
for uppskatining av naturaférmaner.

Socialvirdskommitténs forslag innebar vissa forindringar av de nu gél-
lande reglerna. Kommittén foreslog salunda att med arsinkomst skulle avses
all den inkomst, for ar riknad, som nagon skiligen kunde antagas komma
att under den nirmaste tiden atnjuta, under det att for nirvarande géller
att arsinkomst utgér all den inkomst, som nigon skilligen kan antagas
komma att tills vidare rligen atnjuta. Kommittéforslaget innebir i regel
en skdrpning i forhallande till vad nu géller, i det att pensionirs arbets-
inkomst mestadels kan pa relativt kort sikt uppskattas nigot hogre &n om
berikningen avser ett eller flera ar framat. Kommittén foreslog vidare att
avkastning av férmogenhet skulle hjas med 10 procent av det belopp, var-
med formogenheten 6verstege for gift pensionsberiittigad 7 500 kronor och
for annan pensionsberittigad 10000 kronor under det att enligt nu gal-
lande bestimmelser det behallna virdet av fastighet och kapital héjes med
fyra procent i vad det éverstiger 5 000 kronor och med ytterligare sex pro-
cent i vad samma viirde mé overstiga 10 000 kronor. Enligt kommittéfor-
slaget hade ocksa i lagtexten intagits bestimmelser angaende de virden till
vilka fri bostad och fritt brinsle skulle uppskattas. Aven i ovrigt foretedde
kommittéforslaget i forevarande avseende vissa skiljaktigheter i forhal-
lande till vad nu giller.

Sasom inkomst skulle enligt kommittéférslaget icke riknas annan folk-
pension &n blindtilliigg. I detta avseende Overensstimmer forslaget i sak
med vad for nirvarande giller i det att blindhetserséttning nu riknas si-
som inkomst (men ej dyrtidstilligg och provisorisk forstirkning av ersatt-
ningen).

Socialvardskommittén har vidare i olika sammanhang uttalat att den nu-
varande inkomstprévningen vore alltfér vilvillig mot pensionirerna och
att, sedan pensionsbeloppen anpassats efter det nuvarande penningvar-
det, inga reella skiil funnes for eftergifter, vilka gagnade vissa katego-
rier av pensionsiagare. Inkomsterna borde dérfér berdknas till sitt verk-
liga belopp eller viirde, diirvid andra naturaférméner én bostad borde upp-
skattas till belopp, som faststilldes av Kungl. Maj:t i anslutning till for

hela riket gillande medelpriser. Om nagon atnjéle bostadsforméan — eller
annan férman — till underpris, borde vidare skillnaden mellan det verk-

liga viirdet och det betingade priset upptagas sasom inkomst. Direst icke
sa skedde skulle enligt kommitléns mening foreskrifterna om viirdering av
fria formaner kunna delvis siittas ur kraft dirigenom ati en lag ersittning
hetingades.

I anslutning till vad silunda anforts har kommitién vidare uttalat, att
hyrorna i pensioniirshemmen borde héjas till de helopp. vartill enligt kom-
mitténs forslag fri bostad ligst skulle viirderas. Skulle de nuvarande laga
hyrorna i sidana hem bibehallas, borde skillnaden mellan det viirde som i
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lagen fasltstillts for fri bostad och den betingade hyran riknas sasom in-
komst; i annat fall komme de pensioniirer, som intagits 4 pensionirshem,
att atnjuta en betydande forméan pa det allminnas bekostnad vid sidan
av folkpensionen.

I departementsforslaget, som i det visentliga ansluter sig till kommitté-
forslaget, ha icke medtagits de av kommittén féreslagna bestimmelserna
om virdering av bostads- och bransleférmaner och ej heller foreslagna be-
stimmelser om uppskattning av virdet av till underpris atnjutna férmaner
och om berikning av formogenhets storlek.

Departementschefen anfér rorande foérevarande spérsmal bland annat:

I anledning av kommitténs uttalanden om férfarandet vid inkomstupp-
skattningen vill jag framhalla, att pensionstagarnas inkomster sjilvfallet
skola uppskattas till deras verkliga vdrde. Ett annat forfaringssitt skulle
strida mot lagens avfatining och innebérd. Olika meningar kunna givetvis
rada rorande uppskattningen i det enskilda fallet. Kommitténs uttalanden
bora emellertid icke fa tagas till intdkt £6r en alltfoér rigords uppskatining.
Vad siirskilt angar uppskatiningen av andra naturaférméner éin bostad
synes det vara en given konsekvens av den allminna dyrortsgraderingens
slopande, att virdet av dylika férméner faststiilles till enhetliga belopp for
riket i dess helhet. Hérvid torde dock enligt min mening en viss forsiktig-
het bora iakttagas, och man torde snarast bora halla sig nigot under medel-
priserna fér landet i dess helhet. Jag vill erinra, att naturaférminerna ha
sin viisentliga betydelse pa landsbygden, dir priserna pa 4tminstone vissa
produkter torde vara lagre én i titorterna.

Kommitténs uppfatining att virdet av fri bostad skall fixeras i lagen kan
jag icke dela. Det synes mig lampligare att, sisom hittills varit fallet, Kungl.
Maj:t far meddela erforderliga foreskrifter om faststillandet av det belopp,
som skall anses motsvara virdet av fri bostad. Behorig hinsyn maste tagas
bland annat till den genomsnittliga standarden av de bostider, som i de
olika bostadskostnadsgrupperna sta pensionirerna till buds. De virden
som komma att faststiillas torde endast béra avse en bostad, som med hén-
syn till ortens férhallanden kan anses tillfredsstillande i fraga om storlek
och beskaffenhet. Avviker bostaden i dessa hiinseenden frin vad som kan
anses skiligt bor vid uppskattningen hinsyn tagas dirtill.

De hyror som hogst ma uttagas i pensiondirshemmen éro faststillda pa
grundval av nu géllande dyrortsgradering av pensionerna. Pensionssyste-
mets fordndrade uppbyggnad medfor salunda, att bestimmelserna under
alla forhallanden maste bli foremal fér 6versyn. Frigan om hyressittningen
i pensionérshemmen har dock sddant samband med den allmiinna bostads-
politiken, att den icke synes bora slutgiltigt 16sas i detta sammanhang.
Man torde kunna utga fran att under 6verskadlig tid hyrorna i pensionirs-
hemmen komma att understiga hyrorna i den 6ppna hyresmarknaden for
bostider av motsvarande standard. Pensionirer, som kunnat beredas bostad
4 pensionirshem, skulle hirigenom komma i viss mén i ett formanligare
lige #n andra pensionirer. Jag delar diarfoér socialvardskommitténs upp-
fattning att skillnaden mellan hyran & pensionirshem och hyran i den
oppna hyresmarknaden for en motsvarande bostad — om denna skillnad
ir av en mera avsevird storlek — bor upptagas sasom inkomst. Detta for-
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faringssitt overensstimmer med de allmédnna grunderna {6r ml\omstupp-
skattmngen nagot sirskilt stadgande diirom behdver alltsa icke inflyta i
lagtexten.

Da blindtilligget bestimmes till 700 kronor och den avdragsfria inkoms-
ten samtidigt hojes fran 200 till 400 kronor, kommer liksom for nérvarande
av blmdtlllaggeis belopp 300 kronor att paverka eventuellt utgdende in-
komslprovade pensionsformaner. Da de forbattrade férmanerna i ovrigt
komma iven de blinda till del, synes mig anledning icke foreligga att frangé
kommittéférslaget pa denna punkt.

Herr Senander m. fl. har i motion II: 486 hemstillt ait, déirest av motiona-
rerna vickt forslag om avskaffande av behovsprévningen foér invalidpen-
sionerna icke vunne bifall, blindtilligget icke skall riknas sdsom sadan
inkomst, som foranleder reducering av andra pensionsformaner.

I motion II: 495 av herr Fagerholm har erinrats att privilegieringen av
pension eller understéd, som utgar pa grund av gava, testamente eller for-
siikring eller ock, utan samband med olycksfall i arbetet, p4 grund av egen
eller anhérigs arbetsanstiillning, borttagits i departementsférslaget. Man
borde enligt motioniren beakta, att ritt till sidan pension (understod) ut-
gjorde ett férmogenhetsobjekt. Pensionen vore salunda endast till en del,
nimligen med avseende 4 rintan av dess kapitalviirde, att anse sisom in-
komst. Vid utformningen av 14 § i férslaget till lag om folkpensionering
hade héinsyn icke tagits till nu nimnda férhallande. Motionen utmynnar i
en hemstiillan att riksdagen matte besluta sadan dndring av nyssnamnda
paragraf, att principiell jamstilldhet mellan beridkning av arsinkomst vid
riatt till livrinta eller pension av icke benefik karaktir och berikning av
avkastning av annan férmogenhet uppnas.

Vad angar det i motionen 1I: 486 framstiillda yrkandet, att blindtilligg
ej skall riknas sdsom &arsinkomst vid berdkning av inkomstprévade folk-
pensionsféormaner, har utskottet inhdmtat att genom den foreslagna and-
ringen en arlig kostnadsékning av omkring 500000 kronor skulle upp-
komma. Med hinsyn till vad departementschefen anfért i fragan och till nu
nimnda kostnadsékning far utskottet avstyrka motionen i denna del.

Det i motionen II:495 patalade férhallandet innebéir uppenbarligen en
viss oligenhet. Denna oligenhet torde dock viisentligen vara av betydelse
allenast betriffande orter, i vilka generella bosiadstilliigg skola utgivas.
Oliagenheten gor sig vidare i regel icke géllande med avseende & si sma
pensioner, att de inrymmas inom de avdragsfria inkomstbeloppen, och icke
heller med avseende & sa stora pensioner, att de i varje fall skulle utesluta
fran ratt till inkomstprovade pensionsformaner. Fragan torde sialunda icke
vara av alltfor stor riickvidd. En siddan uppmjukning av de foreslagna reg-
lerna, att den patalade oléigenheten férsvunne skulle emellertid medféra kost-
nadsokning sivida man icke ville kompensera uppmjukningen i detta av-

Utskottet.
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seende genom skirpningar i andra avseenden. Utskottet far diarfor avstyrka
motionen.

Utskottet delar departementschefens uppfattning att skillnaden mellan
hyran i den 6ppna marknaden och hyran i pensionirshem bér — om den
ir av en mera avsevird storlek — upptagas sdsom inkomst. Detta forfa-
ringssitt hindrar emellertid icke att de pensionstagare, som erhdllit bostad
i pensiondrshem, ofta bli avsevirt gynnsammare stidllda dn andra pensions-
tagare, sdrskilt som vissa pensionstagare enligt férslaget ej skola erhélla
nagon av inkomstprévning beroende pensionsférmén. Vid den omprdvning
av hyrorna i pensiondrshemmen, som departementschefen forebadat, bor
siarskild hinsyn tagas till att det ur bostadspolitisk synpunkt torde
vara onskvirt, att hyrorna i pensionirshemmen ligga under hyrorna for
motsvarande ligenheter i den Oppna hyresmarknaden.

Aven i ovrigt kan utskottet fororda, att departementsforslaget i denna del
antages av riksdagen.

Pensionsavgifterna.

Enligt den géllande lagen om folkpensionering erliggas pensionsavgifter
i Aldern 18--65 ar. Pensionsavgift utgoér en procent av den taxerade in-
komsten, dock liagst 6 och hogst 20 kronor. Om tva avgiftspliktiga dro gifta
med varandra, skola pensionsavgiftsbeloppen sammanliggas och skall var-
dera makens pensionsavgift utgora hilften av det sammanlagda beloppet.
I pensionsavgifter inflsto under budgetaret 1944/45 63 518 295 kronor.

Socialvardskommittén uttalade i sitt betdnkande, att folkpensioneringen
sasom hitiills i huvudsak borde finansieras genom skattemedel, enir en
folkpensionering som helt eller till mera avsevérd del skulle grundas pa av-
giftsbetalning komme att leda till allt fé6r héga pensionsavgifter. Kom-
mittén hade emellertid funnit skil tala for att sidrskilda pensionsavgifter
alltjimt skulle uttagas och anférde dirom att dven om pensionsavgifterna
nirmast bleve att betrakta sasom en specialskatt det ur psykologisk syn-
punkt vore viktigt att varje medborgare i arbetsfor &alder Atminstone i
nagon man bidroge till sin egen forsorjning vid alderdom och invaliditet.
Avgifterna vore sdlunda huvudsakligen avsedda att betona folkpensione-
ringens karaktir av socialforsikring och medborgarnas ritt till folkpen-
sion. Rétten att erhalla vissa férmaner utan behovsprévning bleve ocksd
mera markerad genom att var och en bidroge till férmanernas finansiering.
Fran statsfinansiell synpunkt kunde heller icke bortses frin de avsevirda
belopp, som 4dven med nuvarande grunder for avgifternas berikning inflote
till statskassan.

Betriaffande pensionsavgifternas storlek har kommittén anfort, att vid
bestimmandet hirav hinsyn méste tagas till samtliga avgifter for social-
férsikringsindamal. I utlandet holle sig dessa avgifter for de befolknings-
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grupper som omfattades av forsdkringen i allminhet inom 5 A 8 procent
av arbetsinkomsten. Med erinran, att kommittén riknat med att i inkomst-
liget 2000 4 3 000 kronor avgifterna till sjuk- och arbetsloshetsforsikring
komme att uppga till 4 a 5 procent av arbetsinkomsten, hade kommittén
funnit den nuvarande pensionsavgiften om en procent icke boéra 6verskri-
das, for si vitt avgifterna till sjuk- och arbetsloshetsforsikringarna bleve
av den storlek nyss ndmnts. Kommitién foreslog pa anférda skil att pen-
sionsavgiften skulle for ogift avgiftspliktig vara en procent av den taxerade
inkomsten, dock ligst 6 och hégst 50 kronor samt for envar av samboende
makar en halv procent av den gemensamma taxerade inkomsten, dock
liagst 3 och hogst 50 kronor.

Pensionsavgift skulle enligt kommittéférslaget erliggas jimvil for det ar
under vilket sextiosexarsaldern uppnas.

I ett vid socialvardskommitténs betinkande fogat sdrskilt yttrande fore-
slogo kommittéledaméterna herrar Hartmann och Hojer att samtliga be-
stimmelser om pensionsavgifter skulle utga ur forslaget till lag om folk-
pensionering och ersittas av hanvisning till en lag om erliggande av allmin
socialforsikringsavgift. Enligt reservanternas mening borde nimligen de
avgifter som uttoges avse socialférsikringen i dess helhet.

Remissyttrandena 6ver kommittéforslaget pa denna punkt édro refererade
4 sid. 94—97 i propositionen.

Departementsférslaget innebér att pensionsavgifter skola uttagas samt ut-
gora en procent av den taxerade inkomsten eller, om den avgiftspliktige ar
gift och mantalsskriven sisom tillhorande samma hush&ll som sin make, en
halv procent av makarnas sammanlagda taxerade inkomst. For varje av-
giftspliktig skulle dock ligsta avgift vara sex kronor och hégsta avgift 100
kronor.

I denna fraga har departementschefen anfért bland annat féljande.

Inom socialvardskommittén ha vissa skiljaktiga ledaméter uttalat sig for
att pensionsavgifterna borde uppga i allméinna socialférsiikringsavgifter, av-
sedda att utgora bidrag till socialférsikringen i dess helhet. Innan de olika
nu foreliggande och vintade forslagen pa socialforsikringens omréade erhal-
lit sin slutgiltiga utformning, saknas emellertid anledning att taga slutgiltig
stindpunkt till denna fraga.

I fraga om pensionsavgifternas storlek har kommittén i stort sett bibe-
héllit den nuvarande skalan. Minimiavgiften for dkta makar har dock sinkis
till halva dess nuvarande belopp och maximiavgiften har avsevirt hojts.
Kommittén har anf{ért att, om avgifterna till sjukforsikringen bleve ligre in
vad kommittén i sitt betinkande dirom forutsatt, en {é6rdubbling av de fore-
slagna pensionsavgifterna kunde tinkas. Yrkande hirom har ock framforts
i vissa yttranden. Jag ar emellerlid — iiven om sjukférsikringsavgifterna i
det forslag till allméin sjukforsikring som torde komma att foreliggas riks-
dagen bliva viisentligt liigre {in vad kommiltén foéreslagit — icke beredd att
tillmotesga dessa yrkanden. 1 enlighet med vad som anférts i atskilliga
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yttranden torde emellertid med hinsyn till den visentliga 6kningen av de
utan inkomstprévning utgaende pensionsférménerna avgifternas maximibe-
lopp bora hojas, forslagsvis till 100 kronor fér ogift person och 200 kronor
for dkta makar. Dessa maximibelopp avse att ge forsidkringsmiissig tiick-
ning fér pensionen at dem, vilkas egna inkomster dro sa hoga, att behov i
och for sig av folkpension icke kan antagas komma att féreligga. Den mate-
matiskt riktiga avgiften fér den allmiinna alderspensionen har beriknats till
cirka 80 kronor per ar under hela den avgiftspliktiga perioden. D& emeller-
tid endast i ett fital fall en person torde befinna sig i ett inkomstlage av
10 000 respektive 20 000 kronor inda fran sitt adertonde till sitt sextio-
sjunde ar, synes en nagot hogre maximiavgift in 80 respektive 160 kronor
motiverad. Forsdkringen avser fér Ovrigt fiven att ticka vissa risker, dar-
ibland risken for invaliditet.

De nuvarande minimiavgifterna synas mig bora bibehallas, da de utgatt
under en lang f6ljd av ar utan att, savitt kint, behov att indra dem kunnat
konstateras. Socialvardskommitténs forslag att sinka minimiavgiften for
dkta makar till hilften torde ha forestavats av en 6nskan att astadkomma
likformighet Gver hela skalan. Savitt angir minimiavgiften synes mig emel-
lertid detta onskemél icke ha storre betydelse.

I motionen I:320 har herr Petersson m. fl. fdreslagit, att riksdagen ville
dels besluta, att bestimmelserna om individuella pensionsavgifter skola utga
ur forslaget till lag om folkpensionering och dir ersiittas av hiinvisning till
sirskild lag, samt dels i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéalla om skyndsamt
forslag till denna sirskilda lag, sd utformat att avgifter fér olika sociala
dndamal kunna inrymmas déri under enhetlig berikning och debitering av
det totala avgiftsbeloppet.

I motionen I:324 har herr von Heland framhillit bland annat att det
vore Onskvirt att finansieringen av folkpensioneringen skedde genom skat-
ter samt hemstillt att, i samband med av motioniiren féreslagen utredning
avseende en tidsenlig utveckling av folkpensioneringen, méjligheterna matte
utredas for en forenkling och férbéttring av pensionsvisendets adminisira-
tion och avgiftssystem i anslutning till vad i motionen anférdes.

Herr Senander m. fl. har i motionen I1: 486 hemstillt bland annat att de
personliga avgifterna till folkpensioneringen skola slopas och kostnaderna
overflyttas pa staten.

Det i motionen I:320 framlagda foérslaget att pensionsavgifterna skola
ersittas med socialférsikringsavgifter dr enligt utskottets mening av den
beskaffenhet att det framdeles, sedan storre klarhet vunnits angiende de
ovriga socialforsikringsgrenarnas utformning, bér upptagas till 6verviigande.
I nuvarande lige torde det emellertid icke vara limpligt vidtaga de av mo-
tiondrerna foreslagna atgirderna. Utskottet far dirfér avstyrka motionen.

Utskottet far dven avstyrka motionerna I: 324 och II: 486 i vad de avse
slopande av pensionsavgifterna. Till de av socialvirdskommittén och de-
partementschefen anférda skilen fér bibehallandet av sirskilda pensions-
avgifter kan utskottet i det visentliga ansluta sig.
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Pensionsavgifternas maximibelopp har sd avvégts i departementsforslaget
att den, som under huvudparten av sin avgiftspliktiga alder betalat hoégsta
avgift, i form av allmén alderspension erhéller ungefirligen den valuta, som
enligt forsikringsmatematiska grunder bor tillkomma honom. Enligt ut-
skottets mening ir detta en tilltalande anordning. Aven i &vrigt synas de
i departementsforslaget foreslagna avgiftsbestimmelserna vara vil avvigda.
Utskottet far dirfor tillstyrka departementsférslaget i denna del. Vissa
mindre betydelsefulla dndringar i lagtexten féreslds emellertid.

Kommunbidragen.

I fraga om storleken av de bidrag till folkpensionerna, som kommunerna
skola hava att utgiva, stadgas i géllande lag att varje kommun skall bidraga
med f6ljande andel i kostnaden for tilliggspension eller 6kning dirav

for orter tillhérande ortsgrupp 1 en attondel
> > » » 2 en femtedel
» » » » 3 en fjardedel, dock att,

direst Stockholm eller G6teborg hinféres till denna ortsgrupp, stadens andel
skall utgdra tre tiondelar.
Socialvardskommittén anforde i kommunbidragsfragan bl. a. féljande:

Enligt kommunalskatteberedningens férslag till kommunal skatteutjim-
ning (SOU 1943:43) skulle de nuvarande bestimmelserna rérande kommun-
bidragens beriikning fortfarande i stort sett gdlla med den viktiga modifi-
kationen att kommuner med mindre antal skattekronor per invénare in ett
av Konungen bestimt antal skulle f4 kommunbidragen reducerade, under
det att desamma skulle hdjas i kommuner med stérre antal skattekronor per
invanare. Enligt detta forslag komme i vissa kommuner kommunbidraget
att bli mycket obetydligt, under det att det i andra kommuner bleve synner-
ligen stort.

Enligt kommitténs mening later det sig icke gora att pa sitt kommunal-
skatteberedningen féreslagit pa en omviig reducera kommunbidragen i vissa
orter. Dessa bidrag dro nimligen huvudsakligen avsedda att inom pensions-
nimnderna framtvinga en noggrann proévning av pensionsanstkningarna.
Erfarenheten torde utvisa, att understdéd ofta utbetalas mera rundhint, da
den egna kommunen icke dsamkas nigon direkt utgift, in da detta ir fallet.
Forhaller det sig sd, att en pensionssékande maste beviljas fattigvard, om
han icke kan erhalla folkpension, dr det uppenbart, att pensionsnimnden
hirav kan paverkas vid sin prévning av vederbérandes pensionsansékning.
Ur ifrigavarande synpunkt vore det uppenbarligen mest énskvirt, att kom-
munerna finge bidraga till folkpensionerna, i den man pensionerna firo be-
roende av den kommunala prévningen, enligt samma grunder som till social-
hjilpen (fattigviarden). Detta later sig dock icke gora, emedan i sa fall allt-
for stora kostnadsékningar skulle uppkomma fér kommunerna. Ur princi-
piell synpunkt kan ocksi goéras gillande, att aldringarnas och invalidernas
forsoérjning Ar en hela folkets angeldgenhet, varfor den i férsta hand bor
bestridas genom statsmedel.
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Den vederbérande kommun avilande andelen av viss pensionsférman fir
icke vara alltfor ringa, om kommunandelen skall fylla sin funktion att fram-
tvinga en effektivare prévning. Ur ndmnda synpunkt borde kommunandelen
helst icke understiga en fjirdedel eller en femtedel av kostnaden. DA det
galler tilliggspension eller dnkepension, bér man silunda, om si ir mojligt,
taga sikte pa en kommunandel av nu nidmnd storlek. Vad angar bostadstill-
liggen ater, skola dessa sasom forut framhallits i storre utstrickning dn till-
liaggs- eller dnkepensionen anses som en kommunal angeligenhet. Den kom-
mun, inom vilken ett hogre bostadstilligg utgar, bor silunda bestrida en
ganska avsevird del av merkostnaden hirfér. Det kan givetvis tdnkas, att
en enhetlig kommunandel faststilles i friga om bostadstilliggen. Skall
denna andel icke bli alltfér 1ag, komma emellertid genom densamma kom-
munbidragsutgifterna for vissa mindre och medelstora orter att i férhal-
lande till vad nu &r fallet bli alltfor stora. Kommittén har darfor foreslagit
en skala, vilken innebir, att procentsatsen stiger med bostadskostnadsgrup-
pens nummer, si att kommunbidraget dven procentuellt sett blir hégst i
femte bostadskostnadsgruppen.

Kommitién beriiknade att kommunernas bidrag skulle vid det av kom-
mittén sdsom alternativ III betecknade férslaget till pensionsfrigans 16sning
stiga till f6ljande belopp enligt forhallandena vid 1948 Ars ingéing.

Bidrag frian kominuner i bostadskostnadsgrupp Brutto-
Forman Lty kostnad
kostnad for

I 11 II1 v v I—V | staten

Grundpensioner....| 50,35 — —_ — — — — 50,35
Allménna alderspen-

sioner ...... ....| 516,53 — — — —_— — —_ 516,53
Tillaggspensioner o.

bostadstilligg. .. .| 248,07 15,61 11,01 15,36 7,92 20,66 70,56 177,51

Ankepensioner ....| 14,— 0,94 0,58 0,72 0,33 0,94 3,51 10,49

Blindtilldgg ...... 2,30 = = = = == = 2,30

Summa | 831,25 | 16,55 | 11,59 | 16,08 | 8,25 | 21,60 | 74,07 | 758,18

Till jimforelse meddelade kommittén féljande siffror rérande de 1945
debiterade kommunandelarna, férdelade & bostadskostnadsgrupper.

Bostadskostnadsgrupp Debiterade kommunandelar ar 1945
Ve 7,31
IV 4,66
1 6,87
I 7,83
Lo 18,51

Summa 45,18

Vederborande kommuns arsutgift for varje folkpensiondr med hogsta till-
liggspension (bostadstilligg) skulle enligt kommittéférslaget uppga till fol-
jande belopp.
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Alderspension.
Bostadskostnadsgrupp

s ; 1 I I v v
For Oglf t kr. kr, kr. kr. kr.
Andel av bostadstilligg (30, 40, 50

resp. 60 procent) ................ — 45 120 225 360
For dkta makar tillsammans
Andel av bostadstilligg (30, 40, 50

resp. 60 procent) ................ — 60 160 300 480

Invalidpension och sjukbidrag.

Fér ogift
20 procent av tilliggspensionen ...... 160 160 160 160 160
Andel av bostadstilligg (30, 40, 50

resp. 60 procent) ................ — 45 120 225 360

160 205 280 385 520

Fér dkta makar tillsammans

20 procent av tilliggspensionen ...... 240 240 240 240 240
Andel av bostadstilligg (30, 40, 50
resp. 60 procent) ................ — 60 160 300 480

240 300 400 540 720

Till jimforelse meddelades motsvarande kostnad betriffande dem, som
nu Atnjuta hogsta tilliggspension enligt dvergangsbestimmelserna till 1935
ars lag, vilka siffror voro foljande:

Ortsgrupp
Stockholm och
1 e . Goteborg
I procent .......... 12,5 20,0 25,0 30,0
I kronor............
For ogift .......... 71 141 212 255
For tvA makar .... 130 261 400 480

Kommittéforslaget pA denna punkt utsattes under remissbehandlingen for
kritik ur olika utgdngspunkter. I detta avseende ma hiinvisas till det i pro-
positionen & s. 97—102 férefintliga referatet.

Propositionen dr utformad i Overensstimmelse med kommittéférslaget.
Departementschefen har i fridgan anfért:

Vid 6verviigande av de olika synpunkter som i detta sammanhang fram-
kommit har jag funnit kommitténs forslag vara vill avvigt. Ilur stor kom-
munandelen i tilliiggs- och iinkepensioner skall vara dr en skilighetsfraga
och kommitténs standpunkt hiirutinnan synes imig béra godtagas. Vad an-
gar kommunbidragen till bostadstilliggen innebiir kommitténs forslag en
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gradering av i princip samma art som den i den nuvarande folkpensione-
ringen forekommande. Denna gradering tillkom i samband med dyrorts-
graderingen av pensionsférméanerna och motiverades da med att genom dyr-
ortsgraderingens inférande en betydande littnad i fattigvardskostnaderna
syntes kunna pariknas for kommunerna i de hogre dyrortsgrupperna. Ena-
handa skil foreligga for att nu bibehélla en liknande gradering. Att ligga
hela kostnaden for bostadstilliggen pa kommunerna synes mig icke radligt.
De av kommitién foreslagna procentsatserna finner jag mig kunna godtaga.
Socialvardskommittén har avvisat tanken att vid bestimmande av kom-
munbidragens storlek taga hénsyn till kommunernas skattekraft eller till
utdebiteringen inom kommunerna f6r folkpensioneringen. Denna stindpunkt
finner jag bora godtagas. I den min genom reformen en betydande del av
kommunernas fattigvardsutgifter kommer att Gverféras till utgifter fér bi-
drag till folkpensioneringen synas emellertid, sisom jag redan tidigare pa-
pekat, skiil kunna anféras for att i skatteutjimningsavseende hinsyn bor
tagas till kommunens utgifter for sistberérda dndamal. Detta sporsmal torde
emellertid icke kunna slutgiltigt 16sas i hir féorevarande sammanhang.

Departementschefen anfér vidare.

Enligt socialvirdskommitténs kostnadsberikningar skulle kommunbidra-
gen, om alternativ III genomfdérdes, for ar 1948 komma att uppga till om-
kring 74 miljoner kronor, medan de enligt nu géillande regler f6r néstkom-
mande budgetar torde kunna beréiknas till omkring 55 miljoner kronor, var-
till komma bidrag fran landstingen med 9 a4 10 miljoner kronor. Okningen
faller till vésentlig del pa kommunerna i de hoégre bostadskostnadsgrup-
perna. Da fattigvardsunderstéd i dessa kommuner torde utgd till folkpen-
sionfirerna i stérre utstrickning dn a andra orter, synes icke med fog kunna
goras gillande, att 6kningen av kommunbidragen kommer att belasta dessa
kommuner alltfér hart. Sisom jag senare vill visa torde vidare kommitténs
kostnadsberikningar satillvida innebéira en avseviird sikerhetsmarginal, som
kommittén beriiknat antalet invalidpensionirer mycket hogt i forhallande
till det nuvarande antalet. En icke obetydlig minskning av totalkostnaderna
for reformen torde foérdenskull kunna vara att pardkna, och denna minsk-
ning kommer i viisentlig utstrickning att inverka pa kommunbidragens stor-
lek, eftersom av de totala kommunbidragen i det nirmaste tva tredjedelar
belépa pa invalidpensioneringen.

I kostnadshinseende har i propositionen (s. 126) antagits att kommunbi-
dragen sammanlagt skulle arligen uppgé till 67 milj. kronor.

I fragan foreligga foljande motioner:

a) Kommunbidragens anpassning efter skatteunderla-
g et eller utredning darom foreslds i motionerna

1) 1: 313 av herr Soderkvist m. fl. och II: 492 av herr Larsson i Oster-
sund m. fl.;

2) 1: 318 av herr Biarg m. fl. och I1: 487 av herr Andersson i Lébbo m. fl.;

3) I:319 av fru Svenson m. fl. och II:496 av herr Werner m. fl;

4) I:322 av herr Mattsson m. fl. och II: 491 av herr Johansson i Torp; och

5) I.325 av herr Hage.

b) Kommunbidragens avskaffande foreslds i motionen II: 486
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av herr Senander m. fl. Detta yrkande géller icke kommunbidrag for genom
kommunernas egna beslut inférda sidrskilda bostadstilligg.

c) at kommunbidrag till i motionen foreslagna bostadstilligg i
bostadskostnadsgrupp 1 skola utga med 20 procent foreslds i motionen
II: 493 av herr Ekdahl.

Vad f6rst angar fragan huruvida kommunerna éverhuvud taget bira bi-
draga till folkpensioneringen kan utskottet visserligen dela meningen att
folkpensioneringen i princip ir en statlig angeligenhet. Emellertid kan icke
bortses ifran att det ur synpunkten av provningens effektivitet 4r motiverat
att den kommun, vars pensionsnimnd beviljat folkpension 4t nigon, atmin-
stone till en mindre del bidrager till kostnaderna fér pensioneringen. I den
man kontrollen fran pensionsstyrelsens och dess ombuds sida ar effektiv
minskar dock detta skil for kommunbidragens bibehéllande i betydelse. En-
ligt utskottets mening vore det dirfor onskvart att fragan om folkpensione-
ringens administrativa handhavande och forevarande spérsmal kunde be-
aktas i ett sammanhang. Utskottet 4r av den uppfattningen att vid nuva-
rande forhallanden alltfor stor vikt i regel ej bor tillmitas kommunbidragets
inverkan & prévningen av pensionsansokningarna men att bidraget dock i
vissa fall kan verka &terhillande vid prévningen.

Enligt utskottets mening kan man ej heller bortse ifran att kommunbi-
drag nu utga och att statens utgifter fér folkpensioneringen genom desamma
minskas i icke obetydlig man. Det bor i detta sammanhang jhdgkommas att
reformeringen av folkpensioneringen kommer att i betydande man minska
kommunernas utgifter fér fattigvird och kommunala pensionstillskott, vil-
ket i sin tur medfor att kommunernas formaga att béira bidragen till folk-
pensioneringen i regel blir storre 4n vad nu ar fallet.

Det foreliggande forslaget innebir att folkpensionen & vissa orter foérhé-
jes med bosladstilligg. Pensionsférmanerna bli silunda icke lika stora inom
alla orter. Det ar rimligt att, sdsom i propositionen foreslagits, de kommu-
ner, i vilka pensionsférmanerna salunda dro hogre, f4 vidkdnnas viss del av
merkostnaden for de hogre pensionerna.

I friga om de siirskilda bostadstilliggen delar utskottet den uppfattning,
som kommit till uttryck i propositionen, nimligen att vederborande kom-
mun skall helt bestrida kostnaderna fér av kommunen beslutat sadant till-
ligg.

Utskottet utgar salunda ifran att kommunala bidrag alltjamt skola utga
till vissa folkpensionsférmaner. Utskottet bitrdder dven {orslaget att lands-
tingens bidragsskyldighet skall upphéra med avseende a tiden efter den nya
lagstiftningens ikrafttradande.

De nu gillande bestimmelserna fér beriknandet av de olika kommuner-
nas bidrag leda, sasom framgir saviil av kommunalskatteberedningens be-
tinkande 11T (SOU 1943: 43) som av vad anforts i vissa av de nu {dérelig-

Utskottet.
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gande motionerna, till att vissa kommuner bli nédsakade att uttaxera flera
kronor per skattekrona for folkpensionsindamal under det att andra kom-
muner fér samma fdndamél allenast behdva uttaxera nagra fa tiotal dren
eller 4nnu mindre. I ndmnda betinkande foreslogs i forevarande avseende
i huvudsak att kommun skulle bidraga till tilliggspension med dels allmin
andel och dels, i forekommande fall, ortsandel. Den allméinna andelen skulle
utgéra en attondel for kommuner, vilkas underlag for allmidn kommunal-
skatt motsvarade ett sa stort antal skattekronor per invanare som Konungen
efter riksdagens horande bestimde. Hade kommunen annat underlag for
allmidn kommunalskatt &n nu sagts, skulle denna allminna andel bestim-
mas till den kvotdel, som erholles genom att dela en attondel av antalet
skattekronor per invanare med det av Konungen pa nyss angivet sitt be-
stimda talet. Ortsandel skulle endast férekomma i de bada hogre ortsgrup-
perna och utgora viss fix andel av tilliggspensionen. Kommunalskattebered-
ningen ville med de silunda foreslagna bestimmelserna astadkomma att
kommunerna betriffande sina sirskilda utgifter fér folkpensioner likstéll-
des satillvida att de forsattes i sddant ldge, som om de alla haft lika gott
skatteunderlag.

Sdsom framgéir av vad ovan sagts ligger den av kommunalskattebered-
ningen foreslagna principen for kommunbidragens berdkning icke till
grund for de nu foreslagna bestimmelserna i forevarande hinseende utan
bygger propositionen hirvidlag helt pa socialvirdskommitténs forslag.

De i dmnet vickta motionerna avse i likhet med kommunalskattebered-
ningens férslag — i den man ej yrkande framstillts om helt avskaffande
av kommunbidragen — att kommunernas bidrag till folkpensioneringen
skola anpassas efter kommunens ekonomiska bdrkraft. Denna har i vissa
motioner ansetts béra mitas med antalet skattekronor per invéinare. Det
har dven pekats pa att statsbidragen till byggnader fér folkskolevisendet
enligt beslut av 1945 ars riksdag graderats med héinsyn till antalet skatte-
kronor per invanare (SFS 1945: 882, 5 §) samt att Kungl. Maj:t i propo-
sition nr 174 till innevarande riksdag angiende statsbhidrag fér anordnande
av skolmaltider foreslagit en liknande anordning.

Den av kommunalskatteberedningen och i motionerna patalade oligen-
heten har mihéinda i ndgon man minskat i betydelse dérigenom att antalet
skattekronor per invanare i de flesta kommuner stigit de senaste aren. Oli-
genheten kan antagas komma att genomsnittligt sett ytterligare forlora na-
got i vikt, direst de i propositionen féreslagna kommunbidragsgrunderna
skulle vinna tillimpning, dels dédrigenom att kommunbidrag till alderspen-
sionerna i bostadskostnadsgrupp I ej forekomma annat &n till hustrutilligg
samt dels dirigenom att de kommunala utgifterna fér kommunbidrag bli
hégre dn nu i de hogsta bostadskostnadsgrupperna, diar det storsta skatte-
underlaget i regel dr tillfinnandes, och ligre i den ligsta bostadskostnads-
gruppen, diir skatteunderlaget i allménhet dr relativt 1agt. Emellertid visar
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en inom pensionsstyrelsen gjord utredning avseende forhéllandena under
ar 1944 att kommunernas bidrag till folkpensioneringen #ven enligt de fore-
slagna grunderna komma att i mycket varierande man paverka den kom-
munala utdebiteringen. Direst en kommun med ligt skatteunderlag per in-
vanare hinféres till en hdg bostadskostnadsgrupp blir detta férhallande
tydligen siirskilt pafallande.

Utskottet kan icke anse det tillfredsstillande, att bidragen till en i princip
statlig verksamhet skola leda till nidgon visentligare olikhet i utdebiteringen
inom kommunerna. En anordning som medfér exakt samma utdebitering
fér andamalet inom alla kommuner dr dock otidnkbar, enir i sddant fall de
kommunala bidragen icke komme att fylla annan funktion &n sdsom in-
komstkilla fér statsverket. De foreslagna bestimmelserna rérande kom-
munbidragens berikning kunna silunda icke anses tillfredsstillande. Enligt
utskottets mening dr en omarbetning av desamma erforderlig, ddrvid de i
motionerna framférda synpunkterna angiende bidragens avvigning med
hénsyn till kommunernas skatteunderlag béra beaktas. Vid en siddan om-
arbetning, som uppenbarligen bor verkstillas si skyndsamt att nytt forslag
i frdgan kan foreliggas 1947 ars riksdag, synes den férdelning av kostna-
derna mellan staten och kommunerna, som foreslagits i propositionen, i
huvudsak bora bibehallas.

Utskottet far darfér foresld att riksdagen, i avbidan pa ytterligare for-
slag i Amnet, for sin del beslutar dels att den féreslagna bestimmelsen i 23 §
lagen om folkpensionering utbytes mot ett stadgande av innebérd att kom-
munerna skola bidraga till kostnaderna for folkpensioneringen enligt grun-
der som faststillas i sirskild lag och dels att i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstiilla om skyndsam utredning av fragan si att nytt forslag i densamma
kan foreliggas 1947 ars riksdag.

I motionen nr 313 i forsta kammaren av herr Soderkvist m. fl. och den
likalydande motionen nr 492 i andra kammaren av herr Larsson i Oster-
sund m. fl. samt i motionen nr 325 i forsta kammaren av herr Hage har
upptagits fragan om jimstillande av kommunernas utgifter for folkpen-
sionsindamél med fattigvardsutgifter vid berdkning av skatteutjimnings-
bidrag.

Denna fraga torde nira sammanhidnga med frigan om kommunbidragens
storlek och berikning och bor darfér omfattas av den utredning utskottet
ovan foéreslagit.

Pensionsstyrelsens frivilliga pensionsforsiikring.

Angaende den av pensionsstyrelsen, med stod av bestimmelse i lagen om
folkpensionering, bedrivna frivilliga pensionsférsikringen anférde social-
vardskommittén bland annat foljande:

Utskottet.
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Enligt kommitténs mening utgér pensionsstyrelsens frivilliga pensionsfér-
sikring pa grund av de laga forvaltningskostnaderna med dirav féljande
ldga avgifter samt den smidiga utformningen ett mycket gott komplement
till den obligatoriska folkpensioneringen. Del ér dirfér kommitténs férhopp-
ning, att densamma skall komma till en allt stérre anvindning. En vidgad
upplysningsverksamhet angiende denna férsikrings fordelar dr diarfor énsk-
viard. Mahinda kunna dock vissa utvidgningar av forsikringen vara onsk-
virda.

I sistnimnda avseende ma erinras om, att enligt det foéreliggande forslaget
pensionsaldern for ritt till dlderspension bibehallits vid 67 ar, men att at-
skilliga personer otvivelaktigt redan tidigare férlora sin arbetsinkomst utan
att kunna betraktas sisom invalider i folkpensioneringslagens mening. Pen-
sionsaldrar vid 60, 63 och 65 ar dro salunda vanliga sivil inom allmin som
enskild tjanst. Den {rivilliga férsikringen bor enligt kommitténs mening ut-
formas sa, att en arbetstagare genom densamma kan tillforsikra sig sjilv
eller genom sin arbetsgivare tillforsikras en pension av ungefir samma stor-
lek som den maximala folkpensionen for tiden mellan den, di han kan
paridkna att pa grund av alder fa sluta sitt arbete, och uppnéendet av 67 ars
alder. Mahinda kan det ocksa visa sig mojligt att utbygga férsiakringen sa,
att den dven kan avse pensionering av den forsikrades efterlevande familje-
medlemmar.

Socialvardskommittén framlade icke nagot nidrmare forslag till reforme-
ring av den ifragavarande pensionsférsikringen utan forutsatte, att denna
fraga skulle upptagas till provning inom pensionsstyrelsen, sedan statsmak-
terna fattat beslut i fragan om den obligatoriska folkpensioneringens refor-
mering. Kommittén ville dock sasom ett 6nskemal uttala, att erforderliga
medel stilldes till pensionsstyrelsens forfogande fér den upplysningsverk-
samhet rérande forsikringen, som otvivelaktigt vore erforderlig.

Departementsforslaget innebér i forevarande avseende att den i den gil-
lande lagen om folkpensionering forefintliga bestimmelsen sisom ej tillho-
rande folkpensioneringen i egentlig mening utbrutits till en sirskild lag.

Utskottet har i samband med sitt stillningstagande till frigan om pen-
sionsildern inom folkpensioneringen liksom socialviardskommittén funnit att
mojlighet bor finnas for 16neanstillda och andra att kunna frivilligt ordna
sin pensionering fran den tidpunkt, de kunna berikna bli nodsakade av
dldersskil limna sitt arbete och intill den tidpunkt, di4 de uppna 67 Ars
dlder eller bli berittigade till invalidpension. Givetvis dr det dven 6nskvirt
att méjlighet finnes for sadana arbetsgivare, som ej i vidare man ordna
pensionsfragan for sina anstiillda, att forsidkringsvigen sorja for dessas
pensionering for tid som nyss nimnts.

Enligt utskottets mening dr det angeliget att pensionsstyrelsens frivilliga
forsikring utan drojsmal utbygges si att den kan tillgodose idven det
ndmnda behovet och att den i 6vrigt pa lampligt sétt reformeras samt att
erforderlig upplysningsverksamhet bedrives rorande denna férsikring. Ut-
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skottet kan silunda helt ansluta sig till socialvardskommitiéns ovan ater-
givna uttalande angaende ifrigavarande forsidkring.

Reformens genomitrande.

I fraga om genomforandet av den foreslagna reformen innebar social-
vardskommitténs forslag att lagstifiningen skulle trdda i kraft frdn och med
den 1 januari 1948. Fran och med ndmnda tidpunkt skulle nu utgdende
folkpensionsférméner och blindhetsersdttningar utan sirskild ansékan utga
enligt de nya bestdimmelserna till dem, som bleve pensionsberittigade enligt
den nya lagen. Hirfoér erfordrades att omriékning av de nu utgdende pen-
sionerna verkstilldes efter vissa av kommittén foreslagna riktlinjer. Vidare
foreslogos vissa sirskilda bestimmelser till undvikande av att nagon, vilken
pa grund av avgiftsbetalning enligt 1913 ars lag vore berittigad till viss pen-
sion, lede minskning i denna ritt. Pensionsavgifterna for aren 1946 och
1947 dvensom pensionsavgifter for tidigare ar, vilka redovisades efter 1946
ars utgang, skulle anses sdsom avgifter enligt den nya lagen och salunda
icke behdva individuellt bokféras hos pensionsstyrelsen. Avgifterna for ar
1947 skulle dessutom péforas enligt de nya bestimmelserna. Slutligen skulle
av omrakning foranledd 6kning av kommunbidrag erliggas av den kommun,
i vilken pensionstagaren vore mantalsskriven den 1 januari 1947.

Departementschefen anfor i dessa fragor bland annat féljande:

Det ér givetvis ett 6nskemdl att den nu foreslagna reformen genomfores
si snart sig gora later. Vissa svarigheter av administrativ och teknisk natur
noédvindiggora emellertid en relativi 1dng 6vergangstid. Den foreslagna lag-
stiftningen forutsitter sialunda en ny ortsgruppering, vilken icke torde kunna
foreligga fiardig forrdn i borjan av ar 1947, och den omrikning av de nu
utgdende pensionerna, som direfter maste foretagas med hinsyn till de
indrade berikningsgrunderna, méste draga en betydande tid redan péa
grund diarav att antalet pensionstagare uppgar till bortat 700 000. I sam-
band med reformen synes vidare en omldggning av det nuvarande utbetal-
ningssystemet, vilket dr behéftat med allvarliga brister, bora 6vervigas. 1
detta hiinseende pagar utredning inom socialvirdskommittén. Med hinsyn
till det anférda torde det icke vara mojligt att forkorta den av socialvards-
kommittén berdknade forberedelsetiden om ungefir 1% 4ar. Jag fore-
slar didrfér i likhet med kommittén att reformen far trida i kraft den
1 januari 1948.

Socialviardskommittén har for sin del funnit rittvisan fordra, att de nu-
varande folkpensionirerna erhilla samma férméaner som de medborgare,
vilka erhélla pension efter den nya lagstiftningens ikrafttridande. Aven
personer, som enligt dldre bestimmelser dro utestingda fran ritt till folk-
pension, skola enligt férslaget ha sddan ritt. Med den principiella instill-
ning till riitten till folkpension, 4t vilken jag i det foregdende givit uttryck,
ir denna stindpunkt for mig den naturliga. Jag delar sidlunda helt social-
vardskommitténs uppfatining att 6vergangsbestimmelser i princip ej boéra
forekomma i friga om pensionsférméanernas storlek. Sisom kommittén fore-
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slagit, béra dock personer, vilka pa grund av avgiftsbetalning enligt dldre
lag forvirvat rétt att i héindelse av invaliditet erhalla hégre grundpension
an enligt forslaget skall utgd, bibehdllas vid denna ritt.

Betriiffande den i det foregdende omnimnda omrikningen av nu utga-
ende folkpensioner har socialvirdskommittén gjort vissa uttalanden. Jag
dr ense med kommittén om att omrdkningen, med tillimpning av de nya
bestimmelserna, i regel bor ske med ledning av de uppgifter, som finnas
tillgingliga hos pensionsstyrelsen.

Enligt kommittéforslaget skola pensionsavgifterna for ren 1946 och 1947
dvensom avgifter for tidigare ar, vilka icke redovisats sisom erlagda fére
1947 4rs ingéng, icke tagas i betraktande vid beriknandet av folkpension
enligt gillande lag. Avgifterna fér 1947 skola vidare paféras enligt de nya
bestimmelserna.

Vad silunda féreslagits kan jag i princip bitrida. Detta medfér att den
individuella avgiftspaforingen hos pensionsstyrelsen kan i stort sett upp-
hora redan fére den nya lagstiftningens ikraftiridande. Hirigenom frigo-
ras personal och lokalutrymmen f{6ér uppgifter som sammanhinga med den
nya lagstiftningens genomférande. Emellertid bora med hinsyn till det nya
uppboérdsforfarandet pensionsavgifter icke erliggas fér ar 1947, d. v. s. pa
grund av 1946 ars inkomster. Under ar 1947 skola i stillet preliminiirt er-
liggas 1948 ars avgifter. Genom att dessa beriknas enligt de nya bestim-
melserna torde till statskassan komma att inflyta 10 & 15 miljoner kronor
mera in eljest.

Departementsforslaget ansluter sig salunda i denna del i det stora hela
till kommittéforslaget. Emellertid foreslds, att kommunbidragen till de om-
riknade pensionerna skola i sin helhet besiridas av den kommun, i vilken
den pensionsberittigade var mantalsskriven vid 1947 ars utgang.

I motionen II: 476 av herr Nilson i Spanstad m. fl. hemstilles att riks-
dagen matte besluta att forslaget till lag om folkpensionering skall, i vad det
avser inforande av allméin &lderspension och invalidpension, trida i kraft
den 1 januari 1947 eller eventuellt den 1 juli 1947. I motionen I1:486 av
herr Senander m. fl. har hemstillts att tidpunkten fér pensionsreformens
ikrafttridande faststélles till den 1 januari 1947, alternativt den 1 juli 1947.

I de likalydande motionerna I: 323 av herr Nisgard m. fl. och II: 494 av
herr Andersson i Dunker m. fl. hemstilles att riksdagen maétte besluta, dels
att under 6vergéngstiden till dess den nya pensionsférsikringslagens bestim-
melser skola tillimpas tilldggspension for folkpensionirer, vilka fylla 67 ar
efter den 30 juni 1946 och vilkas ansokningar behandlas av pensionsnimn-
derna efter samma dag, skall utga utan avdrag pa grund av den pensions-
berittigades arsinkomst, dels att efterkontrollen betriffande férindringar i
arsinkomsten for folkpensionir, som redan fyllt 67 ir, méitte upphéra fran
den 30 juni 1946, dels att riksdagen maétte bevilja fér genomférandet av hir
foreslagna férdndringar i pensionsforsidkringslagens bestimmelser erforder-
ligt anslagsbelopp, dels ock att vederborande utskott matte utarbeta erfor-
derliga forfattningsdndringar.
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Ehuru utskottet liksom departementschefen finner det onskvirt att den
nu foéreslagna reformen genomfdres si snart sig gora later, miste utskottet
pa de av departementschefen angivna skiilen avstyrka de i denna friga
motionsvis gjorda yrkandena.

De yrkanden, som gjorts i motionerna I: 323 och II: 494, syfta enligt vad
i motionerna angivits till att mojliggora att folkpensionirernas arbetskraft
kan utnyttjas mer in som for nirvarande ir fallet, nagot som pa grund av
rddande brist pa arbetskraft, sidrskilt vid jordbruket, skulle vara ytterligt
onskviirt. Enligt utskottets mening ir den i motionerna framférda synpunk-
ten vird det stdrsta beaktande. Det maste dessutom for allminheten fram-
std sdsom ofdrstieligt om en nu utgiende forhillandevis 1ag pension skulle
sinkas en kortare tid fére den nya lagstiftningens ikrafttridande pa grund
av att pensionstagarens arbetsinkomst #r stérre 4n vad som beriknats vid
pensionens faststiillande, nir man vet att arbetsinkomstens storlek kanske
ej alls paverkar den hogre pension som skall utgivas fran och med den
1 januari 1948. Emellertid kan det icke vara lampligt att sitta en viss dlders-
kategori bland folkpensionirerna i sirklass. Ej heller skulle det vara till-
talande om ett antal pensioniirer komme att fi sina pensioner sinkta vid
den nya lagstiftningens ikrafttridande, nigot som kunde bli fallet vid bifall
till motionerna. Aven i &vrigt torde bifall till dessa kunna medféra mindre
onskviirda konsekvenser for pensionsmyndigheternas arbete. Enligt vad ut-
skottet inhiimtat har pensionsstyrelsen numera utfirdat anvisningar angi-
ende efterkontroll av pensionstagare infér den vintade folkpensionerings-
reformen m. m., vilka anvisningar torde leda till att vad motionirerna asyf-
tat i allt visentligt tillgodoses. Denna l6sning har den férdelen framfoér de
av motionfirerna féreslagna lagstifiningsatgirderna, att den mojliggér en
smidig anpassning efter férhallandena i olika fall. Utskottet fir darfor av-
styrka, att motionerna féranleda atgéird fran riksdagens sida.

Kostnaderna for reformen.

Socialviardskommittén beriknade kostnaderna for reformen, direst dlders-
pensioneringen anordnades efter kommitténs tredje alternativ, silunda:

Milj. kr.
Allmin Alderspension ..........couiiieee ittt iiiineaaenen.n 516,53
I hustrutilligg till 4lderspensionen ingdende tilldggspension ....... 12,83
Bostadstilligg till Alderspensioner ..................cc00nnnn 42,11
Blindtilligg » B 0 500000000000000006000000¢ 0,52

Alderspensioneringen 572,59
Grundpension ingdende i invalidpensioner ...................... 50,35
Tilldggspension  » » D e G0 80000608 090030000 157,38
Bostadstilligg till invalidpensioner ............ ..ot 35,15
Blindtilligg » 50 000006 B6a0 00000800 0006060¢C 1,78

Invalidpensioneringa 244,66

Utskottel.
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Milj. kr

ADKepension . ........i..ii i 11,48
Bostadstilligg till ankepensioner .................c.0iiuiunn... 2,52
14,00

Totalkostnad 831,25

Denna kostnadsberikning, som avsiag férhillandena vid 1948 ars ingang,
byggde pa bland annat det antagandet att antalet aldringar skulle vara
561 741 och antalet fértidsinvalider 251 733.

Departementschefen har ansett sig kunna med hénsyn till att reglerna om
privilegierad inkomst slopats, berdkna kostnaderna fér alderspensioneringen
till omkring 567 miljoner kronor om 4ret. Kostnaderna hirfér komme dock
att successivt stiga under de niirmaste aren efter reformen med i genomsniti
1% procent arligen.

I frdga om berdkningen av kostnaderna fér invalidpensioneringen anf{ér
departementschefen f6ljande:

Vad angér invalidpensioneringen har kommittén beriiknat, att antalet
fortidsinvalider vid 1947 Ars utging skulle komma att utgora omkring
251 700. Vid 1944 ars utgidng var antalet invalidpensionirer omkring
143 000, vilken siffra emellertid med hénsyn till under ar 1945 beviljade
retroaktivt utgdende pensioner torde béra héjas till omkring 150 000. Det
synes mig knappast sannolikt, att detta antal skulle komma att stiga i en
sd betydande omfattning som kommittén beriknat. Beiolkningsutvecklingen
motiverar uppenbarligen icke ett antagande om en mera avsevird o0kning
av invalidernas antal. Icke heller synes mig hiansyn behdva tagas till en
befarad konjunkturférsimring som skulle medféra att antalet sékta och
beviljade invalidpensioner stege. A andra sidan bér uppméirksammas att en
16sning av de partiellt arbetsféras problem — utredning didrom pagar som
bekant — kan leda till att 4 ménga invalider beredes en arbetsinkomst som
kommer deras behov av pension att minska eller helt bortfalla. Att mirka
ar vidare, att ett stort antal av invalidpensionirerna fér niarvarande utgéres
av gifta kvinnor, vilka icke uppnatt 67 &ars alder. Inféras de foreslagna
hustrutilliggen, torde man kunna rikna med en viss nedgang av antalet
dylika gifta kvinnor, vilka s6ka invalidpension. Med beaktande av dessa
omstindigheter har jag ansett, att antalet invalider vid ingidngen av ar 1948
bor kunna beriknas avsevirt ligre dn i kommittéférslaget. En siffra av
200 000 invalidpensionidrer synes mig vara tilltagen med fullt betryggande
sikerhetsmarginal. Kostnadsminskningen i anledning hiirav kan icke an-
tagas fullt motsvara nedsittningen av det beriknade antalet invalidpensio-
narer. Enligt kommittéforslaget skulle kostnaderna fér invalidpensionerna
— frénsett blindtilldgg, vilka kommittén antagit komma att draga en kost-
nad av nagot 6ver 2 miljoner kronor om aret for bade invalider och ald-
ringar — komma att uppg4 till omkring 243 miljoner kronor om aret. For
min del vill jag pa grund av det anférda och med hinsynstagande jimvil
till den kostnadsékning, som f6ljer av att avdragsfaktorn genomgiende
bestaimmes till /10, antaga, att kostnaden fér invalidpensioneringen, diri
inberiknat sjukbidragen och blindtilliggen, icke kommer att éverstiga 200
miljoner kronor.



Forsta sdrskilda utskottets utlatande nr 1. 47

Mot kommitténs berdkningar av kostnaderna for &nkepensioneringen
har departementschefen icke haft nigot att erinra.

Totalkostnaderna for reformens genomférande har salunda i proposi-
tionen beriknats uppga till (567 -+ 200 4+ 14) 781 miljoner kronor om aret.

I fraga om berdkningen av statens nettokostnader fér folkpensioneringen
anfor departementschefen:

Statens nettokostnader for folkpensioneringen bli beroende jamvil av de
belopp, som inflyta i pensionsavgifter och kommunbidrag, #dvensom av
avkastningen av folkpensionsfonden. Vid de av mig férordade grunderna
for pensionsavgifternas bestimmande kunna dylika avgifter beridknas in-
flyta med omkring 85 miljoner kronor om aret. Kommunbidragens storlek
har kommittén berdknat till omkring 74 miljoner kronor om aret. Jag har
icke foreslagit nigra forindrade grunder f6r kommunbidragens beriikning,
men deras belopp kommer givelvis att sjunka, direst antalet invalider
nedriknas i enlighet med vad jag tidigare anfort. Denna sinkning upp-
skattar jag till 7 miljoner kronor, varfér kommunbidragens storlek sa-
lunda torde kunna berdknas till 67 miljoner kronor. Antages avkastningen
av folkpensionsfonden komma att uppga till det i arets statsverksproposi-
tion for nésta budgetar angivna beloppet, 29 miljoner kronor, skulle alltsa
vid berdkning av statsverkets nettokostnader foér folkpensioneringen fran
totalkostnaderna for denna bora avriknas (85 4 67 - 29) 181 miljoner
kronor om aret. Statsverkets nettokostnad torde féljaktligen kunna be-
riknas till (781 — 181) 600 miljoner kronor om éaret. I férhallande till de
berdknade nettoutgifterna foér folkpensioneringen under budgetiret 1946/47
innebir den ndmnda siffran en kostnadsokning f6r statsverket av omkring
395 miljoner kronor.

De av departementschefen gjorda berdkningarna av totalkostnaderna for
reformen foranleda ej till erinran fran utskottets sida.

Enligt vad utskottet inhdmtat kunna vissa engdngskostnader forviintas
uppkomma fér det tidigare omférmélda omrikningsarbetet samt eventuellt
daven for omliggning av séttet for folkpensionernas utbetalning. Utskottet
forutsitter att de hirmed sammanhingande frigorna i annat sammanhang
understillas riksdagens prévning.

Forslagets detaljutformning.

Férslaget till lag om folkpensionering.

18.

I propositionen aterfinnes icke den av socialvirdskommittén foéreslagna
bestimmelsen att pensionsritt tidigast inirdder vid fyllda sexton ar. Ut-
skottet har foreslagit att forevarande paragraf kompletteras med bestim-
melse av nu nimnt innehdll. Pensionsritt kommer alltsid att sisom nu ir
fallet tidigast intrida med den ménad nagon fyller 16 ar.

Utskottet.
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14 §.

Utskottet har utgatt ifrdn att vid tillimpningen av den i paragrafen fore-
slagna bestimmelsen om skdrpning av férmégenhetsavkastning skall sisom
formégenhet anses netto formogenheten.

Socialvardskommittén hade féreslagit att Arsinkomst skulle avrundas till
nirmaste tiotal kronor. Néigon motsvarande bestimmelse aterfinnes ej i
departementsforslaget. Enligt vad utskottet inhdmtat dr det av viirde ur
administrativ synpunkt att bestimmelsen redan i detta sammanhang in-
fores i lagtexten. Utskottet har dérfor foreslagit att ett fjirde moment
innehallande nimnda avrundningsregel fogas till férevarande paragraf.

15 §.

I 1 mom. andra stycket av departementsforslaget till férevarande para-
graf stadgas att, dir pensionsberittigad med bidrag av allminna medel
atnjuter sjukvard eller yrkesutbildning for férebyggande, helt eller delvis,
av hoggradig nedsiittning av arbetsféormégan, med hidnsyn till foreliggande
omstindigheter ma férordnas, att folkpension under tiden icke skall utgi
eller utga med nedsatt belopp. Har den pensionsberiittigade niira anhérig,
vilken for sitt uppehille dr beroende av pensionen, mi denne medgivas
ritt att under samma tid uppbira pensionen eller del dirav.

Den foreslagna bestimmelsen Overensstimmer nira med motsvarande
bestimmelse i giillande lag (8 § 1 mom. andra stycket). Emellertid har
ordet »anhdriga» i den nu géillande bestimmelsen utbytts mot »>nira an-
horig».

I motionen II: 486 av herr Senander m. fl. har hemstéllts, att 15 § 1 mom,
andra stycket skall dndras si, att pension kan utgi i full utstrickning till
pensionsberittigad dven under den tid denne med bidrag av allminna medel
undergar yrkesutbildning.

Enligt vad utskottet inhdmtat har ifrigavarande bestimmelse icke till-
lampats i praxis i friga om yrkesutbildningsfallen, enir i de fall bidrag till
sidan utbildning limnas varaktig arbetsoférmfiga icke anses vara styrkt
varfor pensionsritt icke foreligger. Bestimmelsen Oppnar emellertid moj-
lighet att samtidigt utgiva bidrag till yrkesutbildning och folkpension. En-
ligt utskottets mening foéreligger icke anledning vidtaga #ndring i bestim-
melsen, varfér det i motionen gjorda yrkandet hirom avstyrkes.

Vad angar tolkningen av uttrycket »niira anhérig» forutsitter utskottet
att skilig hinsyn tages till de faktiska forhallandena i f6rsorjningshian-
seende.

I 3 mom. sista stycket har i fortydligande syfte foreslagits viss om-
redigering.

16 §.

Den foreslagna bestdmmelsen i forevarande paragrafs fjirde stycke, som

har sin motsvarighet i 9 § tredje stycket nu giillande lag om folkpensione-



Faorsta sdrskilda utshottets utldtande nr 1. 49

ring, avser det fall att pensionsberittigad ar eller nyligen varit hemfallen at
alkoholmissbruk. A sid. 139--140 i propositionen redogores fér remiss-
yttrandena 6ver kommittéférslaget paA denna punkt. Av redogorelsen fram-
gar att pensionsstyrelsen ifragasatt huruvida man 6verhuvud
taget borde ha bestimmelser som diskvalificerade fran ritt till pension pa
grund av alkoholmissbruk. Férutsittningen fér bestimmelsens borttagande
vore dock att det i annan ordning ginge att férhindra att pensionen miss-
brukades. LEnligt pensionsstyrelsens mening bleve detta mojligt, déirest sty-
relsen, da synnerliga skil forelage, figde besluta om utbetalning av pen-
sionen {ill annan &n den pensionsberittigade.

Departementschefen anfér i denna fraga bland annat féljande:

Pensionsstyrelsens forslag att ersidtta reglerna om indragning av pen-
sionen med féreskrifter om utbetalning av densamma till annan 4n den
pensionsberiittigade finner jag innebédra etl uppslag som synes viirt ett nir-
mare Overviigande. D4 sporsmilet om folkpensioneringens organisatoriska

handhavande skall ytterligare uiredas av kommittén torde anledning finnas
att aterkomma till hir forevarande fraga.

I motionen nr 1I:486 ha herr Senander m. fl. yrkat att ur virdighels-
bestammelserna skulle avliigsnas det stycke som avser till alkoholmissbruk
hemfallna personer. Motiondrerna ha i fragan bland annat anfért att den
vetenskapliga sakkunskapen numera i stort sett vore enig om att alkoholis-
men icke vore ett brott utan en sjukdom. Del vore dérfér bade menings-
16st och inhumant att pa sa sidtt som hér vore fallet bestraffa vederbérande.

Socialvardskommittén har i sitt nyligen avgivna betdinkande (SOU 1946:
37) upptagit forevarande spérsmal till férnyat 6vervigande. Utskottet utgar
dirfor ifran att riksdagen beredes tillfille att vid provningen av de férslag,
vartill nimnda betinkande kan foérvintas féranleda, anyo taga stillning till
problemet. Den nu féreslagna bestimmelsen kan alltsd av utskottet allenast
lillstyrkas sasom ett provisorium.

19 §.

[ forevarande paragraf, som reglerar plikien att erligga pensionsavgifter
och dessas belopp, foreslas att pensionsavgift ej skall erliggas av person,
som vid den tidpunkt avgiften forfaller till betalning atnjuter folkpension,
samt att dodsfall eller forlust av svenskt medborgarskap fore den dag av-
giftsbelopp forfaller till betalning skall medféra befrielse fran skyldighet
att erligga detta belopp.

Utskottet har erfarit att omliggningen av uppbdrdsvisendet, varigenom
pensionsavgifter komma att paforas savil preliminidrt som slutligt, leder
till svarigheter att fixera avgifts forfallotid. Det har ansetts ur praktisk
synpunkt onskviirt att férhallandena vid den tid, dd avgifterna slutligen
paforas, skola vara avgérande for avgiftsplikten. Med denna utgiangspunkt

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 11 saml. 1 avd. Nr 1. 4

Utskottet.
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har utskottet foreslagit en omredigering av paragrafen innebirande att
forhallandena den 1 juli det ar avgift slutligen pafores (taxeringsaret) skola
vara avgorande. Var och en som nagot ar uppbir folkpension fér juli
manad blir sidlunda befriad fran pensionsavgift f6r det aret, iven om av-
giften helt eller delvis preliminiirt erlagts under féregiende ar (inkomstaret).

I andra styckets sista punkt har en redaktionell dndring vidtagits i for-
tydligande syfte.

21 §.

Denna paragraf, som #r lika med motsvarande bestimmelse i géllande
lag, avhandlar folkpensioneringsfonden.

Departementschefen anfér angdende denna fond féljande:

Enligt kommittéforslaget skola pensionsavgifterna alltjimt redovisas till
folkpensioneringsfonden. DA sambandet mellan avgifterna och pensionsfor-
maénerna helt slopas, kunna skil tala for att folkpensioneringsfonden icke
lingre bibehalles sisom en under sirskild férvaltning stiende fond. Jag
ir dock icke nu beredd att foresld dndring hirvidlag. Sésom socialvards-
kommittén anfért motsvaras fonden till betydande del av forpliktelser pa
grund av fullgjord avgiftsbetalning och nagon kostnadsbesparing av bety-
delse synes icke for nirvarande std att vinna genom fondens sammanfo-
rande med andra statliga fonder till gemensam foérvaltning.

I motionen I:324 har herr von Heland ansett motiverat att frigan om
folkpensioneringsfondens bibehallande blir féremal fér ingdende provning.

Utskottet far pa de av departementschefen anforda skélen avstyrka att
det i motionen i férevarande avseende gjorda uttalandet féranleder atgird
fran riksdagens sida.

24—32 §§.

I fraga om forevarande paragrafer anfor departementschefen:

Dessa paragrafer iro med undantag av 28 § ordagrant himtade frin den
nuvarande folkpensioneringslagen (19—27 §§). Erforderliga dndringar i
dessa paragrafer komma att foreslis av socialvardskommittén i det betin-
kande kommittén har for avsikt att avgiva rorande folkpensioneringens or-
ganisatoriska handhavande. For min del har jag redan i detta sammanhang
velat markera min stdndpunkt till ett detaljspérsmal. 1 28 § foreslar jag nim-
ligen, att pensionsnimnd skall vara skyldig att sammantrida minst en gang i
méanaden, siframt pa ndmndens prévning beroende drende finnes.

1 motionen I: 312 har herr Kallman yrkat att 28 § forsta stycket forsta
punkten skall erhilla foljande &ndrade lydelse: Pensionsnimnd samman-
trider 4 stille, som nimnden bestimmer, pd kallelse av ordféranden, si
ofta denne med avseende 4 inkomna #irendens antal och vikt finner det
nodigt, dock minst en gdng varje kalenderhalvar, och under iakttagande
av att pA nimndens provning ankommande drende skall av nimnden hand-

liggas snarast mojligt och senast inom tvd manader efter det érendet in-
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kommit till ordféranden, savida icke pensionsstyrelsen, dir det provas er-
forderligt, annorlunda férordnar.

I de likalydande motionerna I: 319 av fru Svenson m. fl. och II: 496 av
herr Werner m. fl. anfores att sammantride s ofta som en ging i mana-
den icke synes pakallat, utan att bestimmelsen hiirom bér dndras till minst
en gang i kvartalet.

Departementsférslagel dr med avseende 4 foérevarande paragrafer att
anse sdsom provisoriski i avbidan pa de férslag, vilka kunna féranledas av
socialvardskommitténs betinkande angiende folkpensioneringens administra-
tiva handhavande m. m. Med hénsyn hirtill torde ett definitivt stillnings-
tagande till fragan om sammantridestiderna i pensionsnimnderna icke
kunna ifrigakomma i detta sammanhang. Utskottet hemstiller darfor, att
de i motionerna gjorda dndringsyrkandena icke féranleda till nagon atgird.

33 §.

Fér dkta makar 4ro de av inkomstprévning beroende pensionsférménerna
avhiingiga av bada makarnas inkomst- och férmdgenhetsforhallanden. Med
hénsyn hiirtill ar det enligt utskottets mening erforderligt att bada makarna
underskriva pensionsansékning dven om den endast avser en av dem. Ut-
skottet foreslar darfor att paragrafen kompletteras med bestidmmelse hiirom.
Enér det icke sillan torde férekomma att den ene av tvd makar icke édger
nirmare kinnedom om den andres ekonomiska forhallanden, forutsiitter
utskottet att den stérsta varsamhet jaktitages vid tillimpningen av 16 §
forsta och tredje styckena, di friga dr om uppgifter avseende makes in-
komster eller férmogenhet.

34 §.

Den i férevarande paragrafs forsta slycke stadgade ordningen fér hand-
liggning av ansékan om allmin &lderspension torde i regel leda till ett
mycket snabbt avgérande av pensionsfragan. Utskottet vill darfor erinra
om ldmpligheten av att allmin Alderspension i bradskande fall sékes sir-
skilt dven d& riitt till bostadstilligg foreligger. Genom ett sadant forfarings-
sitt erhéller den sokande huvudparten av sin folkpension utan drojsmal.

37 §.
I friga om de i denna paragraf forefintliga besviirsbestimmelserna anfér
departementschefen:
De i 37 § upptagna, frin gillande lag himtade bestimmelserna éro enligt
min mening icke helt tillfredsstillande. Friga om é#ndring dirav torde

emellertid bora anstd i avbidan pi socalvardskommitténs forslag till nya
bestimmelser angiende folkpensioneringens organisatoriska handhavande.

Utskottet.
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Denna liksom vissa andra paragrafer torde allenast fa betraktas sasom
provisorisk i avbidan pa definitivt forslag om folkpensioneringens orga-
nisatoriska handhavande. Utskottet har diarfor icke verkstillt nagon saklig
bedémning av paragrafens innehall.

39 §.

I det till lagradet remitterade forslaget till lag om allmén sjukfoérsikring
forekommer i 106 § en bestimmelse motsvarande denna paragraf. Sedan
lagradets utlatande numera avgivits 6ver sagda forslag, torde nimnda be-
stimmelse komma att undergd viss omredigering. I syfte att erhalla likfor-
mighet mellan bestimmelserna om éterbetalningsskyldighet i sagda och i
forevarande lagstiftning foreslar utskottet viss omredigering jimvil av denna
paragraf.

Férslaget till lag angdende inférande av nya lagen om folkpensionering.

6 §.

Denna paragraf korresponderar med och hénvisar till 23 § forslaget till
lag om folkpensionering. D4 sistnimnda paragraf pa sitt i avsnittet anga-
ende kommunbidragen omforméilts foreslas allenast innehalla en hinvis-
ning till sirskild lag, féreslar utskottet att jimvil forevarande paragraf en-
dast skall foreskriva att angdende kommuns bidragsskyldighet till kostna-
derna for genom omrikning faststdlld folkpension skall gilla vad i sdrskild
lag stadgas. Den princip, som kommit till uttryck i andra punkten av de-
partementsfoérslaget, har emellertid icke foranlett nigon erinran fran ut-
skottets sida.

Férslaget till lag om frivillig statlig pensionsforsdkring.

Utformningen av detta forslag har ej foranlett till erinran fran utskot-
tets sida.

Utskottets hemstiillan.

Under aberopande av vad i det foregdende anforts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen — med forklarande att riksdagen funnit
vissa #dndringar i Kungl. Maj:ts forslag béra vidtagas —
métte fér sin del antaga féljande férslag till
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(Kung!l. Maj:ts férslag:) (Utskottets forslag:)

1) Lag

om folkpensionering.

Harigenom forordnas som f{6ljer.

Allmiinna bestimmelser.

1 8.

Svensk medborgare, som ir man- Svensk medborgare, som fyllt
talsskriven inom riket, dr berittigad sexton dr och &r mantalsskriven
till folkpension i enlighet med vad i inom riket, dr berittigad till folk-
denna lag sigs. pension i enlighet med vad i denna

lag ségs.

2 8.

Arenden angdende folkpension handliggas av en for hela riket gemensam
myndighet, benimnd pensionsstyrelsen, samt av sérskilda pensionsnimnder
i orterna.

Grunder for pensionsstyrelsens organisation och verksamhet, utéver vad
i denna lag stadgas, bestimmas av Konung och riksdag.

Om folkpension.

38

1 mom. Ritt till folkpension i form av dlderspension tillkommer den som
fyllt sextiosju &r.

2 mom. For tid fore fyllda sextiosju ar utgir folkpension i form av
invalidpension till den, som pa grund av kropps- eller sinnessjukdom, sinnes-
slohet, vanforhet eller annat lyte &r ur stdnd att férsorja sig genom sadant
arbete som motsvarar hans krafter och firdigheter, under férutsittning
att nedsittningen av arbetsformagan kan anses varaktig.

Den som ir blind skall stidse anses lida av sidan hoéggradig nedsiittning
av arbetsférmigan som i forsta stycket sagts. Sdsom blind anses den som
saknar synférmaga eller vars synforméaga, sedan ljusbrytningsfel rittats, ar
s nedsatt, att han saknar ledsyn.

3 mom. Har sddan hoggradig nedsittning av arbetsférmagan som i 2 mom:.
sdgs varit oavbrutet bestiende minst ett r och kan den, utan att anses var-
aktig, antagas bliva bestiende ytterligare avseviird tid, skall ddrunder utga
folkpension i form av sjukbidrag.

4 mom. Anka, som vid mannens franfille fyllt femtiofem 4r och varit
gift med honom minst fem dr, dger, séframt hon ej eljest dtnjuter folkpen-
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(Kungl. Maj:ts forslag:) (Utskottets forslag:)

sion, ritt till folkpension i form av dnkepension. Ingar hon nytt dktenskap,
upphor ritten till &inkepension.

4 8.

1 mom. Till envar som &ar berittigad till alderspension utgar allmdn
dlderspension. Allmin alderspension utgdr for ar riknat foér gift pensions-
berittigad, vars make jimvél atnjuter folkpension eller som uppbir i 8 §
omférmilt hustrutilligg, 800 kronor samt for annan pensionsberitiigad
1 000 kronor.

2 mom. Till envar som ar berittigad till invalidpension eller sjukbidrag
utgar grundpension med 200 kronor om éret.

Jamte grundpension utgér, dir ej annat f6ljer av vad nedan sigs, tilldggs-
pension med 600 kronor om éaret till gift pensionsberittigad och 800 kronor
om Aaret till ogift pensionsberittigad.

3 mom. Ankepension utgor, dir ej annat foljer av vad nedan siigs, 600
kronor om Airet.

58

A vissa orter férhojes folkpension med bostadstilligg pa sitt nedan sigs.
For detta dndamal indelas riket i fem bostadskostnadsgrupper pa sidant
sitt att grupp med hdégre nummer omfattar orter med stérre bostadskost-
nader, diri inberiknade kostnaderna fér brinsle, in grupp med ligre num-
mer. Indelningen verkstilles av socialstyrelsen enligt de nfirmare foreskrif-
ter Konungen meddelar.

Bostadstilligg utgér, dir ej annat foljer av vad nedan stadgas, med fol-
jande belopp for ar riknat, nimligen

a) till gift pensionsberédttigad och till inkepensionsberittigad med 100
kronor i bostadskostnadsgrupp II, 200 kronor i grupp III, 300 kronor i
grupp IV och 400 kronor i grupp V, samt

b) till annan pensionsberiittigad med 150 kronor i bostadskostnadsgrupp
IT, 300 kronor i grupp III, 450 kronor i grupp IV och 600 kronor i grupp V.

Pensionsberiittigad anses tillhéra den bostadskostnadsgrupp, inom vilken
han 4r mantalsskriven; dock att for tillhérighet till nigon av grupperna
II—V fordras att den pensionsberittigade dven de tre nirmast foregdende
aren varit mantalsskriven 4 ort i den gruppen eller i grupp med hogre
nummer, sivida icke pid grund av omstindigheterna provas skiligt i sir-
skilt fall medgiva undantag hirifran.

6 §.

Didr kommun si beslutat, skall till pensionsberittigad som &r mantals-
skriven inom kommunen utgé sdrskilt bostadstilldgg i enlighet med grunder
som kommunen har att bestimma. Séidant tilligg skall anses sisom folk-
pension.
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Tilliggspension, dnkepension och bostadstilligg minskas med fem tion-
delar av den pensionsberiittigades Arsinkomst i vad den m& Overstiga for
gift pensionsberiittigad 300 kronor och f6r annan pensionsberittigad 400
kronor. Minskning skall, dir ritt till saval tilliggs- eller inkepension som

bostadstilligg foreligger, ske proportionellt & tilliggs- eller dnkepensionen
och bostadstilligget.

8 §.

Till pensionsberiittigad gift man, vars hustru ej atnjuter folkpension, utgar
hustrutilldgg, direst hustrun fyllt sextio &r och makarna varit gifta minst
fem &r. Hustrutilligget utgores av tilliggspension och bostadstilligg, upp-
gdende till samma belopp som hustrun skulle hava erhallit i form av sadana
formaner, direst hon varit beriittigad till invalidpension. Ar mannen beriit-
tigad till Alderspension, utgdr hustrutilligg endast om det 6verstiger 200
kronor.

Nir siarskilda skil dirtill foranleda, ma till pensionsberittigad som &t-
njuter alderspension utgd hustrutilligg, oaktat hustrun ej fylit sextio Ar.

9 §.
For gift pensionsberiittigad, vars make ej atnjuter folkpension och som ej
heller uppbir hustrutilligg, skola tilliiggspension och bostadstilligg héjas,
tilliiggspensionen med en tredjedel och bostadstilligget med hilften.

10 §.

Har gift pensionsberittigad, vars make ej atnjuter folkpension, fore sextio
ars &lder blivit helt oférmdgen {ill arbete, ma, dir sdrskilda skl dértill
foranleda, utan hinder av vad i 7 § ar stadgat tilliggspension och bostads-
tilligg tillerkiinnas honom med tillsammans hégst 400 kronor om aret. S&-
dan forman ma utgd dven om folkpension sedermera tillerkiinnes den pen-
sionsberiittigades make, dock endast i den man makarnas sammanlagda
pensionsférmaner icke diirigenom komma att &verstiga beloppet av den tidi-
gare utgaende {olkpensionen.

Vad nu sagts skall ej géilla den som uppbir blindtilligg enligt 11 §.

11 §.

Pensionsberittigad som lider av sidan blindhet som i 3 § 2 mom. sagts
och som blivit blind fére fyllda sextio ar skall utéver honom eljest till-
kommande folkpension erhalla blindtilligg med 700 kronor om Aret.

Blindtilligg ma ej utga till den som enligt giillande bestimmelser om blind-
undervisning ar skolpliktig.
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Uppgar folkpension ej till helt antal kronor, skall den avrundas till néir-

maste hela krontal. Ankepension, som efter avrundning som nu sagts under-
stiger 60 kronor, skall ej utga.
13 §.
Vid tilldimpningen av denna lag ma, dir sarskilda skil foreligga, gift pen-
sionsberéttigad anses sidsom ogift s4 ock ogift pensionsberittigad, vilken

sedan avsevidrd tid sammanlever med annan under &dktenskapsliknande
forhéllanden, anses sisom gift med denne.
14 §.

1 mom. Med arsinkomst avses i denna lag all den inkomst, for ar rdknad,
som nagon skiligen kan antagas komma att under den nirmaste tiden &t-
njuta. Sasom inkomst rdknas icke annan folkpensionsforman #dn blindtill-
ligg och ej heller understéd som nagon pa grund av skyldskap eller svager-
lag ma vara foranledd att utgiva.

2 mom. Dér inkomst helt eller delvis utgéres av naturaférméner, skall
uppskattningen verkstéllas efter regler, som faststillas av Konungen.

Vid uppskattningen av formdgenhets avkastning skall denna hdéjas med
10 procent av det belopp, varmed formégenheten ma overstiga for gift pen-
sionsberéttigad 7 500 kronor och fér annan pensionsberittigad 10 000 kronor.

3 mom. I fraga om #dkta makar skall arsinkomsten for envar av dem be-
riknas utgéra hilften av deras sammanlagda arsinkomst och virdet av for-
mogenhet beriknas utgora hilften av makarnas sammanlagda férmogenhet.

4 mom. Arsinkomst avrundas fér
envar pensionsberdttigad till ndr-
maste hela tiotal kronor.

15 §.

1 mom. Befinnes arbetsférméigan hos den som &tnjuter invalidpension
eller sjukbidrag icke lingre vara si nedsatt som i 3 § 2 eller 3 mom. sagts,
skall hans folkpension indragas.

Atnjuter pensionsberiittigad med bidrag av allminna medel sjukvard eller
yrkesutbildning for féorebyggande eller hidvande, helt eller delvis, av hoggra-
dig nedsédttning av arbetsférmigan, mi& med hénsyn till foreliggande om-
stindigheter férordnas, att folkpension under tiden icke skall utga eller skall
utgd med nedsatt belopp. Har han nira anhérig, vilken for sitt uppehéile
ir beroende av pensionen, m& denne medgivas ritt att under samma tid
uppbira pensionen eller del dérav.

2 mom. Har f6ér nigon som atnjuter tilliggspension, dnkepension eller
bostadstilligg &rsinkomsten 6kats till siddant belopp att ritt till sddan fér-
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man ej lingre tillkommer honom, indrages férmanen. Sker eljest mera avse-
vird dndring i den inkomst, efter vilken féormanen blivit bestimd, m& pen-
sionen i enlighet dirmed 6kas eller minskas.

Mantalsskrives nagon som &atnjuter bostadstilligg 4 ort i annan bostads-
kostnadsgrupp eller 6verfores den ort dir han dr mantalsskriven till annan
sddan grupp, skall bostadstilligget jimkas eller bortfalla enligt reglerna for
den senare gruppen, savida icke pd grund av omstindigheterna provas ski-
ligt i sarskilt fall medgiva undantag hérifran. Efter mantalsskrivning a
ort i bostadskostnadsgrupp med hogre nummer mé dock héjning av pen-
sionen ske endast efter ans6kning och med tillampning av vad i 5 § sista
stycket stadgats.

Befinnes nidgon som atnjuter folkpension icke lingre vara svensk medbor-
gare eller mantalsskriven i riket, skall pensionen indragas, savida icke detta
med hinsyn till omstindigheterna provas oskiligt.

3 mom. Den som éatnjuter tilliggspension, dnkepension, bostadstilligg
eller sirskilt bostadstilligg dr pliktig att, om hans eller hans makes ekono-
miska forhallanden visentligt férbattrats, utan oskéligt drojsmal meddela
detta till pensionsstyrelsen eller pensionsnimndens ordférande i det pen-
sionsdistrikt, diar han senast blivit mantalsskriven. Enahanda skyldighet
aligger honom, om han mantalsskrives 4 annan ort én tillférne och denna
ort riknas till ligre bostadskostnadsgrupp 4n hans férra mantalsskrivnings-
ort, s& ock om han ingar #ktenskap eller om hans dktenskap upploses ge-
nom makens dod eller annorledes. Atnjuter nigon invalidpension eller sjuk-
bidrag, vare han pliktig att, om hans arbetsformaga viasentligt forbéttrats,
gora anmilan som nu sagts.

I detta mom. stadgad anmélnings-
skyldighet &vilar betriffande omyn-
dig pensionsberittigad foérmyndaren.
Uppbéres pensionen av annan én
den pensionsberittigade eller dennes
formyndare, dr jimvédl sddan per-
son anmélningsskyldig.

I detta mom. stadgad anmilnings-
skyldighet avilar betriffande omyn-
dig pensionsberittigad formyndaren.
Uppbéres pensionen av myndighet
eller av annan person dn den pen-
sionsberdttigade eller dennes fér-
myndare, dr jimvdl sddan myndig-

het eller person anmdlningsskyldig.

16 §.

For pensionsberiittigad som betriffande sin eller sin makes inkomst eller
egendom eller ekonomiska foérhillanden i 6vrigt dberopat oriktig uppgift av
beskaffenhet att kunna paverka rittten till pension, ehuru skiligen kunnat
fordras av honom att uppgiften varit riktig, skall ansékning om tilliggs-
pension, dinkepension, bostadstilligg eller sérskill bosladstilligg avslas och
redan beviljad sidan {ormén indragas; dock att, diir ¢j annat finnes pakal-
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lat, viss tid skall bestimmas under vilken ratten dértill skall vara férver-
kad. I samband med sidant beslut 4ger pensionsstyrelsen ock bestimma
huruvida ritten att erhdlla férméanen efter den angivna tidens utging skall
vara beroende av ny ansékning.

Vad nu ér sagt skall, dar skil dartill provas foreligga, gélla jimvil for
pensionsberittigad, som utan vederlag eller mot uppenbarligen otillrickligt
vederlag avhént sig inkomst eller egendom i sidan myckenhet att avhiindel-
sen avsevdrt inverkar vid berdkning av tilliggspension, ‘nkepension,
bostadstilligg eller sirskilt bostadstilligg, ehuru han bort férutse att avhin-
delsen skulle féranleda behov av sddan pensionsférmén eller av higre sa-
dan. I fall som nu sagts ma ock vid faststdllandet av den pensionsberitti-
gades arsinkomst s& anses som om han fortfarande, helt eller delvis, vore
i besittning av inkomst eller egendom som han avhint sig.

Har nigon féorsummat den honom enligt 15 § 3 mom. avilande skyldig-
heten att meddela upplysning om férédndrade férhillanden, m4, dir férsum-
melsen inverkat pa rétten till eller beloppet av folkpensionen och icke kan
anses ursiiktlig, ans6kning om tilliggspension, dnkepension, bostadstilligg
eller sirskilt bostadstilldgg avslas och redan beviljad sidan férman indra-
gas si som i forsta stycket stadgats.

Har pensionsberittigad under avseviird tid inom de tva senaste &ren fore
ansokning om folkpension varit hemfallen &t alkoholmissbruk, skall, dir
icke sdrskilda omstdndigheter till annat foranleda, ansékningen avslas, so-
kanden obetaget att efter ny ansékning fi sin riitt till pension dnyo prévad.
Forfaller den som fatt folkpension sig tillerkind till alkoholmissbruk, mé
pensionen indragas och goéras beroende av ny ansokning.

Vigrar nagon utan giltig anledning att underkasta sig saddan sjukvard ellei
yrkesutbildning for forebyggande eller hivande, helt eller delvis, av hog-
gradig nedsittning av arbetsférmagan, vartill bidrag erbjudits honom av all-
midnna medel, och anses utsikter forefinnas att genom dylik Atgird fore-
bygga att nedsittningen av arbetsformigan blir varaktig eller hiva redan
intridd saddan nedsiittning, ma folkpension helt eller delvis tills vidare for-
vagras honom, under foérutsittning att han gjorts uppmirksam pi denna
pafoljd.

17 §.

For tid, under vilken pensionsberittigad ir intagen i fingvards- eller
tvingsarbetsanstalt eller hélles hiktad eller eljest ir pa statens bekostnad
intagen & anstalt eller ock tillfdlligt vistas utom anstalten, ma folkpen-
sion ej utgd med hdgre belopp 4n som motsvarar 200 kronor om &ret.

Foreligger omstiandighet, som i forsta stycket sagts, betriffande del av
kalenderménad, skall pensionen utan hinder dirav uigd oavkortad for den

manaden.
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I fall som i denna paragraf avses ma pensionsstyrelsen medgiva néra
anhorig, vilken for sitt uppehille dr beroende av den pensionsberittigades
folkpension, ritt att uppbédra denna eller del dérav.

18 §.

1 mom. Del pensionsbelopp, som efter bifall till ansokning om folkpen-
sion eller jimkning av siddan pension eller efter upphivande av férordnande
om indragning eller minskning varom férmiles i 38 § tredje stycket forst for-
faller till betalning, skall, dir den pensionsberittigade under den tid & vilken
pensionsbeloppet beloper i vésentlig méan erhallit sin férsorjning av all-
minna medel, till den del pensionsbeloppet motsvarar vad den myndighet
som tillhandahéllit férsorjningen visar sig hava for ndmnda tid utgivit fér
den pensionsberittigades samt hans makes och minderariga barns foérsorj-
ning uppbiras av myndigheten. Foranleda eljest sirskilda skal till att pen-
sionsbelopp som nu sagts bor helt eller till viss del uppbiras av annan in
den pensionsberittigade, figer pensionsstyrelsen forordna dirom.

2 mom. For tid, under vilken pensionsberittigad ir intagen & fattigvards-
samhille tillhorig anstalt eller mot avgift, som av fattigvardssambhiélle er-
ldgges, atnjuter vard eller forsérjning & annan anstalt, dger fattigvardssam-
hiillet uppbidra honom tillkommande folkpension samt dirav tillgodogora
sig i forra fallet kostnaderna for varden eller férsorjningen och i senare
fallet utgiven dagavgift och annan vardkostnad; dock skall fattigvardssam-
hillet vara skyldigt att av pensionsbeloppet ménatligen tillhandahélla den
pensionsberéttigade 16 kronor och darutéver for december ménad 8 kronor
eller, dir den pensionsberittigade pa grund av sitt tillstind ej kan begagna
sig av kontanta medel, anvinda motsvarande belopp for tkande av hans
trivsel eller eljest till hans personliga nytta. lLag samma vare, di fattig-
vardssamhélle haft kostnader for vird av pensionsberittigad under sidana
omsténdigheter, att samhaillet dr beréttigat till erséttning jamlikt 40 § 3 mom.
i lagen den 14 juni 1918 om fattigvirden.

Vad hér ovan sagts om fattigvardssamhiélles rétt att uppbéra pension skall
dga motsvarande tillimpning 4 kommun, savitt angar pensionsberittigad,
som jimlikt barnavirdslagen den 6 juni 1924 omhéndertagits av barna-
vardsnimnd.

Om finansieringen av folkpensionerna.

19 &.

Sasom bidrag till kostnaderna fér Sasom bidrag till kostnaderna for
folkpensioneringen skall for varje folkpensioneringen skall for varje
ar pensionsavgift erliiggas av envar Ar pensionsavgift erliiggas av envar
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svensk medborgare, dock ej for ar
fore det, under vilket han fyller
aderton ar, eller efter det, under vil-
ket han fyllt sextiosex ar, eller for
ar, for vilket han icke ar i riket man-
talsskriven. Pensionsavgift erligges
ej heller av person, som vid den tid-
punkt avgiften férfaller till betal-
ning atnjuter folkpension. Dodsfall
eller forlust av svenskt medborgar-
skap fore den dag avgiftsbelopp for-
faller till betalning medfor befrielse
fran skyldighet att erligga detta
belopp.

Beloppet av den pensionsavgift,
som skall av avgiftspliktig arligen
erlaggas, utgor en procent av hans
enligt férordningen om statlig in-
komst- och formoégenhetsskatt for
dret taxerade belopp eller, om den
avgiftspliktige ar gift och mantals-
skriven sasom tillhérande samma
hushall som sin make, en halv pro-
cent av makarnas sammanlagda
taxerade belopp. Ligsta avgift vare
dock sex kronor och hogsta avgift
100 kronor.

(Utskottets forslag:)

svensk medborgare, dock ej for ar
fore det, under vilket han fyller
aderton ar, eller efter det, under vil-
ket han fyllt sextiosex ar, eller for
ar, fér vilket han icke ar i riket man-
talsskriven. Pensionsavgift erligges
ej heller av person, som den 1 juli
det dr avgiften skall slutligen pdfo-
ras dtnjuter folkpension eller forlo-
rat sitt svenska medborgarskap,
eller fér den som vid ndmnda tid-
punkt avlidit.

Beloppet av den pensionsavgift,
som skall av avgiftspliktig arligen
erlaggas, utgér en procent av hans
enligt forordningen om statlig in-
komst- och férmdégenhetsskatt for
aret taxerade belopp eller, om den
avgiftspliktige 4r gift och mantals-
skriven sasom tillhérande samma
hushéll som sin make, en halv pro-
cent av makarnas sammanlagda
taxerade belopp. Fér varje avgifts-
pliktig vare dock ldgsta avgift sex
kronor och hégsta avgift 100 kronor.

Pensionsavgift, som enligt ovan angivna grunder ej skulle vara bestimd
till helt antal kronor, skall med uteslulande av oretalet utgd efter nirmast
liigre hela kronial.

20 §.
Akta make svarar jimvil fér andra maken paford pensionsavgift for tid
under &ktenskapet, dd makarna &4ro mantalsskrivna sdsom tillhérande
samma hushall.

21 §.

Pensionsavgifterna inga till en fond, kallad folkpensioneringsfonden.
Konung och riksdag faststdlla plan for fondens anvindning, innefattande
regler for dess tillviixt och slutliga belopp, dvensom grunder for fond-
medlens placering och fondens férvaltning i 6vrigt.
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22 §.
Om debitering och uppbérd av pensionsavgifter stadgas i uppbdrdsfor-

ordningen.

23 8.

Till pensionskostnaderna limnas
bidrag av kommunerna efter fo6l-
jande grunder.

Varje kommun bidrager for pen-
sionsberittigad, som efter proévning
av dess pensionsnidmnd férklarats
dga ritt till tilliggspension, #nke-
pension eller bostadstilligg, med 20
procent av kostnaden for tillaggs-
pension eller fdnkepension, bostads-
tilligg oriknat, samt i bostadskost-
nadsgrupp II med 30 procent, i
grupp IIT med 40 procent, i grupp
1V med 50 procent och i grupp V
med 60 procent av kostnaden fér bo-
stadstilligg; dock att, dir tilliggs-
pension, iinkepension eller bostads-
tilligg efter ansokning okats, den
kommun, vars pensionsnimnd pro-
vat ansokningen, och, didr o6kning
av sddan férméan skett utan ansok-
ning, den kommun varest den pen-
sionsberédtligade vid oOkningen var
mantalsskriven, skall vidkidnnas den
hirav foranledda o6kningen av den
pa kommun belépande andelen av
kostnaderna for férménen. Ar pen-
sionsnimnd gemensam for tva eller
flera kommuner, avgores dessa kom-
muner emellan friagan om betal-
ningsskyldigheten med hénsyn till
den pensjonsberiittigades mantals-
skrivningsort vid det tillfille, d& {or-
manen eller 6kningen soktes. Min-
skas pensionsférman, till vilken tva
eller flera kommuner limna bidrag,

Kommunerna bidraga till pen-
sionskostnaderna enligt grunder som
faststdillas i sdrskild lag.
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skall den kommuns andel i férsta
hand minskas, som senast blivit
skyldig bidraga till kostnaden fér
férmanen.

Sérskilt bostadstilligg skall i sin
helhet bekostas av den kommun, vars
pensionsndmnd beviljat tilldgget.

Varje kommuns bidrag utriknas
av pensionsstyrelsen. Angdende tid
och sitt for gidldande av kommunbi-
drag férordnas av Konungen.

Om pensionsnimnder.

24 §.

Varje socken i landet samt varje stad dvensom varje koping, som utgor
egen kommun, bildar ett pensionsdistrikt.

Hava tva eller flera socknar p& landet gemensam kommunalforvalining,
skola de samféllt utgéra ett pensionsdistrikt.

Dér p4 grund av kommuns vidstriickthet eller folkmingd eller andra for-
hillanden s& provas limpligt, ma kommunen fordelas i tva eller flera pen-
sionsdistrikt. Likasi ma4, dir s& med hiinsyn till féreliggande férhallanden
provas lampligt, tvd eller flera kommuner sammanslas till ett pensions-
distrikt. Beslut om sddan férdelning eller sammanslagning dvensom om upp-
hévande eller forindring dirav fattas 4 landet av kommunalstimma och i
stad av stadsfullmiiktige eller, dir sidana ej finnas, av allmin radstuga.

Beslutet skall understillas Konungens befallningshavande, som iger att
detsamma antingen ofdrindrat faststillla eller ock p& anférda skal ogilla.

Friga om fordelning eller sammanslagning av pensionsdistrikt ma fven
vickas av Konungens befallningshavande, och skall diirvid i 6vrigt forfaras
pa sitt hir ovan ir sagt.

25 §.

For varje pensionsdistrikt skall finnas en pensionsnimnd, bestiende av
en ordforande och ett jaimnt antal ledaméter, hogst sex.

Ordférande i pensionsnimnd och suppleant fér honom forordnas av
Konungens befallningshavande fér fyra &r i sinder, Konungens befallnings-
havande dock obetaget att aterkalla sidant férordnande och for den tid,
som Aterstir, utse annan person.

Ledaméterna i pensionsnimnd jimte en suppleant for varje ledamot vil-
jas varje gang for fyra ar, & landet av kommunalstimma eller av kommu-
nalfullmiiktige, dir sidana finnas, och i stad av stadsfullmiiktige eller, dir
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sddana ej finnas, av allmin radstuga. Vid val 4 kommunalstimma och all-
min radstuga iakttages, att varje réstande har en rost. D4 inom ett pensions-
distrikt pensionsndmnd férsta gangen valts, skall efter lottning halva antalet
av de utsedda ledamoéterna avga vid utgangen av andra iret av den tid, for
vilken de blivit valda, sa ock suppleanterna foér de silunda avgiende leda-
méterna. Avgar ledamot eller suppleant under den for honom bestimda
tjinstgoringstid, anstilles fyllnadsval; och bor den silunda valde tjinstgéra
under den tid, som fér den avgingne aterstatt.

Dir tva eller flera kommuner sammanslagits till ett pensionsdistrikt, skall
minst en ledamot i pensionsnimnden jimte en suppleant fér denne utses av
varje kommun; och dger Konungens befallningshavande att, efter veder-
borande kommuners horande, i 6vrigt bestimma, huru ménga ledamoéter
jimte suppleanter varje kommun har att vilja.

Sedan val av ledamot eller suppleant dgt rum, skall underrittelse om den
valdes namn och bostad of6rdréjligen meddelas pensionsnimndens ord-
férande.

Har beslut, pa sitt i 24 § siigs, fattats om dndring i bestiende indelning
av pensionsdistrikt, skola uppdragen fér ordférande, ledaméter och supp-
leanter i pensionsnimnd inom pensionsdistrikt, som av dndringen berdéres,
anses forfalla vid den tid, di beslutet trider i tillimpning, samt nytt for-
ordnande av ordférande och suppleant fé6r honom meddelas d4vensom nytt
val av ledamoéter och suppleanter for dem forrattas.

26 §.

Ordférande eller ordférandes suppleant samt ledamot eller ledamots supp-
leant i pensionsndmnd ma endast den man eller kvinna vara, som ir i kom-
munen boende samt icke &r omyndig eller i konkurstillstind eller av all-
ménna fattigvarden omhindertagen for varaktig forsorjning.

Ej mé annan kunna avsiiga sig uppdrag, som nu nimnts, in imbets- eller
tjainsteman, som av sin befattning &r hindrad ait fullgéra uppdraget, den,
som under de fyra sistforflutna &ren tjinstgjort sisom ordférande eller leda-
mot i pensionsnimnd, samt den, som eljest uppgiver forhinder som i friga
om ordférande av Konungens befallningshavande och i friga om ledamot
av vederborande valkorporation godkéinnes.

27 §.

Pensionsnimnd har, féorutom att i allminhet dvervaka denna lags efter-
levnad inom pensionsdistriktet, att vid behandling av drenden rérande pen-
sion forfara pa sitt i 34 § angives samt att i 6vrigt stilla sig till efterrittelse
bestimmelserna i denna lag och de foéreskrifter, som angdende pensions-
nimnder av Konungen meddelas.
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Pensionsndmnd sammaniriider & stille, som nimnden bestimmer, pa kal-
lelse av ordforanden, si ofta denne med avseende & inkomna drendens antal
och vikt finner det nédigt, dock minst en gang i minaden, om pa nimndens
provning beroende #drende finnes. Sammantridet skall av ordféranden, i
samrad med det av pensionsstyrelsen jimlikt 32 § forordnade ombudet, ut-
sittas till tid, d&, enligt vad antagas kan, ombudet ar oférhindrat att nir-
vara. Tid och stélle for sammantride late ordféranden minst en vecka forut
kungora i kyrka samt tillika pA annat lampligt sitt bringa till allménhe-
tens kidnnedom.

Suppleanten for ordféranden fger, om han icke dr ledamot i nimnden,
likvél nérvara vid nimndens sammantriaden och deltaga i 6verliggningarna,
men ej i besluten.

29 §.

Pensionsnimnd ma ej handligga drende, dir icke, férutom ordforanden,
minst tva ledaméter dro tillstides. I pensionsdistrikt, som bildats genom
sammanslagning jimlikt 24 § av tva eller flera kommuner, ma pensions-
nimnden ej handligga drende, som ror viss kommun, utan att minst en
ledamot frin denna kommun ir tillstddes.

Intréffar for ordférande eller ledamot sddant hinder, att han ej kan in-
stilla sig vid sammantride, aligger det honom att diarom oférdrojligen
underritta vederborande suppleant; och vare silunda underrittad suppleant
skyldig att utan vidare kallelse infinna sig.

Ordférande, ledamot eller vederborligen kallad suppleant, som utan av
pensionsnidmnden godként férhinder utebliver frin nimndens sammantréde,
dvensom ordforande eller ledamot, vilken vid intriffat férhinder uraktlater
att underriitta suppleant, skall till kommunens kassa béta, ordféranden eller
hans suppleant tjugufem kronor samt ledamot eller hans suppleant fem kro-
nor; skolande, dir pensionsdistrikt bildats genom sammanslagning jimlikt
24 § av tva eller flera kommuner, boter, som erlagts av ordféranden eller
hans suppleant, lika fordelas mellan kommunerna samt béter, som erlagts
av ledamot eller hans suppleant, tillfalla kassan i den kommun, for vilken
han ar vald. Dérest sammantride med hénsyn till bestimmelserna i forsta
stycket av denna paragraf maste instéllas eller upplosas, bote ledamot eller
suppleant dubbelt. Om uttagande av boter, varom ovan sigs, forordnar Ko-
nungens befallningshavande efter anmilan av ordféranden eller ledamot i
vederbérande pensionsnimnd eller av pensionsstyrelsens ombud i orten.

30 §.
A pensionsnimnds sammantriide skola till prévning féretagas de sedan
néistforegdende sammantride inkomna drenden, och skall drende genast av-
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goras, dir icke nimnden fér vederbdrandes horande eller eljest i foljd av
siarskilda omstindigheter finner uppskov oundgingligen erfordras. Dock
skall i sadant fall &rendet bringas till slut 4 nist dirpa féljande samman-
tride.

Aro vid omréstning rosterna lika delade, géiller den mening ordféranden
bitrider.

31 §.

Pensionsndmnds ordférande har att stélla sig till efterréttelse bestimmel-
serna i denna lag och de foreskrifter i §vrigt, som rérande hans aligganden
ma av Konungen meddelas.

Sedan protokoll fér pensionsnimnds sammantriide justerats, aligger det
ordféranden att ofdrdrdjligen till vederborandes kinnedom & férut kun-
gjort stille ansla en forteckning 6ver de ansdkningar, rorande vilka beslut
fattats, och anses hiirigenom meddelande om besluten hava skett den dag
anslag gjordes. Samtidigt skall ordféranden med allméinna posten tillstilla
varje sbkande besked om det beslut, som fattats i anledning av hans ansékan.

Ordféranden och hans suppleant dro med avseende 4 riitt till gottgorelse
i anledning av sitt uppdrag likstdllda med vald ledamot av kommunal
nimnd, som utsetts till ordférande.

32 §.

For varje pensionsdistrikt skall finnas elt av pensionsstyrelsen férordnal
ombud; dock m& samma person kunna férordnas till ombud for flera pen-
sionsdistrikt.

Ombudet #dger niirvara vid vederbérande pensionsnimnds sammantriden
och deltaga i overliggningarna, men €j i besluten. I ¢vrigt har ombudet att
stélla sig till efterrittelse de siirskilda foreskrifter, som varda av pensions-
styrelsen meddelade.

Om pensionsansékning m. m.

33 §.

Ansékning om folkpension skall géras hos pensionsnimndens ordférande
i det pensionsdistrikt, dir s6kanden senast blivit mantalsskriven.

Ansokningen, som avfatias enligl
faststillt  formulir, skall innehalla
nodiga upplysningar fér utredande
av sOkandens pensionsriitt iivensom
en av sokanden pa heder och sam-
vete avgiven forklaring, att de ldm-

Ansokningen, som avfatlas enligt
faststillt  formulir, skall innehalla
noédiga upplysningar f{6r utredande
av sokandens pensionsriitt dvensom
en av sOkanden och, om han dr gift,
jamvdl hans make pa heder och

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 11 saml. 1 avd. Nr 1. b
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nade upplysningarna iro med san-
ningen overensstimmande. For
omyndig sokande skall forklaringen
avgivas av férmyndaren. Ar sokande,
som dr myndig, ur stand att sjalv
avgiva sadan forklaring, skall rik-
tigheten av upplysningarna intygas
av lva trovirdiga, med sdkandens
forhallanden fortrogna personer.

(Utskottets [orslag:)

samvete avgiven forklaring, att de
limnade upplysningarna fro med
sanningen Overensstimmande. For
omyndig sOkande skall forklaringen
avgivas av formyndaren. Ar sokande,
som dr myndig, ur stand att sjilv
avgiva sédan forklaring, skall rik-
ligheten av upplysningarna intygas
av tva troviirdiga, med sokandens
forhallanden foértrogna  personer.

Vad sist sagts skall dga motsva-
rande i

tillimpning da make till so-
lkanden.

Vid ansokningen skall fogas pristbevis enligt faststillt formuléir eller, dir
hinder diirfér moter, annat bevis, som pensionsstyrelsen ma finna skil god-
taga. Avser ansékningen invalidpension, sjukbidrag eller blindtillagg, skall
s6kanden, dir ej sirskilda skil till annat féranleda, undergé likarundersok-
ning enligt de néirmare bestimmelser pensionsstyrelsen meddelar.

Vad angdende ansokning om pension stadgats giller dven angaende an-
sokning om o6kning av pension, dock erfordras dérvid likarundersokning
som i tredje stycket siigs allenast, diir sidant av pensionsstyrelsen eller pen-
sionsndmnden péfordras.

31§

Avser pensionsansokning allenast allmédn alderspension och foreligga ej
skil for tillimpning av 13 § eller 16 § fjirde stycket, skall pensionsnimndens
ordférande oférdrojligen insiinda ansokningen med tillhorande handlingar
till pensionsstyrelsen. Foreligga skil som nyss sagts skall pensionsnimnden
besluta i drendet.

Soker nigon allmiin Alderspension jimte bostadstilligg, skall pensions-
nimnden préva i ansbkningen limnade upplysningar och aberopade hand-
lingar samt pa grund av denna provning och kiinda férhallanden faststilla
sokandens Arsinkomst enligt 14 § och besluta, huruvida sékanden har ritt
till bostadstilligg. Har darvid uppkommit frdga om undantag varom i 5 §
tredje stycket formilts eller om tillimpning av 13 § eller 16 § fjirde
stycket, skall niimnden meddela beslut i fragan. Avslds med stod av 16 §
forsta, andra eller tredje stycket ansékning i vad géller bostadstilligg, skall
pensionsndmnden, dir den finner den omstindighet som foranlett beslutet
icke skola utgéra hinder mot bifall till ansokning om bostadstilliigg efter
viss tids forlopp, meddela bestimmelse hdrutinnan.

Soker nagon eljest folkpension, skall pensionsnimnden pd samma sitt
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prova anskningen och besluta, huruvida sékanden #ger ritt till pensionen,
dvensom, dir sd erfordras, meddela beslut i de &vriga fragor, som i andra
stycket avses.

Avser pensionsansokning sirskilt bostadstilligg, skall pensionsnimnden
dven, under iakttagande av de grunder for utgivande av sidant tilligg som
faststiillts av kommunen, besluta med vilket belopp och fér vilken tid dylikt
tilligg skall utga.

I fall, som i férsta stycket andra punkten samt i andra, tredje och fjirde
styckena sagts, skall pensionsndmndens ordférande snarast méjligt efter be-
svirstidens utging insinda nidmndens beslut jimte handlingarna i frendet
till pensionsstyrelsen.

Vad angdende handliggning av ansokning om pension ovan stadgats gil-
ler iven angdende handliggning av ansékning om ¢kning av pension. Minsk-
ning eller indragning av pension av orsak, som angivits i 15 § 1 mom. forsta
stycket och 2 mom. forsta och tredje styckena samt 16 §, beslutas av pen-
sionsnimnden i det pensionsdistrikt, dir pensionstagaren senast blivit man-
talsskriven. Innan pensionsndmnd fattar beslut i irende rérande minskning
eller indragning av pension, skall nimnden, om si ske kan, limna pensions-
tagaren eller, om han dr omyndig, hans férmyndare tillfille att yttra sig.

35 §.

Andring i pensionsnimnds beslut m& av enskild sakigare ivensom av
kommun och av ombud f6ér pensionsstyrelsen sékas hos styrelsen genom
besviir, vilka skola inséindas tiil pensionsnimndens ordférande, si att de
dro honom tillhanda sist &4 fjortonde dagen efter beslutets meddelande, den
dagen oriknad di sidant skedde. Ordféranden fge ock att 6ver niimndens
beslut anféra besviir. Over anférda besvir skall nimnden avgiva yttrande
att 4tfélja handlingarna till pensionsstyrelsen.

36 §.

Finner pensionsstyrelsen i fall, dir ansékning icke skolat féranleda beslut
av pensionsnimnd, sdkanden vara berittigad till allmiin ilderspension, skall
styrelsen besluta om pensionens utbetalande.

Finner pensionsstyrelsen eljest i drende rérande ansékning om folkpen-
sion, att pensionsnimndens beslut ir lagligen grundat, skall styrelsen fast-
stilla beslutet divensom, dir sokanden befunnits berittigad till annan pen-
sionsformdn #n sirskilt bostadstilliigg, bestimma beloppet av pensionsfor-
mducn samt, dir friga dr om sjukbidrag, den tidpunkt intill vilken bidraget
lingst ma utga.

Om pensionsstyrelsen finner for bedomande av ansékning erforderligt att
sokandens hilsotillstind undersokes & sjukvardsanstalt eller av likare, dger
styrelsen foreskriva sasom villkor for riitt till pension, att s6kanden under
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hégst 30 dagar for undersékning vistas 4 sjukvardsanstalt, som styrelsen
anvisar, eller underkastar sig undersokning av likare som av styrelsen be-
stimmes. Avser ansdkningen blindtilligg, ma styrelsen ock foérordna, att
sokanden skall undergd likarbehandling eller behandling & sjukvardsan-
stalt, sdframt synférmagan dirigenom kan antagas bliva forbittrad. So-
kandens kostnader for att folja pensionsstyrelsens foreskrift skola bestridas
av statsmedel enligt de ndrmare bestdmmelser Konungen didrom utfirdar.

Finner pensionsstyrelsen i drende rorande ans6kning om folkpension att
pensionsnimnds beslut icke dr lagligen grundat, skall styrelsen, dir ej pa
grund av anférda besvir rittelse kan ske, aterférvisa drendet till férnyad
provning; dock att, dir fel uppenbarligen blivit beginget vid faststillandet
av den bostadskostnadsgrupp enligt vilken s6kandens pension skall beriknas
eller av s6kandens arsinkomst enligt 14 § samt detta fel uppkommit alle-
nast genom felrikning, misskrivning eller annan dylik uppenbar oriktighet,
pensionsstyrelsen méa utan aterférvisning verkstilla nédig rittelse.

Skall i anledning av intriffad férindring med avseende 4 pensionsberitti-
gads alder eller civilstind hans folkpension beriiknas pa annat sitt dn fore
fordndringen, ma pensionsstyrelsen fdven utan ansékning eller foregaende
provning av pensionsnimnd verkstilla erforderlig jimkning av pensionen.

Dir pensionsstyrelsen finner skil dértill foreligga, dger styrelsen besluta,
att, intill dess styrelsen slutligen avgjort pa styrelsens provning beroende
eller till pensionsnimnd &terforvisat pensionsédrende, pension skall utga
enligt av styrelsen faststillda grunder och pa de villkor i 6vrigt som styrel-
sen bestimmer.

Vad angdende handliiggning av ans6kning om pension i denna paragraf
stadgats, giller i tillimpliga delar dven handléggning av andra #renden
rorande pension, i vilka pensionsnimnd meddelat beshut.

37 §.

Over pensionsstyrelsens beslut i drende rérande pension ma klagan ej
foras av enskild sakigare. Justitiekanslern eller efter justitiekanslerns med-
givande kommun, pensionsnimnds ordférande och pensionsstyrelsens om-
bud m4 soka dndring i pensionsstyrelsens beslut hos Konungen genom be-
svir, vilka vid talans forlust skola 4 trettionde dagen fran den dag beslutet
gavs vara inkomna till socialdepartementet.

38 §.

Folkpension utgdr, i den man ej annat foljer av beslut som meddelats
jamlikt 34 § fjirde stycket, fran och med den méanad, varunder ritt till pen-
sion intriitt, vilket, dir ej ritten visas hava tidigare varit for handen, anses
hava skett vid den tid, da pensionen soktes, till och med den ménad, varunder
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pensionstagaren avlidit eller pensionens indragning beslutats eller den eljest
skall upphora att utgi. Pension utgar dock ej fér lingre tid tillbaka &n tre
manader fére den ménad, under vilken pensionen séktes, dndi att riitten
visas hava tidigare forvirvats.

Lag samma vare i tillimpliga delar i friga om 6kning eller minskning av
pension.

Finnes grundad anledning antaga att folkpension bér indragas eller mins-
kas, dger pensionsstyrelsen, innan beslut dirom i vederbérlig ordning fattats,
forordna att pensionen tillsvidare icke skall utbetalas eller ock att den tills-
vidare skall utgd med det minskade belopp, vartill férhallandena ma for-
anleda.

Vid utbetalning av pensionsbelopp, avseende lingre tid iin en manad, ma
avdragas vad den pensionsberittigade eller hans make pa grund av éndrad
berikning av pensionen eller eljest uppburit fé6r mycket i pension.

Angdende siittet och tiden for utbetalning av folkpension férordnas av
Konungen.

Har nigon som atnjuter folkpension ej lyftat visst belopp dirav fire ut-
gingen av aret nist efter det, under vilket beloppet forfallit till betalning.
skall beloppet vara forverkat.

39 §.

Har nagon genom oriktiga upp-
gifter eller genom underlatenhet att
fullgéra honom jimlikt 15 § 3 mom.
avilande anmilningsskyldighet eller
annorledes fororsakat att folkpen-
sion till honom eller hans make ut-
gatt eller utgétt med for hégt belopp
eller har folkpension uppburits av
nigon som ej dgt ritt dartill och har
han skiligen bort inse detta, vare
han pliktig aterbetala vad fér myc-
ket utbetalats, dir ej pensionsstyrel-
sen i sdrskilt fall finner anledning
att helt eller delvis eftergiva sadan
aterbetalningsskyldighet.

Har nigon genom oriktiga upp-
gifter eller genom underlatenhet att
fullgéra honom jamlikt 15 § 3 mom.
avilande anmiélningsskyldighet eller
annorledes férorsakat att folkpen-
sion till honom eller hans make obe-
hérigen utgdtt eller utgdtt med for
hégt belopp, eller har ndgon eljest
obehédrigen eller med for higt be-
lopp uppburit folkpension och har
han skdligen bort inse detta, skall
alerbetalning ske av vad for mycket
utbetalats, dédr ej pensionsstyrelseni
sirskilt fall finner anledning att helt
eller delvis eftergiva sadan aterbetal-
ningsskyldighet.

Siirskilda bestéimmelser.
40 §.
Rétt till pension enligt denna lag kan icke Overlitas och ma forly ej

tagas i mat for gild.
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41 §.

Arbetsgivare, bankaktiebolag, sparbanker, andra penningférvaltande in-
rittningar och forsikringsanstalter dvensom taxeringsmyndigheterna #ro
pliktiga att i sdrskilda fall efter anmaning limna pensionsstyrelsen, dess
ortsombud eller ordférande i pensionsnimnd uppgift f6r namngiven person
rorande forhallande, som dr av betydelse fér dennes riitt till folkpension.

42 §.

Konungen dger triffa éverenskommelse med frimmande makt i friga om
tillimpning av denna lag 4 dess hér i riket bosatta medborgare.

43 §.

De nirmare féreskrifter, som, utéver vad denna lag innehiller, finnas
erforderliga for lagens tillimpning, meddelas av Konungen.

Om ikrafttridandet av denna lag giller vad dédrom ér sirskilt stadgat.

2) Lag

angaende inférande av nya lagen om folkpensionering.

Hérigenom forordnas som féljer.

18§

Den nu antagna lagen om folkpensionering skall trida i kraft den 1 ja-
nuari 1948, frdn och med vilken dag lagen den 28 juni 1935 (nr 434) om
folkpensionering jimte vad i 6vrigt finnes stadgat om folkpensioner, ut-
jimningspensioner, invalidunderstéd och utjimningsunderstéd samt blind-
hetsersittningar skall upphéra att gillla, i den min ej annat foljer av vad
nedan sigs.

2 §.

Med avseende & tillimpningen av lagen den 28 juni 1935 om folkpensio-
nering skall for tiden intill den 1 januari 1948 giilla, att vid berdkning av
grundpension hénsyn icke skall tagas till pensionsavgifter, som enligt
nimnda lag paforas for ar 1946 eller som paférts for tidigare ar men redo-
visas till vederborande lidnsstyrelse efter 1946 Ars utging. Pensionsavgifter
skola icke paforas for ar 1947. Under sistnimnda ar skola pensionsavgif-
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ter for ar 1948, berdknade enligt den nya lagens bestimmelser, erliggas
preliminart enligt vad i uppbordsférordningen éar stadgat.

38

Dir jamlikt dldre bestimmelser pa grund av avgifter, som erlagts enligt
4 § lagen den 30 juni 1913 om allmin pensionsforsidkring, avgifts- eller
grundpension till nagon skulle hava utgatt med hégre belopp dn som till-
kommer honom i grundpension jamlikt bestimmelserna i nya lagen, skall
grundpensionen utgid med det hogre beloppet. Gores sannolikt att avgifter
varom nu nimnts erlagts av nigon, som enligt nya lagen ej dr berittigad
till folkpension, skall efter pensionsstyrelsens provning folkpension beviljas
honom med ligst vad som svarar mot pension pa grund av de avgifter,
vilka kunna antagas hava erlagts.

4 8.

Folkpension, utjimningspension, invalidunderstéd eller utjaimningsunder-
stéd, som vid nya lagens ikrafttridande atnjutes av den som ir beriittigad
till folkpension enligt nya lagen, skall for tiden dérefter utan sirskild an-
s6kning overgi till folkpension jamlikt bestimmelserna i nimnda lag.

Blindhetsersiittning som utgir vid nya lagens ikraftirddande skall for ti-
den direfter utan sirskild ansokning ersittas med folkpension.

Betraffande annan vid nimnda tidpunkt utgdende avgifts- eller grund-
pension in ovan sigs skola dldre bestimmelser fortfarande gilla.

5 8.

Det &ligger pensionsstyrelsen att fére den 1 januari 1948 omrikna utgéa-
ende pensioner, understod och ersittningar, som i 4 § férsta och andra
styckena avses. Vid omrikningen skall bostadstilligg beriknas enligt be-
stimmelserna fér den bostadskostnadsgrupp, till vilken den ort hénfores
i vilken den pensionsberiittigade enligt vederbérande mantalsskrivningsfor-
rittares beslut {ir upptagen i mantalslingd for ar 1947. Blir den pensions-
berittigade for Ar 1948 mantalsskriven i ort tillhérande bostadskostnads-
grupp med ligre nummer, skall dock si snart ske kan hiinsyn tagas dartill.

Vid omrikningen skola jimvil i évrigt bestimmelserna i den nya lagen
tillimpas. I den mén omrikningen ej kan ske med ledning av hos pensions-
styrelsen tillgingliga handlingar skall den pensionsberittigade efter anma-
ning limna uppgift rérande sina ekonomiska férhallanden. Angéende sidan
uppgift samt paféljd av oriktiga upplysningar i densamma skall i tillimp-
liga delar gilla vad om ans6kning om folkpension i den nya lagen stadgas.
Underlater den pensionsberiittigade att limna uppgift som nu sagts, mi
tilliggspension och bostadstilldgg tills vidare férvdgras honom.
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6 §.

Angiende kommuns bidragsskyl- Angédende kommuns bidragsskyl-
dighet till kostnaderna {6r genom dighet till kostnaderna fér genom
omrikning faststilld folkpension omrikning faststidlld folkpension
skall gélla vad i nya lagen stadgas. skall gilla vad i sdrskild lag stadgas.
Dirvid skall sa anses, som hade efter
omrikningen utgidende pension be-
viljats av pensionsnidmnden i den
kommun, i vilken den pensionsbe-
rittigade var mantalsskriven vid
1947 ars utgang.

78
I den utstrickning pensionsstyrelsen bestimmer skola pensionsnimn-
derna under ar 1947 faststilla pensionsberittigades arsinkomster savil jam-
likt dldre lag som jidmlikt bestimmelserna i nya lagen.

8 §.
Den i 12 § lagen den 28 juni 1935 om folkpensionering angivna folkpen-
sioneringsfonden skall uppgéa i den i 21 & nya lagen omférméilda fonden.

9 8.

Vad vid utgéngen av ar 1947 finnes jimlikt lagen den 28 juni 1935 om
folkpensionering anordnat med avseende & pensionsdistrikt, pensionsnimn-
der och ombud fér pensionssiyrelsen skall sa anses, som hade det blivit an-

ordnat enligt nya lagen.

10 §.

Vad i lag eller sirskild forfattning ar foreskrivet om folkpensioner, ut-
jamningspensioner, invalidunderstéd och utjimningsunderst6d samt blind-
hetsersiittningar #4vensom avgifter till den allminna pensionsférsikringen
eller till folkpensioneringen skall efter 1947 &rs utgang i tillampliga delar
gilla folkpensioner och avgifter jimlikt den nya lagen.

11 §.
De ytterligare foreskrifter, som ma vara erforderliga i samband med in-
forandet av den nya lagen om folkpensionering, meddelas av Konungen
eller efter Konungens bemyndigande av pensionsstyrelsen.
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(Kungl. Maj:ts férslag:) (Utskottets [érslag:)

3) Lag

om frivillig statlig pensionsfiorsiikring.

Hirigenom forordnas som fdljer.

Genom frivilliga avgifter skola svenska medborgare under de forutsitt-
ningar och p& de villkor Konungen bestimmer kunna hos pensionsstyrelsen
forsidkras till erhallande av pension.

Forsakringstekniska grunder fér denna férsikringsverksamhet faststillas
av Konungen, varvid bestimmelserna i 213 § foérsta och andra styckena la-
gen den 25 maj 1917 om forsdkringsrorelse skola édga tillimpning.

De erlagda avgifterna inga till en fond, vilken férvaltas av pensionsstyrel-
sen. Konung och riksdag faststilla plan fér fondens anvindning 4vensom
grunder for fondmedlens placering och fondens foérvaltning i ovrigt.

Om regelbundet aterkommande forsdkringsteknisk undersékning av pen-
sionsstyrelsens verksamhet enligt denna lag férordnar Konungen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1948. Den i 35 § lagen den 28 juni
1935 om folkpensionering angivna fonden skall uppgd i den i denna lag
omférmiilda fonden. Sistnimnda fond skall tills vidare, i den man Konungen
ej stadgat undantag, férvaltas pa samma sétt som folkpensioneringsfonden.
Betriiffande riitt till pension pa grund av avgifter erlagda enligt 34 § lagen
den 30 juni 1913 om allmin pensionsforsikring eller 35 § lagen den 28 juni
1935 om folkpensionering skola fortfarande dldre bestimmelser gilla.

B. att riksdagen maétte i anledning av vad anférts i motio-
nerna I:313, 318, 319, 322 och 325 samt II: 487, 491, 492
och 496 i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t
ville 1ita i enlighet med vad utskottet i fragan anfért verk-
stilla skyndsam utredning rérande grunderna [6r kommu-
nernas bidrag till pensionskostnaderna;

C. att de i anledning av Kungl. Maj:ts férslag vickta mo-
tionerna 1: 313, 319 och 325 samt II: 492 och 496, i den man
de icke blivit besvarade genom vad utskottel ovan under A
och B hemstillt, icke matte féranleda till nigon riksdagens
atgird;
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D. att motionerna I:312, 320, 321, 323 och 324 samt
I1: 476, 486, 488, 489, 490, 493, 494 och 495 icke ma for-
anleda till nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 11 juni 1946.

Pa forsta sarskilda utskottets vagnar:
AXEL STRAND.

Vid drendets behandling ha nirvarit

frin forsta kammaren: herrar Strand, Hage, Sjédahl, Lofvander, Karlsson,
Gustaf, Ericsson, Herman®, Velander*, fru Sjéstrém-Bengtsson, herrar Nordenson, An-
derson, Ivar (utom vid 14 § lagen om folkpensionering), Ndsgdrd, Mannerskantz (en-
dast vid 14 § lagen om folkpensionering) och Holmbdck;

frain andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Olsson i Givle, Olovson
i Vasteras, Pettersson i Dahl, fru Nordgren®, herr Ohlin, fru Alvén, herrar Hagberg i
Malmé, Johansson i Mysinge, Andersson i Eskilstuna, Brandt och Karlsson i Grin-
gesberg.

* Ej narvarande vid utldtandets justering.

Reservationer:

1} av herrar Ldfvander, Ndsgdrd, Pettersson i Dahl och Johansson i
Mysinge, som anfort:

Fragan om folkpensionernas storlek och deras avvigning olika orter
emellan har ofta varit féremal for behandling i riksdagen. Vid skilda till-
fillen har konstaterats, att en utjimning av olikheterna i levnadskostna-
derna agt rum. Med hdnsyn till sammanpressningen av levnadskostna-
derna har riksdagen de senaste aren beslutat utforma dyrtidstilliggen till
folkpensionerna si, att pensionerna pa de lagsta ortsgrupperna fétt en rela-
tivt storre pabyggnad. '

Uti foreliggande foérslag har departementschefen sokt komma till ratta
med ifragavarande problem genom att i princip slopa dyrortsgraderingen.
I dess stdlle inforas emellertid olika stora bostadstilligg pa de skilda or-
terna, alltefter s. k. dyrhet, varigenom dyrortsgrupperingen aterinfores pa
en omvig. [ ldgsta ortsgrupp skall emellertid nidmnda bostadstilligg ej
utga utan dylikt tilligg anses vara inrdknat i grundpensionen. PA si sitt
blir skillnaden i pensionernas storlek procentuellt sett storre an tidigare
de olika ortsgrupperna emellan.

Under innevarande budgetar uppgar salunda fér ogift obemedlad pen-
sionér i ortsgrupp I de maximala pensionsférmanerna, tilliggspension och
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dyrtidstilligg inrdknade, till ca 68 procent av samma forméaner 1 ortsgrupp
III. Motsvarande siffra blir fér nista budgetir ca 71 procent enligt det
beslut, som &rets riksdag fattat om dyrtidstilliigg & folkpensionerna. Med
departementschefens férslag till grundpension och bostadstilligg komma
pensionsférminerna fér ogift pensionir pi ldgsta ortsgrupp att utgéra
endast ca 62 procent av motsvarande forméaner i hiogsta ortsgrupp. Detta
innebir en uppenbar férsimring i jimforelse med nuvarande férhillanden.

I motionerna I: 319 och II: 496 har framhallits, att de av socialvirds-
kommittén framriknade siffrorna icke aterspegla det verkliga behovet av
bostadstilliigg. De ange endast de faktiska kostnader, som pensioniirerna
vid tiden for undersékningarna hade oavsett bostidernas kvalitet och ut-
rustning. Den liga genomsnittshyran for A-kommunerna ar dirfor att be-
trakta som ett uttryck for att bostadsstandarden pi landsbygden &r 1ag.
Vid berikningen av kostnaderna foér av pensioniirerna dgda fastigheter har
man icke tagit hinsyn till amortering och avskrivning samt reparations-
och underhéllskostnader. Det ér givet att bostadskostnaderna under sadana
omstindigheter stilla sig forhédllandevis laga. Men det &r fordenskull
icke riktigt att sisom departementschefen halla fére, att bostadskostna-
derna pa landsbygden knappast spela ndgon roll.

Vi dro ense med motioniirerna dirom att de ytterligare bostadstilligg, som
kunna behéva utgad, sammanhiinga med en hogre bostadsstandard. Det
framstar som riktigt, att berérda kommuner sjilva svara for de kostnader,
som bliva forenade med sérskilda bostadstilligg.

Med anledning av ifrdgavarande motioner anse vi, att bostadstilligg skola
utgd med samma hogsta belopp som avsetts for bostadskostnadsgrupp III i
departementschefens forslag, alltsi 200 kronor for gift pensionsberittigad
och #ankepensionsberiittigad samt med 300 kronor fér annan pensions-
beréltigad.

Vi hemstalla darfér att 5 §, 15 § 2 och 3 mom. samt 34 § i lag om folk-
pensionering dvensom 5 § i lag angdende inférande av nya lagen om folk-
pensionering skola erhalla féljande lydelse:

1) Lag om folkpensionering.

5 §.

Folkpension forhdjes med bostadstilldgg. Bostadstilligget utgar, dér ej
annat féljer av vad nedan stadgas, till gift pensionsberittigad och till &nke-
pensionsberiittigad med 200 kronor om aret samt till annan pensionsberat-
tigad med 300 kronor om dret.

15 §.

2 mom. Har for nidgon — i enlighet dirmed o6kas eller minskas.
Befinnes nagon som — — — provas oskiligt.
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3 mom. Den som atnjuter tilliggspension, inkepension, bostadstilligg
eller sirskilt bostadstilligg ar pliktig att, om hans eller hans makes eko-
nomiska férhallanden visentligt forbéttras, utan oskiligt dréjsmal meddela
detta till pensionsstyrelsen eller pensionsnimndens ordférande i det pen-
sionsdistrikt ddr han senast blivit mantalsskriven. Enahanda skyldighet
dligger honom om han ingdr #dktenskap eller om hans dktenskap upploses

genom makens dod eller annorledes. Atnjuter nigon — — — person an-
méilningsskyldig.
34 8§
Avser pensionsokning — — — besluta i drendet.
Soker ndgon — — — till bostadstilligg. Har hirvid uppkommit fraga
om tillimpning av 13 § eller 16 § fjirde stycket, — — — tillfille att
yttra sig.

2) Lag angaende inforande av nya lagen om folkpensionering.

5 §.

Det aligger pensionsstyrelsen att foére den 1 januari 1948 omrikna ut-
gdende pensioner, understéd och ersittningar, som i 4 § férsta och andra
styckena avses.

Vid omriikningen skola bestimmelserna i den nya — — — bostadstill-
ligg tills vidare forvigras honom.

2) av herrar Skoglund i Doverstorp, Hagberg i Malmé, Ivar Anderson,
Velander och Nordenson.

I det uttalande angiende bostadstilliggen, som av utskottet gjorts & s.
16—17, kunna vi instimma. Emellertid anse vi att uttalandet bort komplet-
teras i enlighet med vad nedan sigs.

Vid socialvirdskommitténs betinkande XI ha kommittéledaméterna her-
rar Hagérd och Skoglund fogat ett yttrande, i vilket anféres bland annat f6l-
jande: »Vad angar utformningen av den foreslagna lagstiftningen vilja vi
framhalla, att enligt vir mening spinnvidden dr férhillandevis stor mellan
de totala pensionsférménerna i hogsta och lidgsta bostadskostnadsgrupp.
Forslaget bygger i detta avseende i stort sett pA de speciella férhallanden,
som enligt av kommittén verkstilld utredning i nuvarande stund rida i
friga om folkpensionirernas bostadskostnader. Vi utga ifran att de nu-
mera ganska snabba férdndringarna av bostadskostnaderna och bostads-
standarden pa alla orter redan inom de nirmaste dren komma att leda till
en avseviard utjimning av bostadskostnaderna dven for folkpensiondrsgrup-
pen. DA vi dirfor blott kunna betrakta de nu féreslagna differenserna i bo-
stadskostnaderna sdsom ett i nuvarande lige ofrdnkomligt men samtidigt
starkt tidsbetonat forhallande, ha vi godtagit dem sisom en nu nédvindig
men blott kortvarig 6vergangsform. Att vi icke velat motsitta oss dessa till-
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ligg har dessutom berott pa att kommunerna till stor del sjilva fi béra
kostnaderna fér dem. Som ytterligare en forutsittning for att vi kunnat
fororda férslaget payrka vi, att en omprdvning av fragan savill om bostads-
kostnaderna & olika orter som bostadstilliggens storlek och konstruktion
foretages si fort limpligen kan ske sd att nya, efter utvecklingen avpas-
sade bestimmelser i detta avseende kunna tillimpas efter viss kortare, i
forvig bestimd tid.»

De i det atergivna yttrandet anférda synpunkterna, att de nuvarande dif-
ferenserna i bostadskostnaderna kunna betraktas sdsom ett starkt tidsbeto-
nat forhallande, vilket blott kan godtagas som en kortvarig dvergangsform,
samt att en omprévning av frigan av bostadstilliggens storlek och konstruk-
tion bor foretagas sa fort limpligen kan ske, hade enligt var mening bort
komma till klart uttryck i utskottets utlatande.

Vi anse vidare att de tre sista meningarna i forsta stycket a s. 39, vilka
beréra kommunbidragens betydelse for pensionsprévningen, bort utga ur
utlatandet.

3) av herrar Holmbdck och Ohlin, som ansett att utskottets yttrande bort
hava foljande lydelse.

Frdgan om indexreglering av folkpensionerna.

I motionerna I:321 och II:488 hemstilles i anslutning till ett av herr
Hartmann i socialvirdskommittén med instimmande av herr Wallén och fru
Nordgren gjort yttrande att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
hilla att en undersokning utan drojsmal sker rorande lampligaste séttet att
bereda de till folkpension beriittigade siikerhet for bibehallande av det real-
viarde pensionen har vid den tidpunkt da beslut om pensionsreformen fattas.
Utskottet delar motioniirernas mening att det dr synnerligen angeliget icke
blott att det skydd folkpensioneringen avser att limna icke férsdmras utan
iiven att pensioniirerna ges trygghet for att ingen dylik férsdmring sker ge-
nom en eventuell framtida slegring av levnadskostnaderna. Den niirmast
till hands liggande metoden att istadkomma detta ir indexreglerade pen-
sionstilligg. 1 Danmark anvindes ett dylikt system. Utskottet anser att en
utredning bér komma till stind utan dréjsmal dels om ldmpligaste sittet
att mita foriindringar i pensionirernas levnadskostnader, dels om andra
med dylik indexreglering forenade sporsmal. Utskottet kan icke dela den av
socialvirdskommitténs majoritet uttalade asikten att en av socialstyrelsen
utférd undersékning visar att folkpensionirernas levnadskostnader dro un-
derkastade mindre variationer in levnadskostnaderna for hela folket och
att detta kan anforas som ett skil mot en indexreglering. Alldeles oberoende
av fragan om vilken grupps levnadskostnader, som variera starkast under
den ena eller andra perioden, ar en visentlig stegring av folkpensionirernas
levnadskostnader under de nirmaste dren langt ifran utesluten. Darfér bor
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frigan om dirav betingade atgirder upptagas till omedelbar undersékning
for att icke risk skall féreligga att folkpensionirerna vid en eventuellt in-
triffande prisstegring skola fi vinta pi kompensation diarfér och for att
man snarast mdjligt skall kunna ordna ett system, som garanterar en auto-
matisk anpassning.

Négra viigande skil mol ett dylikt system ha enligt vir mening icke kun-
nat férebringas. Om staten skulle underlita att i férvdg garantera pensions-
tagarna en fullstindig kompensation, vilken endast kan ges genom ndgot
slag av tilligg med ledning av index, si synes en sadan underlatenhet moti-
veras av uppfattningen att staten i vissa ligen kan se sig nédsakad att icke
ge dylik kompensation. Riksbanksfullmiktige uttala att varje system med
automatisk anpassning av 16ner och pensioner till prisnivans férindringar
tenderar att forstirka de primira prisrérelserna och minskar utrymmet for
atgirder till skydd for penningvirdet. Sidana atgirder antagas tydligen
béra bl. a. innefatta att staten i vissa ligen underlater att ge kompensation
for levnadskostnadsstegringen. I ett land, dir savil industriarbetarléner som
l16ner at stats- och kommunalanstillda dro indexreglerade, kan det emeller-
tid icke vara motiverat att just folkpensiondrerna skulle ges en sinkt lev-
nadsstandard som led i en politik till penningviirdets férsvar. Tviirtom synes
en eventuell standardsinkning -— som endast synes behéva bli aktuell i
héndelse av krig och avspdrrning — friimst bora falla pa folkgrupper som
leva pi en hogre standard #n pensionirerna och den bor f. 6. icke endast
drabba léntagare utan 4ven andra grupper. Utskottet kan dirfor ej finna
att bankofullmiiktiges synpunkt utgér ett skiil att avvisa en automatisk
reglering av folkpensionerna, som tryggar deras realviirde. Denna trygghet
bér enligt utskottets mening ges samtliga pensionirer och icke endast dem
som »éro visentligen beroende av folkpensionen fér sin férsérjning».

Inkomstprovningen.

Frigan i vad man — — — bostadstilléiggen till alderspensioniirerna.

I princip synas samma skiil kunna &beropas fér ett dylikt forfaringssétt
som for inkomstprévningens borttagande vid tilldelningen av grundpension.
Ett utnyttjande av pensionstagarnas arbetskraft och sparvilja dr lika ange-
liget pa orter med hogre bostadskostnader som pa 6vriga platser. Emeller-
tid ar det nodvindigt att viiga férdelarna hirav mot de dirmed férenade
kostnaderna. Dessa kunna uppskattas till omkring 35 miljoner kronor ar-
ligen. Ehuru denna summa betraktad mot bakgrunden av de totala kost-
naderna fér folkpensioneringen icke ter sig avskriickande hog, synes den
likvél i rddande statsfinansiella lige tala fér att tills vidare, som i proposi-
tionen foreslagits, behovsprovning av bostadstilliggen bor figa rum. Med
héinsyn till vad nu sagts far utskottet avstyrka det i motionen framstillda
yrkandet.
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Under aberopande — — — pensionskoslnaderna;
C. att riksdagen med bifall till motionerna I:321 och
II: 488 matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att en
unders6kning utan drdjsmal sker rérande det lampligaste
sittet att bereda pensionstagarna sikerhet for bibehallandet
av det realvirde pensionen har i juni 1946;

D. att de i anledning — — — atgérd;
E. att motionerna I:312, 320, 323 och 324 samt 1I[: 476,
486, 489, 490, 493, 494 och 495 — — — atgard.

4) av herr Mannerskantz, som vid 14 § lagen om folkpensionering ansett
att utskottet bort i anledning av motionen 11: 495 besluta, att vid berikning
av arsinkomst principiell jamstidlldhet skall rada mellan ritt till livrinta
och visst slag av pension, 4 ena sidan, samt avkastning av kapital, & andra
sidan, samt att darfor i 14 § 2 mom. efter dess forsta stycke skall infogas
féljande bestimmelse:

»Atnjuter nigon livsvarig livriinta eller pension, vilken icke ir i lag fére-
skriven, skall sisom inkomst allenast anses rénta a livrintans eller pen-
sionens kapitalvirde. Detta kapitalvirde skall anses vara livrintans eller

pensionens arsbelopp multiplicerat med sju och en halv.»

5) av herr Ldfvander.
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SVERIGES RIKSBANK

Bilaga A.

Till Riksdagens sdrskilda utskott.

I skrivelse den 9 maj 1946 har Riksdagens sirskilda utskott anhdllit, att
fullméktige i riksbanken ville skyndsamt avgiva yttrande 6ver dels motionen
nr 321 i forsta kammaren av herrar Petersson och Annér samt motionen
nr 488 i andra kammaren av herr Ohlin m. fl. och dels motionen nr 486 i
andra kammaren av herr Senander m. fl. i vad motionen avser frigan om
indexreglering av folkpensionsférmanerna.

I anledning hirav fa fullmiktige anféra foljande.

1 de likalydande motionerna nr 321 i forsta kammaren och nr 488 i andra
kammaren hemstilles om utredning rérande ldmpligaste séttet ait bereda de
till folkpension berittigade siikerhet foér ett bibehillande av det realvirde
pensionen har vid den tidpunkt di beslut om pensionsreformen fattas, me-
dan motionen nr 486 i andra kammaren utmynnar i ett direkt yrkande pa
att bestimmelser om indexreglering av folkpensionsférmanerna inféras i
lagen om folkpensionering.

Den i riksdagen nu vickta fragan har tidigare diskuterats av socialvards-
kommittén, vilken emellertid icke ansett sig kunna férorda en l6sning efter
de linjer som uppdragas i motionerna. Kommittén uttalar i sitt betinkande
angdende lag om folkpensionering, att det icke syntes nodvéndigt att dndra
folkpensionernas storlek vid mindre betydande véxlingar i prisnivan. Déir-
till komme, att, om levnadskostnaderna skulle sjunka under den vid folk-
pensioneringsreformens genomférande radande nivan, dven de faststillda
pensionsbeloppen finge sinkas. Skulle emellertid en sddan héjning av folk-
pensioniirernas levnadskostnader intrida, att statsmakterna funne behov
foreligga av procentuella dyrtidstilliigg, borde sidana inféras genom sarskilt
beslut.

Fullmiktige, som behjirta 6nskemalet att bevara folkpensionens realviirde,
kunna i huvudsak ansluta sig till detta socialvirdskommitténs stdndpunkts-
tagande. Hirtill f4 fullmiktige foga f6ljande synpunkter.

Forslag till atgirder i syfte att tillgodose Onskemalet att bibehdlla folk-
pensionens realvirde maste ses i sitt penningpolitiska sammanhang. Varje
system med automatisk anpassning av 16ner och pensioner till prisnivans
foérdndringar tenderar att forstirka de priméra prisrorelserna och minskar
utrymmet for atgérder till skydd fér penningvirdet. Redan systemets nu-
varande omfattning innebér i dessa hinseenden under férhandenvarande
omstindigheter patagliga risker. Det kan dérfor tiinkas komma att visa sig
nodvindigt att ompréva den hittillsvarande ordningen med indexreglerade
inkomster. Mot denna bakgrund framstar det som angeliget, att en utvidg-
ning av omradet fér dylik automatisk anpassning undvikes. Detta giller
dven folkpensionerna. Inférandet av en garanti for folkpensionsformanernas
realvirde skulle for évrigt sannolikt komma att medféra krav pa motsva-
rande garantier betriffande 6vriga sociala férmaéner.
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D4 fullmiktige i enlighet med det anférda av penningpolitiska skil se sig
tvungna att avstyrka en automatiskt verkande garanti for folkpensionsfor-
ménernas reala virde, forutséitta i stdllet fullmiktige, i likhet med social-
virdskommittén, att statsmakterna vid mera visentliga stegringar av lev-
nadskostnadsnivan taga under 6vervigande behovet och mojligheten att be-
reda folkpensioniirerna en av forhéllandena betingad kompensation. Grun-
derna for en sddan kompensation maéste givetvis bliva beroende av den vid
tillfillet ridande situationen. Forsok att i nuvarande lige 6verblicka de
reala och finansiella méjligheterna att kompensera framdeles intriffande
mera betydande Okningar av levnadskostnaderna samt att med ledning
“hiérav utreda och faststilla normer fér det framtida handlandet i féreva-
rande hinseende bli sannolikt av féga virde. Diremot synes det vara lamp-
ligt, att levnadskostnadsutvecklingen for folkpensionirerna fortlépande f6l-
jes, s att statsmakterna pa ett tidigt stadium kunna forbereda av utveck-
lingen péakallade Atgarder.

Stockholm den 16 maj 1946.

A fullmiktiges viignar:
DAG HAMMARSKJOLD.
Erik Westerlind.

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 11 saml. 1 avd. Nr 1. 6
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