Statsutskottets utlitande nr 78. 1

Nr 78.

Ankom till riksdagens kansli den 5 april 1946 kl. 1 em.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
statsbidrag till kostnaderna for tillhandahdllande av
fri undervisningsmateriel dt folkskolebarn m. m.
jdmte i dmnet vdckta motioner.
(2:a avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under attonde huvudtiteln (punkt
185 av bilagt utdrag av statsradsprotokollet over ecklesiastikiirenden for
den 4 januari 1946) foreslagit riksdagen att, 1 avbidan pa sirskild proposi-
tion i amnet, for budgetaret 1946 /47 berikna till Folkskolor m. m.: Bi-
drag till kostnaderna fér tillhandahillande av fria larobocker m. m. ett
forslagsanslag av 5 500 000 kronor.

I propositionen nr 59 har Kungl. Maj:t sedermera, under aberopande
av bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver ecklesiastikirenden for den
8 februari 1946, foreslagit riksdagen att

dels medgiva, att statsbidrag ma utga till bestridande av kostnaderna
for tillhandahallande av fria larobocker m. m. i huvudsaklig 6verensstim-
melse med vad chefen for ecklesiastikdepartementet 1 sistnimnda stats-
radsprotokoll forordat;

dels ock till Folkskolor m. m.: Bidrag till kostnaderna for tillhandahal-
lande av fria lirobocker m. m. f6r budgetiret 1946/47 anvisa ett forslags-
anslag av 5 400 000 kronor.

I samband hirmed har utskottet till behandling forehaft

dels en inom andra kammaren av herr J. W. Johnsson i Stockholm m. fl.
vickt motion (II: 405), vari hemstillts, att riksdagen matte besluta uttala,
att bland lirobocker, som skola tilldelas folkskolans elever utan kostnad,
jamvil skall upptagas bibeln;

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren
av herr E. Arrhén (1: 254) och den andra inom andra kammaren av herrar
A. Hagdrd och F. Kyling (11: 402), 1 vilka hemstillts, att riksdagen matte
besluta, att statsbidrag till undervisningsmateriel skall utga jamvil fér
elever 1 frivillig attonde klass inom folkskolan;
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dels ock tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kamma-
ren av herr S. Linderot (I: 255) och den andra inom andra kammaren av
herr G. Adolfsson m. fl. (II: 406), 1 vilka hemstéllts, att riksdagen, med
indring av vad i Kungl. Maj:ts proposition nr 59 foreslagits, for sin del
matte besluta, att staten skall svara for samtliga kostnader for lirobocker
och undervisningsmateriel at alla elever i folkskolor och realskolor och med
dem likstiillda kommunala eller statliga undervisningsanstalter.

1. Tillhandahallandet av kostnadsfri undervisningsmateriel.
De sakkunniga.

Genom beslut den 14 augusti 1937 bemyndigade Kungl. Maj:t ddvarande
chefen for ecklesiastikdepartementet, statsradet Engberg, att tillkalla hogst
tre sakkunniga for att inom departementet bitrida med utredning och av-
giva forslag angiende beredande av fria lirobocker och fri annan materiel
for folkskolans larjungar.

Med stod av nimnda beslut tillkallade departementschefen den 14 augusti
1937 sasom sakkunniga ledamoten av riksdagens andra kammare, redaktoren
Algot Akesson-Tornkvist, ledamoten av riksdagens andra kammare, lant-
brukaren Viktor Julius Mattsson samt divarande liraren vid Stockholms
stads tekniska mellanskola C. N. O. Forssell. At Térnkvist uppdrogs sam-
tidigt att sisom ordférande leda de sakkunnigas férhandlingar. Forssell
fungerade sisom sekreterare.

Den 20 juni 1939 avgivo de sakkunniga — 1937 drs skolmaterielsaklun-
niga — sitt forslag, vilket direfter blev foremal for remisshbehandling.

Under remissbehandlingen utbrit andra vérldskriget. Ett flertal myndig-
heter, som i princip tillstyrkte forslaget, ansigo det sjalvklart, att detta i
det di uppkomna statsfinansiella liget icke kunde upptagas till forverk-
ligande. Sa har ej heller under de gingna krisaren skett.

Vid 1842 drs riksdag vicktes tva likalydande motioner (I:121 och II:
181), vari hemstilldes, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhélla, att forslag skulle framliggas om inférande av fri undervisnings-
materiel 1 folk- och fortsittningsskolan. Dessa motioner bifollos.

De sakkunniga fororda av sivil sociala som pedagogiska skal, att folk-
skolans och fortsiattningsskolans elever skola utan behovsprévning pa det
allminnas bekostnad erhilla helt fria larobocker och annan undervisnings-
materiel, varvid sisom gé va skulle limnas dels egentliga larobScker och
s. k. arbetsbocker och dels erforderlig forbrukningsmateriel, dock att skol-
distrikten skola kunna tillhandahalla som 14 n sidana artiklar, som utan
oligenhet kunna anviindas & larorummet av flera klassavdelningar. Sdsom
1dn skulle vidare utlimnas ldsebocker samt bredvidlasningsbocker och

biblar.
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Betriffande de sociala skilen framhilla de sakkunniga samman-
fattningsvis, att sivil di fri materiel limnas it medellésa pi ansokan i
varje sarskilt fall som da skolan eller lirarna férmedla inképen, varvid
barnen erhilla viss rabatt, si uppstd allvarliga oligenheter av olika art.
Utdelningen av undervisningsmateriel till medellosa fungerar ur social syn-
punkt i det hela pa ett mycket otillfredsstillande sétt. Den sker ofta under
byrikratiska former och betraktas faktiskt i vida kretsar sisom fattig-
understéd, vadan manga behévande malsmén ofta torde underlita att in-
giva dylik ansckan. Metoden att limna fri undervisningsmateriel allenast
at medellosa &r enligt sakens natur icke heller nigot system med objektiv
och likformig tillimpning. Skolans och lirarnas formedling av inkop av
skolmateriel leder till ett kreditsystem, som maste anses vara forkastligt.
Denna metod dger visserligen vissa fordelar men medfér uppenbarligen
ocksa betydande oligenheter.

De pedagogiska fordelar, som fri undervisningsmateriel torde med-
fora, sammanfattas av de sakkunniga pa foljande sitt:

1) Materielen stalles omedelbart vid lasirets borjan till elevernas for-
fogande och kompletteras och ersiittes sedermera i méin av behov. Den fria
materielen ar tidsbesparande. Arbetet kommer genast i ging, i det att ele-
verna ej beh6va vinta pia materielen. Alla bécker finnas tillgingliga fran
forsta lisdagen.

2) Undervisningen grundas pi lika lirobocker (samma upplaga) och
ensartad forbrukningsmateriel.

3) Garanti finnes for att undervisningsmaterielens kvalitet blir god och
tillfredsstillande.

4) P4 grundval av fri undervisningsmateriel kan undervisningen bedri-
vas mer effektivt och med storre frihet.

5) Lérarnas kontroll 6ver undervisningsmaterielen kan bliva mera syste-
matisk och effektiv.

Den materiel de sakkunniga anse béra komma i betraktande an-
gives pa foljande siitt:

1. Laro- och lisebécker.

Folkskolan.

Kristendomskunskap: Bibel, psalmbok, textbok, kyrkohistoria.

Modersmalet: Lisebiocker for de tva forsta skoliren jimte bredvidlis-
ningshocker, folkskolans lisebocker samt bredvidlisningsbocker av olika
slag, lirobocker i spraklira och rittskrivning, évningsbok for skriftliga ar-
betsuppgifter, ordlista.

Rdlkning: Lirobok i rikning och geometri.

Ovriga dmnen: Lirobok i allmiin geografi och niringsgeografi, lirobok i
historia och samhillslira, lirobok i naturkunnighet, kartbok, sangbok.

Fortsdttningsskolan.

Lérobok i medborgarkunskap, lirobok i rikning, lirobok i arbetskunskap,
lirobok i praktiska skrivelser, lirobok i huslig ekonomi och fédoimneslira,
speciella lasebocker av olika slag.
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I1. Arbetsbocker.

Hiften for arbetsovningar i hembygdsundervisning, geografi, historia, na-
turkunnighet m. fl. &mnen.

III. Forbrukningsmateriel.

Skrivbocker for valskrivning, ritt- och uppsatsskrivning samt for vissa
sprakovningar, losa skrivblad, samlingspirmar, riknehéften, stilpennor,
pennskaft, skrivblick, anteckningsbicker, konceptbocker, blyertspennor,
radergummin, ritpapper eller ritkurser, firglador, fargkritor och vattenfar-
ger samt penslar och papper av olika slag for teckningsundervisningen, lin-
jaler samt eventuellt lera eller annat dirmed jimforligt dmne for de med
hembygdsundervisningen forenade arbetsévningarna.

Lan eller gava. De sakkunniga foresla dels att lisebocker for
folk- och fortsiattningsskolan ivensom bredvidlasningsbocker och biblar
limnas sisom lan till eleverna, dels att egentliga larobocker samt arbets-
bocker i regel limnas som giva, varvid de sakkunniga forutsitta, att en
effektiv kontroll utévas 6ver bockernas vird och att varje elev allenast erhal-
ler en bok av varje slag. Noggrann kontroll bor ocksa uppratthallas vid
elevs flyttning fran ett skoldistrikt till ett annat distrikt. Slutligen foresld
de sakkunniga, att erforderlig forbrukningsmateriel limnas sasom giva, skol-
distrikten dock obetaget att diarvidlag gora den inskrinkningen, att sidana
forbrukningsartiklar, vilka utan oligenhet kunna anvindas pa lirorum av
olika klassavdelningar, exempelvis firglidor, firgpenslar, firgkritor, lin-
jaler eller dylikt, tillhandahillas eleverna sasom lin.

Bocker 4t barn i samma familj. De sakkunniga foresla,
att principen med fri undervisningsmateriel at varje elev tillimpas jimvil
pa barn av samma familj. Dock bér i de planer och forebilder for regle-
mente och arbetsstadga for skolundervisningen, som utarbetas, lamnas fére-
skrift om, att undervisningsmateriel, som forut utlaimnats, bor 1 den man
sa ske kan utnyttjas av yngre syskon inom familjen. Detta bor emellertid
dels ske frivilligt, dels endast avse materiel, som ar fullt anvindbar vid
undervisningen och befinner sig i tillfredsstillande skick.

Remissyttranden.

Over de sakkunnigas betiinkande avgavos yttranden av vederborande stzt
myndigheter samt av vissa lirarsammanslutningar, forlag m. fl.

I niistan alla yttranden godkiindes de sakkunnigas princip, att folksko-
lans och fortsittningsskolans elever skola erhalla helt fri undervisningsma-
teriel. Endast i 4 yttranden avstyrktes forslaget, varvid behovsprincipen
forordades.

I 6vrigt framhollos i remissyttrandena bland annat foljande synpunkter.

Skoléverstyrelsen, som forordade fri undervisningsmateriel, gjorde detta
under den bestimda forutsittningen att eventuella foreskrifter 1 dmnet
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gives en sidan utformning, att garantier vunnes mot en for det pedagogiska
arbetet skadlig standardisering och uniformitet.

Vad direfter betriffade frigan, huruvida lirobocker borde lamnas som gava
eller 1in, ansig overstyrelsen, att de starkare skilen tala fér de sakkunnigas
stindpunkt, att eleverna skola erhilla bockerna som gava, detta sa mycket
mera som sa for nirvarande vore fallet 1 det langt overvigande antal skol-
distrikt, dir fri skolmateriel tillhandaholles. T en detalj hade dock oversty-
relsen en frin de sakkunniga avvikande stindpunkt. Det kunde nidmligen
ifrigasittas, om icke for tredje skolaret liksom for smaskolestadiet en lase-
bok borde betraktas som lirobok och alltsi icke endast utlanas till elever-
na. Skiilet till detta vore, att barnen vid detta stadium av skolgangen dnnu
icke hade tillignat sig nagon storre mekanisk lisfardighet utan hade behov
av trigen 6vning.

Statskontoret hade ingen erinran att géra mot principen om fri undervis-
ningsmateriel i den utstriickning de sakkunniga foreslagit. Icke heller riks-
rikenskapsverket, medicinalstyrelsen eller statens institut for follhilsan
hade nigon sidan invindning att gora.

Luled domkapitel foreslog, att till lirobockerna skulle fa riknas jamval
nya testamentet och psalmboken med evangeliebok. Hiarigenom skulle nya
testamentet och psalmboken komma att tillhora eleverna efter slutad skol-
gang, vilket domkapitlet fann vara av stort virde.

Departementschefen.
Departementschefen har for egen del anfort féljande.

I den allminna diskussionen har man under det senaste decenniet kunmnat
konstatera en allt storre enighet omkring kravet, att samhaillet bor pataga sig
kostnaderna foér barnens elementira skolutbildning. Denna vixande enighet
beror givetvis till en del pi den ckade forstaelsen for nodvindigheten av eko-
nomiska stodatgirder till barnfamiljernas fromma. Det ar emellertid uppen-
bart, att dven starka pedagogiska och praktiska skil tala for att fordldrarna
befrias frin kostnader, som folja med den obligatoriska skolundervisningen.

Ett stort antal skoldistrikt har vidtagit atgirder for att helt eller delvis
overtaga kostnaderna for barnens skolmateriel. I nimnda distrikt tillimpas
emellertid olika principer vid tilldelandet av materiel, varjimte det for fattiga
kommuner Ar svart att biira denna utgift. Utan statens medverkan torde det
ej vara mojligt att erna en tillfredsstillande ordning pa detta omrade.

Fragan om inférande av fri undervisningsmateriel under statens medverkan
for folkskolans barn har varit under diskussion under avsevird tid utan att
likvil ha nitt definitivt avgorande. Senast ha 1937 ars skolmaterielsakkun-
niga framlagt forslag i niimnda hanseende. Forslaget innebir i stort sett, att
skoldistrikten skola vara skyldiga att utan behovsprovning tillhandahalla fria
larobocker och fri forbrukningsmateriel till samtliga elever. Genom ett fri-
kostigt utmiitt statsbidrag skulle kostnaderna viisentligen bestridas av stats-
verket. Jag har ansett mig nu bora taga upp fragan om statsmakternas med-
verkan till genomforande av denna anordning 6ver hela linjen.

Mot de sakkunnigas forslag, att det allminna skulle helt svara {or kost-
naderna for undervisningsmateriel dt folkskolans lirjungar, ha i vissa remiss-
yltranden framférts erinringar av principiell natur. Man har nimligen icke
ansett riktigt, att undervisningsmatericlen skulle tillhandahillas kostnads-
{ritt utan behovsprivning. Jag ir emellertid for egen del évertygad om,
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att man vid stallningstagandet till de sakkunnigas férslag kan och bér
bortse fran dessa erinringar. Oavsett vilken stindpunkt man ma intaga till
niamnda principfraga, synas niamligen starka skil, saviil socialpolitiska och
pedagogiska som rent praktiska, tala for att folkskolorna bora kostnadsfritt
for eleverna tillhandahélla den fér undervisningen nédvindiga materielen.
Jag ansluter mig saledes till de sakkunnigas forslag p4 denna punkt, vilket
tillstyrkts i det 6vervigande flertalet remissyttranden. Jag erinrar, att iven
riksdagen nyligen uttalat sig for genomférandet av en dylik ordning.

Betriffande frigan om den fria undervisningsmaterielen bor limnas sa-
som lan eller gava, anfora de sakkunniga, att det numera icke rdder nigon
meningsskiljaktighet om, att arbetsbicker och forbrukningsmateriel béra
utlimnas helt som giva, om man dverhuvudtaget tillimpar principen om
fri materiel. Detta synes sjilvklart. Betriffande lirobocker, vilka limp-
ligen kunna indelas 1 tvenne grupper, egentliga lirobdcker och liseboc-
ker, ansluter jag mig dven till de sakkunnigas mening, att egentliga liro-
bocker biéra ldmnas som giva samt att liasebocker for folkskolan Hven-
som bredvidlasningsb6cker och biblar limnas sisom lin. Dock instimmer
jag med skoloverstyrelsen diri, att for 3:e lisaret lisebok bor betraktas si-
som larobok och foljaktligen limnas som gava till eleverna. Sjilvklart ir,
att psalmboken bor riknas till lirobokskategorien.

Effektiv kontroll bor fran skolan utévas éver bickernas vird, och varje
elev bor, utom i rena undantagsfall, endast erhilla en bok av varje slag.
Betraffande foérbrukningsmateriel synes det bora vara skoldistrikten obe-
taget att gora den inskréinkningen, att sidana forbrukningsartiklar, vilka
utan oligenhet kunna anvindas pd lirorummet av olika klassavdelningar,
exempelvis firglador, firgpenslar, firgkritor, linjaler och dylikt, tillhanda-
hallas eleverna sisom lan.

I fraga om bocker till barn i samma familj ansluter jag mig till
principen, att barnen i flerbarnsfamiljer icke i fraga om undervisningsmate-
riel skola vara simre stillda dn barn 1 ettbarnsfamiljerna. Varje barn i sam-
ma familj bor silunda erhilla egna bocker pi samma siitt som andra barn.
Det undantag frin denna princips tillimpning, som de sakkunniga foresla,
torde fran ekonomisk synpunkt fi si liten betydelse, att det av detta skiil
ej ar motiverat att i statsbidragsbestimmelserna inféra foreskrift dirom.

De sakkunniga utgingo i sitt forslag ifran att fri undervisningsmateriel
skulle tillhandahallas, forutom eleverna 1 den egentliga folkskolan, jamvil ele-
verna 1 fortsittningsskolan. Vid bedomandet av detta sporsmaél ir att obser-
vera, att fortsdttningsskolan i och med inforandet av det 7:e skoliret och
det 1 vissa skoldistrikt pabérjade inforandet av ett 8:e skolar kommit in i
en omstopningsprocess, vars resultat innu icke kan forutses. For nir-
varande foreter fortsittningsskolan en rad skiftande former, av vilka flera
arbeta utan eller sa gott som utan larobocker. Tillrickligt fasta grunder for
berédknande av ett statsbidrag saknas darfor betriffande fortsidttningsskolan.
Aven de sakkunniga understroko den osidkerhet, som priiglar liget i fraga
om fortsdttningsskolans framtida organisation, varfor de ansigo det omoj-
ligt att tillforlitligt berikna ett kostnadsmedeltal for denna skola. De gjorde
dock ett forsok till en uppskattning av kostnaderna. Osiikerheten har sedan
de sakkunniga avgivo sitt forslag ytterligare okats. Jag har diarfér kommit
till den slutsatsen, att endast kostnaderna for fri undervisningsmateriel i
den egentliga folkskolan bora liggas till grund for beriknande av statens
insats pa detta omrade. Det ir dock att mirka, att intet hinder moter for de
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olika skoldistrikten att ge eleverna i fortsiittningsskolan del av férmanen
med fri undervisningsmateriel, i den man kostnader for sidan materiel for dem
{orekomma. Sedan staten overtagit de viisentliga kostnaderna for den fria
undervisningsmaterielen i folkskolan, torde skoldistrikten ocksa lattare med
kommunala medel kunna bestrida motsvarande relativt sma utgifter i fort-
siittningsskolan.

I éverensstimmelse med de sakkunnigas forslag anser jag, att tillhanda-
hallande av fri undervisningsmateriel — i enlighet med av mig i det fore-
giende forordade grunder — bir goras obligatoriskt for skoldistrikten. Be-
stimmelser hirom torde bora inforas i § 5 av kungorelsen den 10 decem-
ber 1937 angdende statsbidrag till avloning av lirare vid folk- och smésko-
lor m. m.

Motionen II: 405.
1 motionen II: 405 anfores foljande.

I 1919 ars undervisningsplan for rikets folkskolor stadgas, att »bibelns
egen framstillning skall utgora omedelbar grundval for kristendomsunder-
visningen». Detta stadgande synes ha tillerkiint bibelboken karaktir av
lirobok. Visserligen ha siirskilda textbocker tillkommit. Forefintligheten
av sadana bor dock icke hindra eleverna frin att fa bliva fortrogna med
sjalva bibelboken. De illustrerade upplagor av bibeln, som nu finnas till-
gangliga, Gppna stora mojligheter for barnen att pa egen hand tillgodogora
sig viisentliga delar av dess innehéll. Barnen béra givas tillfille dartill icke
enbart under de fa kristendomslektionerna i skolan utan jimval i sina hem.
For den skull ar det emellertid nodvindigt, att de erhalla boken dven som
giva och fa taga den med till sina hem. I varje fall borde detta kunna fi ske
fran och med 3:e eller 4:e skolaret. Om sa skedde, skulle barnen jimvil efter
slutad skolging #ga en egen bibel for konfirmationsberedelsen, vilket de
f. n. ofta icke gora till stor oligenhet for denna undervisning. Dirigenom
markerades ocksa, att vart folk alltjimt vill himta religiés fostran och
moralisk vigledning ur den urkund, som bittre dn nigon annan speglar
andens brottning med miinniskan, for att hon skall finna svar pa friagan
om sin tillvaros innersta mening och syftning.

I propositionen uttalar departementschefen, att psalmboken sjilvfallet
hor till lirobdckerna. Med psalmbok bér i detta sammanhang forstas psalm-
boken med evangelieboken, vilken senare ir nédvindig fér undervisningen
om kyrkodret och kyrkans liv.

Sasom av den limnade redogérelsen framgar har ett stort antal skol-
distrikt vidtagit atgirder for att helt eller delvis 6vertaga kostnaderna for
barnens skolmateriel. I dessa distrikt tilliimpas emellertid olika principer
vid tilldelandet av materiel. Hirtill kommer att det for fattiga kommu-
ner ir svart att bira utgifter for detta indamal. I likhet med departements-
chefen har utskottet funnit, att det icke torde vara mojligt att utan statens
medverkan erna en tillfredsstillande ordning pa detta omrade.

Frigan om inforande av fri undervisningsmateriel under statens med-
verkan for folkskolans barn har redan linge varit aktuell. Det av 1937 ars
<kolmaterielsakkunniga framlagda forslaget i dmnet innebiir 1 stort sett,

Utskottet.
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att skoldistrikten skola vara skyldiga att utan behovsprovning tillhanda-
hilla fria lirobocker och fri forbrukningsmateriel till samtliga elever. Kost-
naderna hirfor skulle till vasentlig del bestridas av statsverket. Departe-
mentschefen har erinrat om att i vissa remissyttranden inviindningar rests
mot principen, att undervisningsmaterielen skulle tillhandahallas kostnads-
fritt utan behovsprévning. Departementschefen har for egen del ansett, att
man vid stéllningstagandet till de sakkunnigas forslag borde bortse frian
dessa erinringar och bitritt vad de sakkunniga pa denna punkt forordat.
Utskottet ansluter sig till den av departementschefen silunda uttalade
uppfattningen. 1 detta sammanhang vill utskottet framhalla, att utskottet
i likhet med skoloverstyrelsen anser, att de blivande foreskrifterna om fri
skolmateriel torde bora givas en sidan utformning, att garantier vinnas
mot en for det pedagogiska arbetet skadlig standardisering och uniformitet.

Arbetsbocker och férbrukningsmateriel bora — sisom departementsche-
fen foérordat — utlamnas helt som giva. Lirobockerna uppdelas i egentliga
larobocker och lisebocker. Utskottet ir ense med departementschefen om
att lirobocker bora limnas som gava samt att lisebocker for folkskolan
avensom bredvidldasningsbocker bora lamnas som lan. Dock torde i anslut-
ning till vad departementschefen forordat dven en lisebok for tredje klas-
sen 1 folkskolan bora betraktas sdsom lirobok och alltsi limnas som giva
at eleverna. I likhet med departementschefen finner utskottet det sjalv-
klart, att psalmboken bor riknas till lirobokskategorien.

Departementschefen har upptagit bibeln bland lisebdckerna medan 1
motionen II: 405 yrkas, att bibeln skall hiinforas till lirobdckerna och kost-
nadsfritt tilldelas eleverna. Med anledning av det i motionen gjorda yrkan-
det vill utskottet erinra, att skoldistrikten dro oférhindrade att om de
finna det lampligt pa egen bekostnad till eleverna limna bibeln eller nya
testamentet sasom gava. Med hiansyn hartill torde motionen II: 405 icke
bora foranleda niagon riksdagens Atgird.

Utskottet vill understryka departementschefens uttalande om att effek-
tiv kontroll bor fran skolans sida utévas oéver lirobockernas vard samt
att varje elev bor utom i rena undantagsfall erhalla endast en bok av
varje slag.

Utskottet ar dven ense med departementschefen om att varje barn i
samma familj bor erhalla egna lirobocker.

Pa av departementschefen anforda skil anser utskottet, att tillrackligt
fasta grunder for beriknande av statsbidrag for nirvarande saknas betraf-
fande fortsattningsskolan. Tillhandahillandet av fri undervisningsmateriel
bor darfor begriansas till eleverna i folkskolan och i enlighet med departe-
mentschefens forslag goras obligatoriskt for skoldistrikten.

Vad departementschefen i 6vrigt i detta sammanhang anfort och fore-
slagit har icke givit utskottet anledning till erinran.
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2. Statsbidragets storlek.

Kostnaderna for tillhandahillande av fri undervisningsmateriel
beriknas enligt en hosten 1945 vidtagen stickprovundersokning sdlunda:

Medelkostnad for lirobécker och forbrukningsmateriel inom skoldistrikt
med 7-klassig folkskola lisdret 1944/45.

Medelkostnad Summa medel-
Medflkoitnad for forbruk- | kostnad for laro-
for larobocker . . - .

N ningsmateriel bocker och fér-
per barn i b . brukni teriel
klasserna per barn i rukningsmaterie

1_VII klasserna per barn i klas-
I—VII serna I—VII
Kronor Kronor ‘. Kronor
|
5: 42 6: 58 12: — i

Medelkostnad for lirobocker och forbrukningsmateriel inom skoldistrikt
med 6-klassig folkskola lasdret 1944/45.

|

| Medelkostnad Summa medel-
Med?lkos"tnad for forbruk- | kostnad for liaro- ‘
for larobdcker . . . .

R ningsmateriel bécker och for-
per barn i b . brukni teriel
Klasserna per barn i rukningsmaterie

1—VI klasserna per barn i klas- |
I—VI serna I—VI |

Kronor Kronor 1 Kronor ’
| i

5: 32 5: 74 11: 06 |

Statsbidrag. De sakkunniga foresla, att statsbidraget utmites s,
att det ticker hela medelkostnaden, av de sakkunniga med stéd av pd
1930-talet gjorda undersokningar beriiknad till 8 kronor 20 ore for folk-
skolan.

Remissyttranden.

I de remissyttranden, i vilka uttalanden gjordes om de sakkunnigas for-
slag till grunder for statsbidraget, uttalades ett betydande antal instimman-
den i sakkunnigforslaget. I atskilliga yttranden uttalades dock, att stats-
bidraget icke borde avse hela kostnaden.

Riksrikenskapsverket ansag det lampligt, att kommunerna i viss ut-
striickning deltoge i kostnaderna, varigenom medverkan fran deras sida till
utgifternas begriinsning kunde pariiknas. Riksrikenskapsverket fann vidare,
att statens medverkan borde fa formen av ett bidrag med ett visst bestimt
belopp for barn och ar. For att ge erforderligt utrymme &t kommunernas
medverkan borde detta belopp icke siittas for hogt utan férslagsvis till unge-
fir 2/, av en beriknad medelkostnad fér barn och ar. Detta belopp ville
riksrikenskapsverket med utgingspunkt ifrin de sakkunnigas kostnadsbe-
rikningar sitta till sex kronor for barn i folkskola och tva kronor fér barn
1 fortsattningsskola.



10 Statsutskottets utlitande nr 78.

Statskontoret ansig det ocksd vara att foredraga, att kostnaderna forde-
lades mellan statsverket och skoldistrikten. Dirvid borde skoldistrikten
aliggas skyldighet att tillhandahilla behovlig materiel mot att statsverket
bidroge till kostnadernas bestridande med visst for elev och lisar beriknat
belopp. Genom en sidan anordning skulle skoldistrikten fi ett bestimt in-
tresse av att tillse, att vederborlig sparsamhet iakttoges, varjimte sarskild
kontroll frin statsverkets sida av skoldistriktens utgifter for ifragavarande
dndamal bleve obehovlig. Anordningen férutsatte dock, att ett statligt organ
overvakade, att skoldistrikten i tillborlig omfattning fullgjorde sina skyldig-
heter. Denna eftersyn ansige statskontoret kunna utan oligenhet anfortros
at folkskolinspektorerna. Aven statskontoret foreslog, att statshidraget skulle
utga efter sex kronor for lirjunge i folkskola och tva kronor i fortsittnings-
skola.

Skoloverstyrelsen delade de sakkunnigas uppfattning, att bidraget prin-
cipiellt borde utga lika till alla skoldistrikt. Diremot kunde &Gverstyrelsen
icke godkénna vare sig att staten skulle svara for hela materielkostnaden eller
att beloppen skulle fixeras till de siffror som de sakkunniga anfort. Eftersom de
sakkunnigas beridkningar vore grundade pi en uppskattad medelkostnad,
foljde harav, att kostnaderna stundom voro avsevirt storre och ibland
nigot ligre dn de foreslagna statsbidragen. Frigan uppstillde sig da, vem
som skulle betala merkostnaden for de distrikt, dar statsbidraget icke vore
tillrickligt, och huruvida man skulle tillita vissa distrikt att gora sig in-
komst pa de bidrag, som de icke ansige sig helt behéva anvinda for de
angivna dndamalen. Dessa fragor ansage overstyrelsen, att de sakkunniga
icke behandlat pa ett tillfredsstillande sitt.

Enligt overstyrelsens mening vore den lampligaste losningen, att man
icke uppstillde kravet, att staten skulle betala hela materielkostnaden. Om
man, sasom de sakkunniga foresloge, forordade ett mera schematiskt stats-
bidragsforfarande, maste statsbidraget ligga i1 underkant av den verkliga
kostnaden och skoldistrikten vara skyldiga att betala den merkostnad for
utgifterna, som 1 regel maste beriknas uppkomma. Diremot borde stats-
bidraget vara si beskaffat, att det visentligen tickte skoldistriktens kost-
nader. Aven om det vore svart att angiva ett belopp, ville dock Gverstyrel-
sen halla fore, att ett belopp av sex kronor for barn och ar i folkskolan och
tva kronor for barn och ar i fortsittningsskolan vore vil avvigt. Det borde
sedan ankomma pa skoldistrikten att tillskjuta ytterligare erforderliga medel
till behovet.

Departementschefen.

For egen del har departementschefen yttrat foljande.

1937 ars sakkunniga ha férordat, att staten principiellt skall svara for
samtliga kostnader for fria lirobocker och fri undervisningsmateriel. D3 riks-
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dagen 1942 1 anledning av motioner behandlade frigan, uttalade den, att
overviigande skl talade for att, direst staten ikladde sig utgifter f6r under-
visningsmateriel, dven en medverkan i viss utstrickning fran kommunernas
sida komme till stand. Denna mening har dven foretritts av flera remissmyn-
digheter, bland annat statskontoret, riksriikkenskapsverket och skoloversty-
relsen,

Enligt min mening bor ett statsbidrag for genomférande av fri undervis-
ningsmateriel i skoldistrikten icke konstrueras pa sa sitt, att staten betalar
ett visst procenttal av skoldistriktens redovisade verkliga kostnader. Detta
skulle, sisom i1 annat sammanhang niarmare belyses, draga med sig en alltfr
omstindlig och kostsam kontrollapparat. Bidraget synes 1 stillet bora utga i
form av ett visst fixerat belopp per barn och ir. Detta belopp synes mig till
storleken bora avpassas si, att det tiacker storsta delen av kostnaden for fri
materiel till eleverna. Distriktens andel i kostnaderna bor dérvid icke goras
storre, dn att nodig marginal finnes for variationerna i kostnader mellan olika
skoldistrikt och att i1 sparsamhetens intresse atminstone nigot utrymme lim-
nas for kommunal medverkan. Viktigt #r, att statsbidragsbeloppet icke be-
traktas sisom en gang for alla fixerat, utan att det tid efter annan underkastas
revision i anslutning till prisutvecklingen och den pedagogiska erfarenhetens
krav pa ny undervisningsmateriel. I sistnimnda hinseende ar det av syn-
nerlig vikt, att den fria pedagogiska utvecklingen j klavbindes av ett sisom
fixt betraktat kostnadsbelopp.

De fornyade kostnadsberiikningar, vars resultat redovisats 1 det foregaende,
ge vid handen, att genomsnittskostnaderna for tillhandahallande av fria ldro-
bocker och fri forbrukningsmateriel for nidrvarande ligga mellan 11 och 12
kronor per barn och ir. I betraktande hirav forefaller det mig, att ett stats-
bidrag pi 10 kronor per barn och ar fér nirvarande bist skulle motsvara be-
hovet och de forut uttalade onskemaélen. Jag forordar dirfor, att statsbidraget
till ifragavarande indamal for nirvarande faststélles till ndmnda belopp for
samtliga skoldistrikt, att utga for alla folkskolelever, som fullgora obligatorisk
skolging, sdledes dven for elever i obligatorisk attonde klass, 1 den man sidan
{orekommer. Nigra birande skil for en differentiering av bidraget efter skol-
pliktstidens liingd i de sirskilda kommunerna synas icke foreligga.

I detta sammanhang erinrar jag, att vissa arliga bidrag till anskaffande av
undervisningsmateriel pligar beviljas at de skoldistrikt, som komma i dtnju-
tande av statsbidrag fran forslagsanslaget till folkundervisningens befrimjan-
de i rikets nordligaste griinsorter m. m. Det torde fi ankomma pa Kungl.
Maj:t att efter provning av de sirskilda forhallandena avgora, huruvida och i
vad man det av mig forordade nya statsbidraget bor féranleda dndrad praxis
ifraga om medelstilldelningen {ran niimnda anslag.

I det féljande imnar jag fororda, att statsbidrag till kostnaderna for till-
handah&llande av fria lirobocker och fri forbrukningsmateriel {frin och med
lisaret 1946/47 skall utbetalas till skoldistrikten i borjan av det lasar, var-
under materielen skall anviindas. Vid bifall till vad jag forordat erfordras si-
ledes anslag {or dindamalet redan for niista budgetar. Barnantalet i folkskolan
uppgick virterminen 1945 till 524 000. Med hiinsyn till fodelsetalets foriind-
ringar och skolpliktens successiva utstriickning till 7 eller 8 ar torde man
bora ritkna med att detta for innevarande lisar stigit till omkring 540 000.
I det foljande kommer jag att fororda, att det statsbidragsbelopp, som vid
liisirets birjan utbetalas till skoldistrikten, grundas pa clevantalet niist {ore-
giende lisir. Det forslagsanslag till » Folkskolor m. m.: Bidrag ll kostnaderna
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for tillhandahallande av fria lirobdcker m. m.», som for nista budgetar torde
bora anvisas, darest de av mig tillstyrkta statsbidragsgrunderna godtagas,
synes alltsa bora uppforas med ett belopp av 5 400 000 kronor.

I motionerna I: 25} och I1:402 anfores bland annat foljande.

En pataglig konsekvens av ett bifall till foreliggande forslag blir vidare,
att fragan om statsbidrag till fri undervisningsmateriel f6r de barn inom
den obligatoriska skolildern, som Gvergatt till liroverk och andra skolor,
snarast maste upptagas. Tnom vissa skoldistrikt har detta sporsmal redan
vunnit sin l6sning genom sirskilda kommunala atgirder.

I fraga om den nya verksamhetens omfattning har departementschefen
foreslagit, att den skall omfatta samtliga skoldistrikt och att statsbidrag
skulle utga for alla folkskolelever, som fullgéra obligatorisk skolging, sa-
lunda dven for elever 1 oblzqatomsk attonde klass. Det finns emellertid ett
antal skoldistrikt, som 1 princip uttalat sig for inférande av ett attonde
skolar men som péi grund av framst bristande tillgang pa lokaler och dven
av andra skil icke kunnat géra detta obligatoriskt utan tills vidare gjort
detsamma frivilligt. Det synes oss innebira en orittvisa att utestinga dy-
lika skoldistrikt frin formanen av statsbidrag till undervisningsmateriel.
Det maste dessutom anses vara ett betydande allmint intresse, att skol-
distriktens intresse for anordnande av ett attonde skolar pa allt sitt sti-
muleras och att dven dtgiirder 1 denna riktning underlittas.

Departementschefens forslag innebir, att statsbidrag for genomforande
av fri undervisningsmateriel 1 skoldistrikten skall utga i form av ett visst
bestamt belopp for barn och ér, vilket belopp bor avpassas si, att det
ticker storsta delen av kostnaderna for materielen. Enligt departements-
chefens mening bor statsbidragsbeloppet emellertid icke betraktas sisom
en gang for alla fixerat, utan bor det tid efter annan underkastas revision
1 anslutning till prisutvecklingen och den pedagogiska erfarenhetens krav
pa ny undervisningsmateriel. Genomsnittskostnaderna for ifragavarande
undervisningsmateriel hava beraknats till mellan 11 och 12 kronor fér barn
och ar. Departementschefen har i betraktande hirav forordat, att stats-
bidraget for niarvarande faststilles till 10 kronor for barn och ar for samt-
liga skoldistrikt, att utga for alla folkskolelever, som fullgora obligatorisk
skolgéang, alltsa dven for elever 1 obligatorisk attonde klass, i den man sidan
forekommer.

I motionerna I: 255 och II: 406 har yrkats, att staten skulle pataga sig
samtliga kostnader for lirobocker och undervisningsmateriel it alla elever
1 folkskolor och realskolor samt med dem likstillda kommunala och stat-
liga undervisningsanstalter.

Utskottet har icke funnit nagot att erinra mot de av departementschefen
forordade grunderna for statsbidragets utgiende. Det 1 motionerna I: 255
och II:406 gjorda yrkandet, att staten skulle svara for samtliga kosinader
for ifragavarande dndamal, anser utskottet sig alltsi icke bora tillstyrka.
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Betriffande det i samma motioner framstillda forslaget om utstrickande
av formanen av fri undervisningsmateriel dven till elever vid andra laro-
anstalter in folkskolorna vill utskottet — ehuru onekligen vissa principi-
ella skil tala for den av motiondrerna pi denna punkt hivdade uppfatt-
ningen — framhalla, att en étgiird i sidan riktning maste foregas av en
ingaende utredning for klarliggande i frimsta rummet av omfattningen av
de kostnader, som hirigenom skulle komma att asamkas statsverket och
vilka sikerligen torde bliva betydande. Utskottet avstyrker alltsa bifall till
motionerna 1: 255 och II: 406.

I motionerna I: 254 och IT: 402 har hemstillts, att statsbidrag till under-
visningsmateriel matte utgd jamvil for elever 1 frivillig attonde klass inom
folkskolan. I likhet med motionirerna anser utskottet det onskvirt, att
skoldistriktens intresse for anordnande av ett Attonde skolar pa allt sdtt
stimuleras. D& ett bifall till motionerna enligt utskottets mening skulle
verka i denna riktning, har utskottet funnit sig bora giva sin anslutning
till ifragavarande motionsvis framstillda forslag.

Utskottet — som i ovrigt icke funnit nigot att erinra mot vad departe-
mentschefen i detta sammanhang anfort — tillstyrker i enlighet med vad
departementschefen foreslagit, att anslag till bidrag till kostnaderna for
tillhandahallande av fria lirobocker m. m. for nista budgetir uppfores
med ett belopp av 5400 000 kronor.

8. Administration och kontroll m. m.

Enligt de sakkunnigas mening ir det angeldget, att staten ager mojlighet
att genom sina organ Gvervaka anvindningen av det foreslagna statsbidraget.
For att astadkomma en tillfredsstiillande ordning & hithorande omrade ifrdga-
sitta de, om icke skoldistriktens medelsforvaltning liksom kontrollen Gver
densamma borde kunna anordnas pa ett liknande sitt, som vid tidpunkten
for avgivande av deras forslag gillde pa vigvisendets omrade. Sdalunda anse
de, att det bor kunna foreskrivas, att skoldistriktens rikenskapsforing sker
enligt av Kungl. Maj:t meddelade foreskrifter, detta 1 syfte att underlitta
genomforandet av onskvird enhetlighet ifriga om skoldistriktens riakenskaper.
Vidare onska de, att skoldistriktens rakenskaper skola kunna goras till fore-
mal for granskning av riksdagens revisorer samt av riksrikenskapsverket eller
en eventuell blivande kameralbyri i skoloverstyrelsen.

De sakkunniga foresla vidare, att statsbidraget skall utga i efterskott samt
arunda sig pd elevantalet vid slutet av varterminen. Rekvisition skulle in-
limnas omedelbart efter varterminens slut till folkskolinspektoren, som skulle
ha att snarast mojligt och fore juli minads utging insiinda ett exemplar av
rekvisitionen till statskontoret eller vederbérande linsstyrelse. De sakkunniga
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rikna med, att statsbidraget skall vara skoldistrikten tillhanda fore hostter-
minens borjan.

I remussyttrandena blev de sakkunnigas forslag foremal for &tskillig kritik
bland annat frin statskontoret, riksrikenskapsverket och skoloverstyrelsen.

Departementschefen anfor for egen del foljande.

Frigan om de administrativa bestimmelser och foreskrifter om kontroll, som
skola reglera anvindningen av det foreslagna statsbidraget, ar utan tvivel syn-
nerligen betydelsefull. Riktpunkten for anordningarna pi detta omrade synes
mig emellertid béra vara, att alla bestimmelser goras enkla och litta att utan
onddig omgéing tillimpa. Den statliga kontrollen 6ver skoldistriktens anvind-
ning av statsbidraget till fri undervisningsmateriel synes mig dirfér béra in-
skrinkas till att folkskolinspektérerna £3 i uppdrag att i samband med den all-
ménna inspektionen kontrollera dels att undervisningsmaterielen tillhanda-
halles utan kostnad for eleverna och dels att denna materiel motsvarar rimliga
ansprik ifraiga om omfattningen och kvaliteten. Nagon ytterligare detaljkon-
troll och detaljredovisning pa satt de sakkunniga och riksriikenskapsverket
foreslagit finner jag icke erforderlig. Den skulle ocksé bli synnerligen tids- och
arbetskrivande och svir att i praktiken genomféra. Nigot stindpunktstagan-
de till de sakkunnigas yttrande om omliggning av skoldistriktens rikenskaps-
foring finner jag for nirvarande icke erforderligt. Betriffande tidpunkten for
rekvisitionernas ingivande och grunderna for beriknande av antalet statsbi-
dragsberittigade barn ansluter jag mig till de synpunkter skoloverstyrelsen
framfort. Statsbidragssummans storlek torde silunda for varje lisar bira be-
stimmas med hénsyn till barnantalet vid nistféregiende vartermins slut.

Det torde fi ankomma pd Kungl. Maj:t att meddela de bestimmelser
rorande statsbidraget och villkoren for dess atnjutande, som m& befinnas er-
forderliga.

I enlighet med sina direktiv behandlade 1937 ars skolmaterielsakkunniga
utforligt frigorna om skolmaterielens anskaffning och prissiittningen 4 densam-
ma. De forslag de sakkunniga i detta avseende framlagt, har jag icke ansett
erforderligt att upptaga till behandling i forevarande sammanhang, enir dessa
sporsmél hinskjutits till fornyat 6vervigande av de sakkunniga, som jag den
19 oktober 1945 tillkallat med uppgift att utreda liroboksfrigan i dess helhet.
Enligt direktiven fér ndmnda sakkunniga skola de utreda frigan om mojlig-
heterna att nedbringa utgifterna for skolmateriel, varvid dven tanken pi ett
statligt liroboksforlag hanskjutits till kommittén. Bland 6vriga sporsmal,
vilka denna kommitté har att utreda, framhélles frigan om distributionen av
skolmateriel, varvid maojligheterna av en direkt distribution av skolmaterielen
fran producenterna till skolorna bor sirskilt uppmirksammas.

Tillsvidare utgir jag darfor fran, att skoldistrikten vid inkép av undervis-
ningsmateriel for skolorna skola férfara sisom hitintills och verkstilla inképen
och triiffa dverenskommelser med producenter och distributsrer enligt nu gil-
lande principer.

Utskottet har icke funnit nigot att erinra mot vad departementschefen
under detta avsnitt anfort och foreslagit.
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4, Hemstdllan.

Under aberopande av vad utskottet silunda anfort hemstiller utskottet,
att riksdagen m4, i1 anledning av Kungl. Maj:ts forslag
samt med bifall till motionerna I: 254 och II: 402 dvensom

med avslag & motionerna I: 255 och II: 406 samt II: 405,

a) medgiva, att statsbidrag ma utga till bestridande av
kostnaderna for tillhandahillande av fria larobocker m. m.
1 huvudsaklig overensstimmelse med vad utskottet for-
ordat;

b) till Folkskolor m. m.: Bidrag till kostnaderna for till-
handahdllande av fria lirobocker m. m. for budgetaret
1946/47 under attonde huvudtiteln anvisa ett forslagsan-
slag av 5400 000 kronor.

Stockholm den 5 april 1946.

P4 statsutskottets vignar:
J. B. JOHANSSON.

Vid forestiende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit

fran forsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Oscar Olsson, Pauli, Lindstrom,
Larsson, Andrén, Bickstrom, Heiding, Gustaf Karlsson, Johan Eric Ericson, Gustav Emil Anders-

son och Ragnar Bergh; samt

fran andra kammaren: herrar Tornkvist, Skoglund i Doverstorp, Eriksson i Stockholm,
Svensson 1 Gronvik, Falla, Bergstrom, Rubbestad, Andersson 1 Malmo, Wallentheim, Viklund,
Malmborg 1 Skovde och Hoppe.

Reservation

av herrar Svensson 1 Gronvik och Rubbestad.



