Statsutskottets utldtande nr 35. 1

Nr 35.

Ankom till riksdagens kansli den 1 mars 1946 kl. 1 em.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositio-
nen gjorda framstdllning angdende stat fér luftfarts-
fonden fér budgetdret 1946/47 m. m.
{(4:e avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t betrdffande luft{artsfonden, under
aberopande av bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver kommunikations-
drenden for den 4 januari 1946, foreslagit riksdagen att dels godkinna av
departementschefen forordade avloningsstater for luftfartsstyrelsen och flyg-
platsorganisationen, att tillimpas tillsvidare fran och'med budgetiret 1946/
47, dels faststilla av departementschefen forordad stat for luftfartsfonden for
namnda budgetar, dels ock for luftfartsfonden 4 riksstaten for samma bud-
getar upptaga ett underskott av 3 020 300 kronor.

For redovisning av statens med den civila regelbundna lufttrafiken férena-
de tillgdngar och skulder, inkomster och utgifter inrittades fran och med
den 30 juli 1938 luftfartsfonden. I samband med inrdttande frin och med
den 1 juni 1945 av luftfartsstyrelsen skedde en viss omliggning av redovis-
ningen av hir ifrigavarande inkomster och utgifter i syfte, bland annat, att
i storre utstriickning dn forut samla kostnaderna for den civila luftfarten &
fonden.

A fonden redovisas i statens flygfilt ingdende markomriden och byggna-
der samt staten tillhoriga, for luftfartslederna avsedda belysnings- och radio-
fyranliggningar. Vidare upptagas 1 fondens rikenskaper de av staten #gda
aktierna i aktiebolaget Aerotransport. De till flygfilten hérande radioanligg-
ningar, vilka forvaltas av telegrafverket, redovisas diaremot tills vidare i tele-
grafverkets fond. Samtliga i luftfartsfonden investerade tillgdngar &ro — ut-
om i vad avser mark, som tillférts fonden, samt statens aktieinnehav i aktie-
bolaget Aerotransport — A fonden upptagna sasom helt avskrivna.

A utgiftssidan pa fondens stat iro numera uppférda siirskilda poster till
avloningar och till omkostnader for luftfartsstyrelsen och for flygplatsorga-
nisationen. Over dessa poster redovisas lonekostnader for personal i tjéinste-
mannastillning samt diaremot svarande expenser och Ovriga omkostnader
ivensom kostnaderna fér a léner utgdende rorliga tilliggsformaner. Avlo-
nings- och omkostnadsposterna 4dro betecknade forslagsvis for att séitta Kungl.
Maj:t i tillfille att inom de grianser i friga om anstillningsformer m. m., som
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dro uppdragna i personalférteckning och avléningsférfatiningar, medgiva sa-
dana utgiftsokningar, vilka kunna betingas av under l6pande budgetir intraf-
fade omstindigheter. A utgiftssidan har iven tillkommit en post bendmnd
Projektering av flygplatser.

Den brist, som uppkommer & staten for luftfartsfonden, avféres sisom un-
derskott & riksstatens driftbudget under rubrik Utgifter fér statens kapital-
fonder.

De a luftfartsfondens stat beriknade dvensom de verkliga underskotten
sedan fondens tillkomst framgi av foljande sammanstillning:

« Verkligt
Budgetar ul?:‘ll;earl;{{lgﬁt ul;(drf:)rrsll;gtt
Kronor
(avrundat)
1938/39 ..o 1 288 000 1 254 000
1939/40 .. ... 1324 500 1 358 000
1940/41 ... .. 1249 900 1 315 000
1941042 ... ... 1 164 900 1203 000
1942/43 ... .. 1118 800 1202 000
1943/44 ... ... 1 056 200 1270 000
1944/45 ... ... 1151 700 1311 000
1945/46 ... ... . 2408 900

Betriffande forslag till stat for luftfartsfonden fér budgetiret 1946/47 in-
himtas av statsridsprotokollet féljande.

Luftfartsfondens inkomstsida.

Inkomstberikningen for niista budgetar slutar & ett belopp av sammanlagt
667 100 kronor mot 472 100 kronor for innevarande budgetar. Okningen hiin-
for sig dels till posten Hyror och arrenden fér till enskilda upplatna lokaler
och omraden, dels ock till posten Trafikinkomster. Inkomsterna under nimn-
da bada poster ha av luftfartsstyrelsen betecknats sisom synnerligen svarbe-
domliga med hinsyn sirskilt till att trafikflyget av allt att déma star infor en
betydande utveckling och till att den tid, som berikningarna avse, ligger
1—2 ar framat i tiden. Med forsiktig kalkylering ha posternra bedémts kunna
uppriknas med 90 000 respektive 135 000 kronor. Posten Diverse inkomster
foreslds sinkt med 30 000 kronor i forhallande till innevarade budgetar.

Luftfartsfondens utgiftssida.

Luftfartsstyrelsen: Avloningar. Lufifartsstyrelsens avloningspost ir i gil-
lande stat for luftfartsfonden upptagen med 507 900 kronor.

I anledning av luftfartsstyrelsens i skrivelser den 13 och den 20 oktober
1945 gjorda framstillningar om personalutékning medgav Kungl. Maj:t ge-
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nom beslut den 21 december 1945 att, férutom tidigare anstilld personal,
finge intill utgingen av innevarande budgetdr inom luftfartsstyrelsen an-
stallas dels en bitrddande luftfartsinspektor med ett arvode for ar riknat
av hogst 17 000 kronor, dels ock hégst féljande antal befatiningshavare med
arvode, motsvarande 16n hogst enligt hir angivna loneklasser i civila icke-
ordinariereglementet jimte dira bel6pande rorligt tilligg och kristilligg samt
i forekommande fall provisoriskt 1onetilligg, men med franriknande av
belopp, motsvarande vederborliga pensionsavdrag, nimligen:

d kanslibyrdn

2 forste byrdsekreterare ........... ... ... .. .. i, 25
1 forste aktuarie ....... ... ... .. . . i e 25
2 byrdsekreterare ............... .. iiiii e 20
1 revisionsassistent ............. ... ...t 17
2 kanslibitraden . ...... ... 6
1 expeditionsvakt ............ . .. i 4
1 kontorsbitrade . ....... ... ... .. .. .., 3
1 telefonist . ....... . i i e 3
d marktjdnstbyrdn
L Angenjor . ..o 23
2 INEeNJOTer . ... e 19
1 faltmastare ............. i 15
1 konstruktor . ....... i e 14
L montor . .. 11
2 THtaTe . . 11
1 kontorist . .. .. 8
2 fOrraddsman . ... 4
2 hJAIpmMONIOTEr . ...ttt 4
1 kontorsbitrade . ........ ... .. .. 3
1 skrivbitrade . ........ ... ., 1

Kostnaderna for personalens aviénande skulle enligt berérda beslut be-
stridas frdn den i luftfartsstyrelsens avléningsstat upplagna posten till avlé-
ningar till dvrig icke-ordinarie personal, som i erforderlig omfattning skulle
fa overskridas.

De tjinster, som avses i Kungl. Maj:ts beslut den 21 december 1945, ha
ansetts behdva bibehallas budgetiret 1946/47. Medel foér avléning it tjans-
ternas innehavare, 211 000 kronor, foéreslds darfor skola inriknas i icke-
ordinarieposten fér nista budgetir. Darutover foreslas viss mindre okning
for forfattningsenliga 16neklassuppflyttningar. Posten foreslas for nista bud-
getdr upptagas med 471000 kronor, innebirande en 6kning med 215 000
kronor.

Delposten till avl6ningar till ordinarie tjinstemin féreslds uppriknad med
2 300 kronor i anledning av forfattningsenliga loneklassuppflyttningar. Pos-
ten till provisoriskt 16netilligg foreslas 6kad med 29 400 kronor med hinsyn
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till dndrade berikningsgrunder for dylikt tilligg. Vidare foreslas upptagande
i avloningsstaten av en post till barntilligg 4 1 000 kronor. Ovriga delposter,
med undantag av posten till arvoden, bestimda av Kungl. Maj:t, hava jim-
kats uppat med smirre belopp.

Avloningsstaten slutar & ett belopp av 7566 900 kronor, innebdrande en ok-
ning med 249 000 kronor.

Luftfartsstyrelsen: Omkostnader. Denna utgiftspost foreslas foér nista
budgetir skola uppforas med 77 500 kronor mot 85000 kronor fér inneva-
rande budgetar. Siankningen beror dirpa att ytterligare engangsanskaffning
av mobler m. m. icke ansetts erforderlig under nista budgetar.

Flygplatsorganisationen: Avloningar. Denna post 4r i staten {Or inneva-
rande budgetar upptagen med ett belopp av 535 900 kronor.

For posten till avléningar till ordinarie personal foreslas
ingen annan fndring in att densamma uppriknas med 2 300 kronor i an-
ledning av vissa léneklassuppflyttningar.

Av det i avldoningsstaten for innevarande budgetar till avléningar till
icke-ordinarie personal avsedda beloppet a4 370 000 kronor avse
295 000 kronor 16ner till extra ordinarie befattningshavare samt aterstoden vika-
riats- och overtidsersittningar m. m. Posten foreslds for nista budgetar 6kad
med 3 200 kronor till f61jd av 16neklassuppflytiningar, med 11 100 kronor for
bestridande av avldningskostnaderna for 4 nya flygplatsvakter samt med
4 000 kronor till avloning at telefonister vid flygplatserna. Vidare foreslas, att
en med stéd av Kungl. Maj:ts den 21 december 1945 limnade medgivande in-
rittad montorstjinst med arvode motsvarande 11 l6neklassen fran och med
nista budgetar ersittes med en tjinst sdsom forste montdr i 16negraden Eo
12. Av 13 efter Kungl. Maj:ts den 20 juli 1945 limnade medgivande tillsatta
tjanster sdsom extra trafikledare och trafikledareaspiranter foreslds fran och
med nista budgetar 3 tjanster placerade i lonegraden Eo 18 och 10 tjinster
i 1onegraden Eo 15. Vid anslagsberikningen har édven forutsatts en utokning
av trafikledareaspiranternas antal med 3. Kosinaderna for nimnda utékning
av trafikledarepersonalen beriiknas till avrundat 77 000 kronor. For vika-
riats- och §vertidsersittningar m. m. foreslas ett till 59 000 kronor avrundat
belopp. Posten till avléningar till icke-ordinarie personal féreslas salunda for
niista budgetar upptagas med ett belopp av (295000 -+ 3200 + 11100 +
4 000 + 77 000 + 59 000) 449 300 kronor.

Ett av luftfartsstyrelsen framlagt forslag att med hinsyn till den &kade
trafikfrekvensen vid Torslanda flygplats forste trafikledaren dirstades —
for narvarande placerad i 16negraden Eo 20 — skulle erhilla samma Ione-
stillning som motsvarande befattningshavare vid Bulltofta — Ilénegraden
Eo 22, har departementschefen icke funnit skil bitrida.

Med anledning av 6kningen av icke-ordinarieposten foreslds delposterna
till rérligt tillagg och kristilligg jamkade ndgot uppét till
57 000 kronor respektive 60000 kronor. Posten till provisoriskt 16-
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netilldgg slutligen foreslds pa grund av nyss angivna skil samt dndrade
grunder for beriknande av detta tilligg upptagen med 64 000 kronor.

Flygplatsorganisationen: Omkostnader. Férevarande post foreslas uppta-
gen med oforindrat belopp, 90 000 kronor.

Underhall och drift av luftfartsleder. Denna post dr fér innevarande bud-
getar upptagen med ett belopp av 540 000 kronor.

Delposten till underhdll av flygfilt m. m. féreslas 6kad med 300 000 kro-
nor till 445 000 kronor, vilken 6kning har karaktiren av en engangsutgift
och i sin helhet hanfoér sig till ersiattning till vig- och vaitenbyggnadsverkets
forradsfond for avskrivning av effekter samt smirre maskiner for filtunder-
héllet, vilka maskiner och effekter enligt fér fondens forvaltning tillimpade
regler skola omedelbart avskrivas. I ett under férradsfonden #dskat investe-
ringsanslag 4 1350 000 kronor ingar ett belopp av 300 000 kronor fér an-
skaffande av nyssnimnda maskiner och effekter.

P4 grund av under niista budgetar nytillkommande radiofyrar foreslas
posten till underhall av Radiofyrar hojd fran 10 000 till 15 000 kronor.

For hyra, underhall och drift av inspektionsbilar m. m. beridknas ett med
15 000 till 75 000 kronor férhojt belopp.

Posten till uppvirmning, lyse och vatten samt lampor och ror foreslas hojd
med 25 000 till 175 000 kronor pa grund av tillkomsten av nya belysnings-
och radioanliaggningar samt verksamhetens fortgidende 6kning overhuvud.

Ovriga delposter hava beriiknats till oférindrade belopp.

Forevarande utgiftspost foreslas silunda f6r nasta budgetar skola upptagas
med 885 000 kronor.

Hyres- och arrendeavgifter m. m. for forhyrda lokaler och arrenderade
omraden. Enir nyanliggning av radiofyrar forutsatter tillgdng till ytterli-
gare markomraden, medférande 6kade kostnader for hyror och arrenden,
foreslds férevarande uigiftspost for niasta budgetar upptagen med 25 000 kro-
nor mot 13500 kronor for innevarande budgetar.

Projektering av flygplatser. Forevarande utgiftspost berdknas till samma
belopp som for innevarande budgetar eller 40 000 kronor.

Ersiittning till telegrafverket for radiotjinst at luftfarten. Denna utgifts-
post dr i staten for innevarande budgetir upptagen med 770 000 kronor.

Enligt telegrafstyrelsens beriikningar komma driftkostnaderna fér nuva-
rande anliiggningar — med de 6ppethallningstider, som f6r niarvarande till-
limpas — afit for niésta *budgetdr uppgd till 874 000 kronor. Foérevarande
post féreslids for nista budgetar upptagen till (874 000 -+ 266 000) 1 140 000
kronor. Beloppet 266 000 kronor avser utgifter for dels drift av en under
niista budgetir tillkommande ny markradiostation 4 flyglinjen till Norrland,
dels ock nya teleprinter- och morseforbindelser.
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Sammanfattning.

Hir m4 till en bérjan framhdallas, att Kungl. Maj:t den 21 december 1945
pa framstéillning av aktiebolaget Aerotransport férklarat, att ett mellan sta-
ten och bolaget slutet avtal om regelbunden luftfart finge upphéra med ut-
gangen av ar 1945, och att till foljd didrav behov av den sirskilda utgifts-
posten i luftfartsfondens stat till understéd it regelbunden luftfart, fér inne-
varande budgetir uppférd med 412 500 kronor, bortfallit.

Luftfartsfondens utgiftssida skulle vid bifall till vad Kungl. Maj:t foresla-
git uppga till sammanlagt 3 687 400 kronor. D& inkomsterna beriknats till
667 100 kronor, skulle silunda uppkomma ett underskott av 3 020 300 kro-
nor. Sistnimnda belopp har 4 inkomstsidan uppférts sisom underskott att

o

avforas & riksstatens driftbudget

Utskottet.

Kungl. Maj:ts forslag till stat for luftfartsfonden fér budgetiret 1946/47
upptager, ehuru nigon post till understdd av regelbunden luftfart — fir
innevarande budgdetar 412 500 kronor — icke befunnits erforderlig, ett un-
derskott att avforas & riksstatens driftbudget av omkring 3 000 000 kronor
mot ett for innevarande budgetiar beriknat underskott av omkring 2 400 000
kronor. Under det att inkomsterna beriknats 6ka med inemot 200 000 Lro-
nor ha kostnaderna 4 fondens utgiftssida uppskattats till ett med omkring
800 000 kronor Okat belopp.

Berikningen av inkomsterna, vilken sdsom luftfartsstyrelsen framhallit
med hiinsyn till trafikflygets vintade utveckling méiste betraktas sdsom tim-
ligen approximativ, har icke givit utskottet anledning till erinran.

Av okningen pd utgiftssidan belopa inemot 400000 kronor pa luftfarts-
styrelsens och flygplatsorganisationens avléningsanslag. Okningen &r be-
tydande, men ldrer vara ofrankomlig med héinsyn till den civila luftfariens
utveckling efter kriget, vilken gjorde det nodvindigt att redan under senare
delen av ar 1945 forstirka styrelsens och flygplatsernas personalorganisa-
tion genom inridttande av ett antal arvodes- eller extra tjinster. Det nu fram-
lagda forslaget innebédr i stort, att medel under avloningsanslagen berik-
nats for bestridandet av arvodeskostnaden fo6r den till luftfartsstyrelsen
knutna personalen och av kostnader for beredande av extra-ordinarie an-
stillning av en del av den for flygplatsorganisationen avsedda personalen.
Utskottet — som uppmérksammat, att departementschefen dmnar férorda
att den utokade organisationen av luftfartsstyrelsen gores till foremal for
unders6kning genom statens sakrevision, statens organisationsnimnd eller
annat limpligt organ — har funnit sig bora tillstyrka den féreslagna upp-
rikningen av avlOningsposterna.

I samband med framliggande av sitt forslag till stat fér budgetiret 1946/
47 har luftfartsstyrelsen forordat, att 16nestallningen for forste trafikledaren
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vid Torslanda flygplats hojes fran lonegraden Eo 20 till Eo 22. Detta for-
slag har departementschefen funnit sig icke bora bitrdda. Utskottet finner
for sin del, att bland annat med hinsyn till att trafikfrekvensen vid Tors-
landa flygplats numera okat till i det nirmaste samma niva som vid Bull-
tofta, rattvisesynpunkter tala fér att l6nestillningen for de bada flygplat-
sernas férste trafikledare blir densamma. Harav betingad merkostnad un-
der vederborlig anslagspost till avloningar till icke-ordinarie personal synes
emellertid icke vara av den storleksordning, att en upprikning av anslags-
posten erfordras.

Departementschefens berdkningar av ovriga utgiftsposter ha icke givit
utskottet anledning till erinran.

Under aberopande av vad sidlunda anforts och under erinran tillika, att
riksdagen bifallit Kungl. Maj:ts férslag om provisoriska lonetillagg till vissa
befattningshavare i statens tjinst m. fl, hemstéller utskottet,

att riksdagen ma

a) godkénna foljande avloningsstat for luftfartsstyrelsen,
att tillimpas tillsvidare frin och med budgetiret 1946/47:

Avléningsstat.

Kronor
1. Avléningar till ordinarie tjinstemén, forslagsvis 126 200
2. Arvoden, bestimda av Kungl. Maj:t .......... 8 200

3. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal,
forslagsvis . . ....... ... . . . i, 471 000
4, Rorligt tillagg, forslagsvis ... ................. 55 000
5. Kristilldgg, férslagsvis ...................... 58 500
6. Barntillagg, férslagsvis ...................... 1 000
7. Provisoriskt 1onetillagg, forslagsvis . ........... 37 000

Summa kronor 756 900;

b) godkinna f6ljande avloningsstat for flygplatsorganisa-
tionen, att tillimpas tillsvidare frin och med budgetiret

1946/47:
AvlSningsstat.
Kronor
1. Avl6ningar till ordinarie tjinstemin, forslagsvis 42 700
2. Avléningar till icke-ordinarie personal, férslags-
DES it ittt i e e e e 449 300
3. Rorligt tillagg, forslagsvis .. .................. 57 000
4. Kristillagg, forslagsvis . ...................... 60 000
5. Provisoriskt lonetilligg, forslagsvis . .......... 64 000

Summa kronor 673 000;
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c) faststiilla foljande Kronor

Stat 16r lutttartsfonden fér budgetiret 1946/47.

Inkomster.

1. Hyror och arrenden for till enskilda upplatna lo-

kaler och omraden ...................... 275 000
2, Trafikinkomster ............... ... ... ... 250 000
3. Utdelning 4 aktier i aktiebolaget Aerotransport 114 100
4, Ersiattning for viaderleksobservationer ........ 8 000
5. Diverse inkomster . ........ .00t 20 000
Underskott att avforas a riksstatens driftbudget .. 3 020 300

Summa kronor 3 687 400;

Utgifter.

1. Luftfartsstyrelsen: Avléningar, forslagsvis .... 756900
2. Luftfarisstyrelsen: Omkostnader, firslagsvis . . 77 500
3. Flygplatsorganisationen: Avléningar, forslagsvis 673 000
4. Flygplatsorganisationen: Omkostnader, for-

slagsvis ... . 90 000
5. Underhall och drift av luftfartsleder, forslags-

IS it i e e 885 000

6. Hyres- och arrendeavgifter m. m. f6r forhyrda
lokaler och arrenderade omréaden, forslagsvis 25 000
Projektering av flygplatser, forslagsvis ... ... 40 000

8. Ersitining till telegrafverket for radiotjanst at
Iuftfarten, forslagsvis .................... 1 140 000

Summa kronor 3 687 400;

~3

d) for luftfartsfonden A riksstaten fér budgetiret 1946/47
upplaga ett underskott av 3 020 300 kronor.

Stockholm den 1 mars 1946.
Pa statsutskottets vidgnar:

J. B. JOHANSSON.

Ndrvarande: se under utldtandet nr 36.



