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Nr 252.

Ankom till riksdagens kansli den 25 juni 1946 kl. 3 em.

Utldtande angdende vissa med redovisningen d kapitalbudgeten
sammanhdngande frdgor.

(4:e avd.)

1 propositionen nr 308 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsridsprotokollet 6ver finansirenden for den 24 maj 1946, savitt
nu ar i friga, foreslagit riksdagen dels bemyndiga Kungl. Maj:t att i 6ver-
ensstimmelse med i nimnda statsradsprotokoll forordade grunder dispo-
nera oOver de for vederborande affirsverk anvisade dispositionsanslagen
fér forskottering av beslutade investeringsutgifter, dels besluta att Kungl.
Maj:t skall figa hos riksgildskontoret lyfta erforderligt belopp, hogst 5 mil-
joner kronor, foér forskottering i enlighet med vad till statsrddsprotokollet
anforts av erforderliga kostnader till Ateruppbyggnad m. m. i anledning av
eldsvada eller annan olyckshiindelse, som drabbat statlig anliggning, dels
ock besluta att insittning av affirsverkens 6verskottsmedel mot rfinta hos
riksgildskontoret fran och med den 1 juli 1946 icke skall dga Tum.

I skrivelse den 30 april 1946 har riksrdkenskapsverket avgivit beriitelse
over riksbokslutet for hudgetaret 1944/45. Ambetsverket har diivid limnat en
redogorelse over utfallet av den av 1944 ars riksdag faststillda investerings-
planen samt de bokféringsatgirder, som nédvandiggjorts av den nya kapi-
talbudgetsuppstallningen. Darjamte har dmbetsverket berort frigan om vissa
smarre jaimkningar och kompletteringar av redovisningsforfarandet, Emeller-
tid har riksrikenskapsverket ansett sig icke dnnu ha vunnit sidan erfarenhet
av redovisningsforfarandet, att ambetsverket vore i stind att nu avgiva nagra
definitiva foérslag i friga om anordnandet av anslagsanvisnings- och redovis-
ningsférfarandet. Ambetsverket har darfor férordat att hirmed finge ansti
till dess ytterligare erfarenhet vunnits.

Vissa av de frigor, som av riksrikenskapsverket berorts i férenimnda
skrivelse, har departementschefen ansett vara av beskaffenhet att i foreva-
rande sammanhang béra upptagas till prévning. Dérjamte har upptagits
vissa andra forslag réorande kapitalbudgeten.

Vissa anslagséverskridanden. 1 forenimnda skrivelse angaende riksbok-
slutet har riksriilkenskapsverket framhallit, att hos affdrsverken konstaterats
vissa Overskridanden av investeringsanslag. Detta forhallande borde enligt
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riksrdkenskapsverkets uppfattning foéranleda, att mojlighet Gppnades for
affarsverken att forskottera investeringskostnader fran vederbérligt disposi-
tionsanslag, direst medelsanvisningar pa tilléiggsstat icke ansiges bora ifraga-
komma.

Oférutsedda utgifter pd kapitalbudgeten. 1 skrivelse den 4 oktober 1945
har riksrikenskapsverket framlagt utredning om sattet fér bestridande av
kostnaderna for ateruppforande av anliggningar, vilka utsatts fér skador av
katastrofnatur. Betriffande affdrsverken anser verket, att fragan redan fatt
en tillfredsstillande 16sning, varfor verket icke funnit anledning foreligga
att framlidgga nagra ytterligare forslag. Detsamma gillde dven férsvarets
fabriksfond och vdg- och vattenbgggnadsvdsendets forrddsfond.

For dvriga fonder, siarskilt for fastighetsfonderna samt andra fonder, som
forvalta fast egendom, vore emellertid noédviandigt att avigabringa en 16s-
ning av férevarande fraga. Harvid har verket, med avvisande av méjlighe-
ten att anlita anslaget till oférutsedda utgifter under riksstatens trettonde
huvudtitel, sasom tinkbara mojligheter foreslagit 1) antingen anvisande fér
Andamalet av sidrskilda eller for fonderna i friga gemensamma dispositions-
anslag 2) eller en for dndamalet hos riksgidldskontoret oppnad rérlig kredit
till Kungl. Maj:ts forfogande 3) eller slutligen en férening av dessa bada
alternativ. Riksrikenskapsverket foérordar oppnande av en rorlig kredit a
5 miljoner kronor hos riksgéildskontoret, avsedd att anvindas till forskotte-
ring av omedelbart erforderliga medel dels fér ateruppbyggnad i anledning
av sadana skador 4 statliga anliiggningar som uppkommit genom brand eller
olyckshindelser, dels ock for forhindrande av fortsatt férstorelse av den
skadade egendomen. De med anlitande av denna kredit férskotterade utgif-
terna forutsiittas senare i vanlig ordning bliva féremal for anslagsmiissig reg-
lering 6ver kapitalbudgeten.

Overskott av likvida medel hos affirsverken. Genom kungérelse den 23
oktober 1915, nr 400, stadgades, bland annat, skyldighet fér allminna verk
och inrédttningar att didr riksbankskontor fanns a platsen hilla kontanta,
for omedelbart forestaende utgifier icke behovliga behallningar insatta & giro-
rikning i riksbanken. Nir denna kungorelse ersattes med nu gillande kun-
gorelse den 19 december 1924, nr 517, skedde icke nigon dndring pa denna
punkt. For dylika medel Iimnar riksbanken icke rintegottgorelse.

Ratt att i riksgidldskontoret mot rinta insitta vissa sirskilt fonderade me-
del har i olika sammanhang medgivits, bland annat i friga om de afférs-
drivande verkens férnyelsefonds- och pensionsfondsmedel. I samband med
kapitalbudgetens omléiggning upphorde dessa insidttningar. Doménverket, te-
legrafverket och statens reproduktionsanstalt ha vidare erhillit medgivande
att temporirt insitta vissa Overskott av likvida medel i riksgildskontoret
mot rinta. Dessa medgivanden dro alltjimt gillande.

I infordrat ytirande 6ver en av telegrafstyrelsen den 13 juni 1945 gjord
framstillning i friga om rintebirande placering av tillfalliga 6verskott av
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likvida medel har riksrikenskapsverket anfért, att i huvudsak fyra alterna-
tiv syntes mojliga nir det gillde forvaltningen av ett kortfristigt likviditets-
oOverskott.

1) Medlen inséttas i riksgildskontoret, som i sa fall oppnar en kortfristig
riintebirande bankrikning for respektive affirsverk. Forutsittning harfér bor
vara, att & sadan riakning icke gildas hogre ranta in ett enskilt affiarsfore-
tag pa motsvarande villkor kan erhélla i enskild bank.

2) Affarsverken beriittigas 6ppna rikning i statlig affirsbank (jordbrukar-
banken) pa de villkor denna kan erbjuda.

3) Affirsverken berittigas forvirva skattkammarvaxlar.

4) Affirsverken redovisa medlen over investeringsstaten och berittigas att
under efterfoljande budgetar likaledes éver investeringsstaten aterbekomma
samma medel.

Departementschefen — som ansett den av 1944 ars riksdag beslutade, ge-
nomgripande omliggningen av kapitalbudgetredovisningen ldmpligen bora
i sin nuvarande utformning tillimpas under ett flertal budgetar innan fragan
om nigon allmin éversyn dirav Limpligen kunde upptagas till provning —
har betriffande de i det foregiende berodrda sirskilda friagorna anfort fol-
jande.

Emellertid synas vissa jimkningar och kompletteringar redan nu béra un-
derstillas riksdagen till avgérande. Hir moter i forsta hand den av riksri-
kenskapsverket anmilda frigan om vissa anslagséverskridanden
hos affarsverken. Dessa ha sin grund i affirsverkens 6nskan att i
vissa fall kunna paborja eller fortsitta investeringsarbeten under véren, oak-
tat de for indamalet erforderliga anslagsmedlen fro anvisade att disponeras
forst under det kommande budgetaret. Vil far det icke ifragakomma atl
affirsverken forfoga 6ver investeringsanslagen i annan ordning &n den av
riksdagen beslutade. Emellertid dr det angeliget att mojligheter beredas af-
farsverken att pa det arbetstekniskt och ekonomiskt mest fordelaktiga sattet
genomfora de beslutade investeringarna. Nagon principiell erinran synes vi-
dare icke kunna riktas mot att, pa satt riksrikenskapsverket ifragasatt, dis-
ponibelt belopp a vederbérande verks dispositionsanslag far forskottsvis an-
litas fér andamalet. Kungl. Maj:t bor darfor iga medgiva att av vederbo-
rande dispositionsanslag forskotteras medel for igangsittande av sadant f6-
retag, vartill medel anvisats {or det féljande budgetaret, eller dir sa erfordras
tor fullfoljande av dylikt investeringsforetag utover vad det for lopande
budgetir beviljade investeringsanslaget medgiver. Dessa medelsanvisningar
bora betraktas sasom forskott som snarast efter budgetirsskiftet maste er-
siittas av medel fran vederhorande investeringsanslag.

Vad ror fraigan om medel {6r bestridande av oforutsedda utgifter
pa kapitalbudgeten ansluter jag mig till riksrikenskapsverkets for-
slag, vilket synes vara ett limpligt sitt att inom ramen for var nuvarande
budgetteknik 16sa denna fraga. Jag forordar, att dtgirder vidtagas for 6pp-
nande i riksgildskontoret av en kredit & 5 miljoner kronor for ifragavarande
indamal.

Med anlilande av denna kredit hora férskotteras sidana kostnader i an-
ledning av intriiffad eldsvida eller annan olyckshiindelse, vilka regelmiissigt
beslridas fran kapifalbudgelanslag. Utgiften bor siledes avse en mer omfat-
tande reparalion eller atgirder for den skadade anliggningens ersiittande



4 Statsutskottets utldtande nr 252.

genom nybyggnad av limplig storlek och utformning eller genom om- eller
utbyggnad av annan befintlig anliiggning. Pa Kungl. Maj:ts prévning bor
bero, huruvida krediten skall anlitas eller om irdgan om erforderliga atgiirder
skall vila i avbidan pa riksdagens prévning. Den senare vagen bor givetvis
viilljas, om beslut i frigan utan oligenhet kan ansti eller tvekan kan rada
om limpligheten att omedelbart ersitta den forstorda anliggningen med en
ny av i huvudsak samma karaktir. Krediten bor kunna anlitas for kostnader
1 anledning av olyckshiindelse m. m., som drabbar & kapitalfond redovisad
anliggning i den min icke behovet av forskott tillcodosetts i annan ordning.

Vad slutligen angar fragan om dispositionen av uppkommande $ver-
skott av likvida medel hos affiirsverken ma i forsta hand
understrykas den av riksriikenskapsverket patalade nackdelen av att mellan
affirsverken och riksgiildskontoret tilliimpas ett dubbelt system av fordringar
och skulder. Detta blir fallet om affiirsverken dels rekvirera kapitalmedel for
realiserande av sina investeringsstater, dels ock hos riksgiildskontoret mot
rinta insitta uppkommande overskott av likvida medel. 1 anslutning till
riksriikenskapsverkets forenimnda redogorelse for kapitalbokslutet f6r bud-
getaret 1944/45 ma vidare hir framhallas, att det dr riksrikenskapsverket
som i egenskap av centralt statligt bokféringsorgan verkstiller det for hela
statsverket enhetliga kapitalbokslutet och i samband dirmed vidtager de
bokforingsatgirder av bokslutskaraktiir, vartill verket finner anledning. Det
ar alltsa i viss utstriickning endast i riksrilkenskapsverkets bokféring som pa
titeln Ovriga kapitalmedel bokféras de rorelsemedel, som kommit att utnytt-
jas for invesleringsindamal. Sasom riksriikenskapsverket framhallit dtergi
dessa transitoriska poster automatiskt i det nya budgetarets bokféring.

Det synes angeliget att fiven pa hir férevarande punkt genomfora det en-
hetliga system for kapitalmedlens bokféring, som tidigare kommit till uttryck
1 riksdagens beslut om avskaffande av sirskilda avsittningar av pensions-
fonds- och virdeminskningskonto(férnyelsefonds)medel. Den at vissa af-
fiarsverk givna ritten att hos riksgiildskontoret mot riinta insitta uppkom-
mande Sverskott av likvida medel bor dirfor icke utstriickas att omfatta
yiterligare myndigheter, utan i stéllet iiven formellt fran och med nista bud-
getar upphiivas betriffande de affirsverk for vilka den giiller.

Uppkommande 6verskott av likvida medel béra darfor i framtiden insiittas
pa vederborande verks checkriikkning hos riksbanken. I den man de behova
anlitas for realiserande av den foér vederbérande verk faststillda investerings-
staten bor si givetvis ske innan kapitalmedel f6ér dindamalet rekvireras fran
riksgiildskontoret. Direst verket anser att det uppkomna likviditetséver-
skottet ir av stadigvarande natur, bora de salunda investerade rorelsemedlen
av verket upptagas under titeln Ovriga kapitalmedel pa investeringsstatens
inkomstsida, varigenom de definitivt upphéra att vara tillgdngliga fér verket
sasom rorelsemedel., Bedomes diremot det uppkomna likviditetséverskottet
vara endast av tillfdllig art, vidiar vederborande affirsverk icke nagon bok-
foringsatgiird berorande investeringsstatens inkomstsida, utan den vidtagna
dispositionen kommer dir till uttryck forst i riksrikenskapsverkets sam-
manfattade kapitalbokslut. D4 denna bokféringstransaktion automatiskt
atergar i paféljande budgetars bokféring bibehalles verket salunda vid dis-
positionsriitten till rorelsemedlen,

Av den i det foregdende limnade redogirelsen framgar, att for telegraf-
verket under senare ar uppkommit §verskott av likvida medel til] belopp,
som overstigit behovet av medel f6r nyinvestering. Sasom riksrikenskaps-
verket framhaillit, torde defta nirmast sammanhinga med verkets svarighe-
ter att under nu radande knapphet pa material i erforderlig omfattning kom-
plettera sina foérrad. Det dr dirfor en tillfiallig foreteelse. Motsvarande svi-
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righeter ha dven givit anledning till uppkomsten hos privata foretag av stora
likviditetséverskott, for vilka foretagen icke i nuvarande lige utan risk for
framtida likviditetssvarigheter kunna finna en rintabel placering. Den om-
stindigheten att, sisom dven riksridkenskapsverket framhallit, de affarsdri-
vande verken icke behdva gardera sig mot risken f6r kapitalbrist, utan kunna
i sa stor utstrickning som sker investera uppkommande likviditetséverskott
i rantabla anliggningar ger dem ocksad en gynnsam stillning i jimfdrelse
med privata féretag. Med hiinsyn till vad har anforts, synes det mig icke be-
rittigat att franga huvudregeln for behandlingen av likviditetsdverskott i
syfte att dirigenom tillféra affirsverken en ranteinkomst pa dessa medel.

Erfarenheterna av det nya redovisningsférfarande, som infordes i sam-
band med kapitalbudgetens omliiggning, inskrinka sig till tva budgetir. Med
hinsyn hértill har utskottet intet att erinra mot att slutliga forslag i fraga
om anslagsanvisnings- och redovisningsférfarandet framliggas forst sedan
det nya systemet prévats ytterligare nagon tid.

Vad angir den av departementschefen berérda fragan om anslagséverskri-
danden hos affiarsverken har utskottet ansett erinran icke bora riktas mot
att vederborande verks dispositionsanslag far forskottvis anviindas for igang-
sittande av sadant foretag, vartill medel anvisats for det foljande budgetéret,
eller dir sa erfordras for fortsittande av féretag utéver vad for l6pande bud-
getar beviljat investeringsanslag medgiver. Sddana forskott béra snarast efter
budgetarsskiftet ersittas av medel fran vederborande investeringsanslag. Upp-
gift rorande storleken av de foérskott, som kunna komma att medgivas, synes
bora limnas riksdagen i samband med de arliga redogérelserna for anvind-
ningen av dispositionsanslagen.

Vad departementschefen foreslagit i friga om bestridandet av oférutsedda
utgifter pa kapitalbudgeten har ej givit utskottet anledning till erinran.

I friga om dispositionen av 6verskott av likvida medel hos affiirsverken
har departementschefen foreslagit, att inséttning av sadana medel mot rénta
hos riksgildskontoret icke skall dga rum fran och med nista budgetir. I
den man uppkommande &verskott dro av stadigvarande natur skulle de av
verket upptagas sisom inkomst i investeringsstaten och dirigenom upphora
att vara tillgingliga for verket sisom rorelsemedel. Om likviditetsdverskottet
ater ar av tillfillig natur, skulle medlen, pa samma sitt som i friga om andra
statliga verk, insiittas pa checkrikning i riksbanken. Vad sdlunda foreslagits
star 1 overensstimmelse med riksdagens tidigare fattade beslut om afférs-
verkens pensionsfonds- och férnyelsefondsmedel samt med huvudregeln {or
behandlingen av likviditetsoverskott. Utskottet finner sig darfoér bora till-
styrka Kungl. Maj:ts forslag jimvil i denna del.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen ma

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att i 6verensstimmelse med i
statsradsprotokollet dver finansirenden for den 24 maj 1946
forordade grunder disponera éver de for vederborande affirs-
verk anvisade dispositionsanslagen for forskotlering av be-
slutade investeringsutgifter;

Utskottet.
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b) besluta att Kungl. Maj:t skall #ga hos riksgildskon-
toret lyfta erforderligt belopp, hégst 5 miljoner kronor, for
forskottering i enlighet med vad till statsridsprotokollet an-
forts av erforderliga kostnader till ateruppbyggnad m. m. i
anledning av eldsvada eller annan olyckshindelse, som drab-
bat statlig anliggning; samt

c) besluta att insittning av affirsverkens &verskottsme-
del mot rinta hos riksgiildskontoret fran och med den 1 juli
1946 icke skall dga rum.

Stockholm den 25 juni 1946.
P4 statsutskottets viignar:

J. B. JOHANSSON.

Vid férestiende #rendes slutbehandling inom utskottet ha nirvarit

frin forsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Oscar Olsson, Pauli,
Bdckstrom, Karl Andersson, Heiding, Mannerskantz, Boman, Ekstrémer, Johan Eric Eric-
son och Hesselbom; samt

frin andra kammaren: herrar Térnkvist, Eriksson i Stockholm, Ohlin, Falla, Rubbe-
stad, Mdrtensson, Akerstrém, Hoppe, Thapper, Onsjé och Birke.

468148. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1946.



