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Nr 241.
Ankom till riksdagens kansli den 25 juni 1946 kl. 7 fm.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
aktieteckning i Norrbottens jdrnverk aktiebolag m. m.
jdmte i dmnet vdckta motioner.

(4:e avd.)

I propositionen nr 302 har Kungl. Maj:t, under 4beropande av bilagt ut-
drag av statsridsprotokollet éver handelsirenden for den 24 maj 1946, fore-
slagit riksdagen att dels till Aktieteckning i Norrbottens jarnverk aktiebolag
4 kapitalbudgeten, fonden fér statens aktier, fér budgetiret 1946/47 anvisa ett
investeringsanslag av kronor 30 500 000, dels besluta, att staten genom riks-
gildskontoret skall stilla garanti ¢j mindre i man av behov for lan at Norr-
bottens jarnverk aktiebolag 4 hogst 70 000 000 kronor édn dven for forlagslan
at bolaget till ett helopp av hogst 6 000 000 kronor, dels ock till Avskrivning
4 statens aktier i Norrbottens jarnverk aktiebolag under huvudtieln avskriv-
ning av oreglerade kapitalmedelsforluster for budgetaret 1946/47 anvisa ett
anslag av 12 000 000 kronor.

I en inom férsta kammaren av herr Wistrand viickt motion (I:369) har
hemstallts, att riksdagen mdtte besluta att for nirvarande avslda Kungl.
Maj:ts proposition nr 302 i vad densamma avser finansiering av en omedel-
bar utbyggnad av Norrbottens jirnverk, samt att riksdagen matte hos Kungl.
Maj:t begira utredning angiende successiv utbyggnad av Norrbottens jirn-
verk med hiinsyn tagen till vad i motionen anforts, sérskilt vad betraffar
jarn- och arbetsmarknadens problem, och att direfter till riksdagen avlatas
av en sadan utredning betingade foérslag,

Vidare har i en inom andra kammaren av herr Lévgren vickt motion
(II: 559) hemstillts, att riksdagen vid bifall till Kungl. Maj:ts proposition nr
302 matte vidtaga den #ndringen att till aktieteckning i Norrbottens jirn-
verk aktiebolag & kapitalbudgeten, fonden for statens aktier, for budgetaret
1946/47 anvisa ett investeringsanslag av 70 500 000 kronor, samt att staten
genom riksgildskontoret skall stiilla garanti i mian av behov f6r 1ldn at Norr-
bottens jarnverk aktiebolag 4 hoégst 30 000 000 kronor.

Till aktieteckning i Norrhottens jirnverk aktiebolag har riksdagen tidigare
4 kapitalbudgeten anvisat foljande anslag:
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Budgetar Belopp

1939/40 (tillaggsstat I) ................ 10 000 000
1941/42 (tilldggsstat 1) ................ 7 000: 000
1944/45 (riksstaten) . .................. 1 500 000
1944/45 (tilldggsstat 1) . ................ 8 000 000

Vidare har 1941 ars hostriksdag beslutat, att staten genom riksgildskonto-
ret skulle stélla granti for ett forlagslan at bolaget i riksbanken till ett belopp
av 3 000 000 kronor.

Slutligen har 1944 ars riksdag & riksstaten fér budgetiret 1944/45 till Lan
till Norrbottens jarnverk aktiebolag anvisat ett investeringsanslag av 1 500 000
kronor.

Harjimte har Kungl. Maj:t den 7 december 1945 forklarat hinder icke
mota for bolagets styrelse att av tillgdngliga medel anvinda hogst 420 000 kro-
nor foér vissa nyanliggningar och nyanskaffningar.

I skrivelse den 26 maj 1945 har riksdagen hos Kungl. Maj:t anh4allit bland
annat om en allsidig utredning rorande mdéjligheterna att, med utnyttjande av
malmer, vattenkraft och andra naturtillgdngar, uppritta en utvidgad metallur-
gisk industri i Norrbotten. Med st6d av Kungl. Maj:ts den 25 januari 1946 i
anledning hirav givna bemyndigande uppdrog chefen fér handelsdeparte-
mentet at styrelsen fér bolaget att i enlighet med nirmare angivna riktlinjer
verkstilla utredning och avgiva forslag angdende en effektivisering av drif-
ten vid bolaget, angdende en finansiell omkonstruktion av bolaget samt an-
gaende huruvida, i vilken grad och pi vad sitt en fortsatt utbyggnad av ver-
ket, utover den redan pigaende, skulle dga rum. Foér att sisom experter bi-
trida styrelsen vid ifrigavarande utredning tillkallades professorn Karin
Kock och docenten Ingvar Svennilson.

I en av fem bilagor Atfoljd skrivelse den 17 april 1946 har nu styrelsen
fér Norrbottens jirnverk aktiebolag framlagt utredning med férslag till jarn-
verkets vidare utbyggnad och bolagets finansiella rekonstruktion.

Over styrelsens forslag ha, efter remiss, yttranden avgivits av statens ar-
betsmarknadskommission, statskontoret, kommerskollegium efter horande
av Norrboftens och Vidsterbottens ldns handelskammare, statens industri-
kommission, fullmdktige i riksbanken, fullmdktige i riksgdldskontoret, ldns-
styrelsen i Norrbottens lin efter hérande av landstingets férvaltningsutskott,
jernkontoret, Sveriges industriférbund, landsorganisationen i Swverige och
Norrlandskommittén.

Betraffande innehallet i styrelsens framstillning, remissyttrandena och de-
partementschefens uttalande far utskottet hinvisa till propositionen.

Genom beslut av 1939 Ars urtima riksdag samt 1941 och 1944 &rs riks-
dagar ha for anliggande av ett statligt jirnverk i Norrbotten — Norrbottens
jarnverk aktiebolag — under fonden for statens aktier anvisats tillhopa
26 500 000 kronor. Hirjamte har under fonden fér laneunderstdd anvisats
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1 500 000 kronor. Vidare har riksgidldskontoret bemyndigats stdlla garanti
for forlagslan at bolaget till ett belopp av 3 000 000 kronor.

Anlaggningarna utgoras fér nidrvarande av tva elektrotackjiarnsugnar, ett
elektrostalverk och ett sinterverk. Under uppférande &aro ytterligare en
elektrostalugn, en forreduktionsanliggning samt ett thomasverk. Jarnverkets
tackjirnkapacitet beridknas efter beslutad utbyggnad utgéra inemot 100 000
ton per &r.

I forevarande proposition har nu férordats en ytterligare utbyggnad av
Norrbottens jirnverk, kostnadsberiaknad till 140 000 000 kronor. Utbyggna-
den, som foreslds skola ske i tva etapper, syftar till att uppnid en produk-
tionskapacitet av 500 000 ton tackjarn per ar, dvensom till en utvidgning av
rorelsen att omfatta dven foriddling av tackjarn till 300 000 ton valsade pro-
dukter. I propositionen framligges foérslag om en forsta utbyggnad, till en
kostnad av 100 000 000 kronor, omfattande dels uppforande av en koksmas-
ugn eller ytterligare elektrotackjiarnsugnar med en sammanlagd kapacitet av
200 000 ton samt motsvarande utbyggnad av Ovriga metallurgiska anligg-
ningar, dels ock byggande av ett gétvalsverk och ett grovvalsverk. I den
andra etappen har férutsatis skola inga anldggningar for ytterligare 200 000
ton tackjirn samt utbyggnad av valsverken.

I propositionen har vidare féreslagits anvisande av ett avskrivningsan-
slag 4 12 000 000 kronor under huvudtiteln avskrivning av oreglerade kapi-
talmedelsforluster. Forslaget foranledes av en sisom erforderlig ansedd fi-
nansiell rekonstruktion av bolaget genom nedséttning av bolagets aktiekapi-
tal med motsvarande belopp for mdéjliggérande av avskrivning av vissa onor-
malt héga anldggningskostnader med omkring 8 500 000 kronor, utjimning
av balanserad forlust omkring 500 000 kronor samt reservfondens upp-
bringande till erforderligt belopp.

Utskottet har i likhet med departementschefen och bolagets styrelse kom-
mit till den uppfattningen, att malmféridlingen vid jarnverket av foretags-
ekonomiska skil icke bor stanna vid tillverkning endast av tackjirn och
darav framstallt stalgét och annat stalmaterial. En rationell drift vid verket
svnes kridva, att detsamma kompletteras med en valsverksanliggning, och
det far, enligt utskottets mening, &ven ur allminna synpunkter anses onsk-
virt att de lapplindska malmtillgangarna pa detta sitt utnyttjas mera in-
tensivt.

Vid bedomandet av fragan om valsverksanliggningens limpliga storlek
torde det, sasom bolagets styrelse framhallit, ur driftsekonomiska synpunk-
ter vara erforderligt att utbyggnaden sker i sa stor skala som avsiittnings-
mojligheterna medgiva. Styrelsen har under férutsittning av att en jimn
och hog sysselsittning inom det svenska niéringslivet kan Aven i fortsiitt-
ningen bibehallas uppskattat det inhemska jirnbehovet omkring ar 1950
1ill 1470 000 ton per ar mot omkring 1 200 000 ton nu. Redan beslutade ut-
vidgningar av produktionskapacitelen vid mellansvenska jarnverk har ar
1950 beriknats mojliggéra en okning av produklionen av handelsjiirn med
300 000 ton fran nuvarande 900 000 ton till 1200 000 ton. Under antagen
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forutsitining att exporten kommer att framdeles uppga till samma storlek
som foére kriget, eller till 200 000 ton, har styrelsen berdknat att ar 1950
produktionsunderskott av (1470000 — 1200000 -~ 200000) i runt tal
500 000 ton skall komma att forefinnas, som maste tickas genom import el-
ler ytterligare 6kning av den inhemska produktionen. Styrelsen anser med
hinsyn héirtill en utvidgning av Norrbottens jarnverk, syftande till en uték-
ning av produktionen av handelsjirn med atmistone 300 000 ton, forsvarlig.

De framtida avsitiningsmajligheterna #dro givetvis mycket svara att be-
rikna. Det kan icke anses uteslutet, att avsiittningen av jirnverksprodukter
omkring ar 1950 kommer att bli storre dn foreliggande berdkningar angiva.
Hinsyn bdr #ven tagas till att jirnbehovet, sdsom departementschefen
framhallit, dven efter ar 1950 kan viintas visa en fortskridande 6kning.
D4 salunda, enligt utskottets mening, dverviigande skil tala for att bolags-
styrelsens berikningar dro hallbara, fir utskottet, under hinvisning i 6v-
rigt till vad departementschefen anfort, tillstyrka att jirnverket i Luled ut-
bygges till den foéreslagna kapaciteten valsverksprodukter.

For framstillning av nimnda kvantitet av 300 000 ton handelsfiardigt jirn
per ar erfordras enligt styrelsens berikning maximalt 350 000 ton tack-
jirn. Styrelsen har emellertid riknat med att kunna finna avsattning jim-
val for omkring 150 000 ton tackjirn genom forsiljning i den fria markna-
den samt har foreslagit, att tackjirnsbasen i motsvarande grad utbygges.
Forslaget, vilket tillstyrkts av departementschefen, har ej foranlett erinran
fran utskottets sida.

Genom den foreslagna utbyggnaden skulle vart land erhilla en metallurgisk
industri, vilken visserligen icke kan miita sig med de stdrre anliggningarna
i utlandet men som dock for svenska forhillanden far anses vara av be-
tydande omfattning. Med hédnsyn till beriknade avsiltningsmgjligheter och
i jimforelse med de naturtillgdngar, som finnas i de lapplindska malm-
filten, kan dock anliggningen, vilken beriknas komma att forbruka ca
750 000 ton malm per ar, icke anses dverdimensionerad. Om en riintabel och
konkurrenskraftig jirnindustri 6verhuvud taget skall kunna tillskapas i
Norrbotten torde forutsidttningarna hiarfor foreligga just vid en pa stordrift
baserad modern anliggning. Utskottet, som i likhet med departementschefen
anser sig ha anledning antaga att styrelsens riintabilitetskalkyler skola visa
sig hallbara, ar fullt medvetet om de svarigheter som masie uppsta savil i
tekniskt avseende under anliggningstiden och framdeles vid driften som i
fraga om anskaffningen av materiel och arbetskraft for byggnadsarbetena
samt rekryteringen av yrkesarbetare for jarnverket. Utskottet férutsitter,
att styrelsen for bolaget i all den utstrdckning detta &r méjligt anlitar och
samrader med in- och utliindsk expertis paA omradet. Utskottet vill vidare
for egen del understryka, vad departementschefen anfort rérande arbets-
kraftsproblemet och hostadsférsérjningen.

Utskottet har intet att erinra mot att ulbyggnaden pa siitt i propositionen
foreslagits uppdelas pa tva etapper, av vilka den férsta skulle omfatta byggan-
det av ett gotvalsverk, motsvarande jarnverkets slutliga totalkapacitet, och ett
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grovvalsverk samt uppférandet av en masugnsanliggning med en arsproduk-
tion av 200 000 ton advensom viss komplettering av ovriga anldggningar. Ut-
skottet forutsiitter diirvid, att, pa sitt departementschefen foreslagit, fragan om
masugnsanliiggningens tekniska utforande gores till foremal for ytterligare un-
dersokning.

I motionen I:369 har yrkats avslag 4 propositionen samt hemstéllts om
utredning angiende en successiv utbyggnad av jarnverket. Av vad utskottet
i det féregiende anfort framgar, att utskottet anser en utbyggnad av jirn-
verket till foreslagen kapacitet bora ske. Enligt utskottets mening ir det av
vikt ur planeringssynpunkt att principbeslut rérande hela utbyggnaden nu
fattas. Hartill kommer att nigot mera tillforlitligt underlag for ytterligare
utredningar i de av motioniren angivna avseendena icke kan antagas fram-
komma under den nirmaste tiden. Ett bifall till motionen skulle troligen
medfora hinder for en énskviird utvidgning av produktionskapaciteten under
lang tid. Utskottet finner sig allts4 béra avstyrka motionérens forslag.

Kostnaderna fér den forsta uthyggnadsetappen har av departemenstchefen,
med viss jimkning av styrelsens berikningar, uppskattats till i runt tal
100 000 000 kronor, varav 30 500 000 kronor skulle tillféras bolaget genom
aktieteckning och &terstoden omkring 70 000 060 kronor, genom upplaning,
i forekommande fall mot tiksgiildskontorets borgen. Bolagets rorelsekredit
skulle — bortsett frin den checkrikningskredit som av bolaget kunde upp-
tagas mot vanliga affiarsmiissiga sikerheter — beldpa sig till 6 000 000 kronor
samt anskaffas genom lin mot borgen av riksgildskontoret. Departements-
chefen har vid sitt stAndpunktstagande i finansieringsfragan ansett limpligt,
att bolaget icke frin bérjan forsages med ett stort aktiekapital utan att en
del av anliggningskapitalet anskaffades genom sucessiv kortfristig upplaning.
De kortfristiga krediterna skulle direfter vid lamplig tidpunkt konsolideras.
Med hinsyn till vad departementschefen silunda uttalat har utskottet ej
funnit anledning tillstyrka de i motionen II: 559 framférda yrkandena utan
vill f6r egen del ansluta sig till departementschefens forslag.

Vad departementschefen férordat i friga om rekonstruktionen av bolaget
och nedskrivning av dess aktiekapital fran 26 500 000 kronor till 14 500 000
kronor har ej foranlett nagon erinran fran utskottets sida.

Under aberopande av det anforda far utskottet hemstilla,

1. att riksdagen ma med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
samt med avslag 4 molionerna 1:369 och II: 559, i vad de
avse a) och b) nedan,

a) till Aktieteckning i Norrbottens jirnverk aktiebolag for
budgetaret 1946/47 under fonden for statens aktier anvisa ett
investeringsanslag av 30 500 000 kronor;

b) besluta, alt staten genom riksgildskontoret skall stilla
garanti ¢j mindre i man av behov for 1an at Norrbottens jirn-
verk aktiebolag 8 hogst 70 000 000 kronor éin diven for for-
lagslian at bolaget till ett belopp av hogst 6 000 000 kronor;
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II. att riksdagen ma med bifall till Kungl. Maj:ts forslag till
Avskrivning d statens aktier i Norrbottens jirnverk aktiebo-
lag for budgetaret 1946/47 under avskrivning av oreglerade

kapitalmedelsforiuster anvisa ett anslag av 12 000 000 kronor;

III. att motionen I: 369, i vad den icke behandlats under I.
ovan, ej ma till nigon riksdagens atgird féranleda.

Stockholm den 21 juni 1946.

P4 statsutskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.

Vid forestiende drendes slutbehandling inom utskottet ha nirvarit

frin forsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Lindstrém, Larsson,
Karl Andersson, Heiding, Gustaf Karlsson, Gillstrom, Berling, froken Andersson, herrar
Petersson, Gunnar Andersson och Ivar Persson; samt

frin andra kammaren: herrar Térnkvist, Eriksson i Stockholm, Ward, Ohlin, Falla,
Andersson i Malmé, Mdrtensson, Staxdng, Pettersson i Dahl, Akerstrém, Thapper och
Onsjé.

Reservationer:

1) av herrar Johan Bernhard Johansson och froken Andersson samt herrar
Gunnar Andersson och Staxdng, vilka ansett, att utskottets yttrande och hem-
stillan bort hava féljande lydelse:

»Genom beslut — — — 3 000 000 kronor.
Anliggningarna utgoras — — — per Aar.
I férevarande -— — — av valsverken.

I propositionen — erforderligt belopp.

Av den nu limnade sammanfattande redogorelsen framgar, att i foreva-
rande proposition ur statsfinansiella och andra synpunkter synnerligen vitt-
omfattande forslag framlagts. Propositionen i fraga avlimnades till riksda-
gen forst den 29 maj 1946. Tiden for vickande av motioner i anledning av
propositionen utgick den 11 juni 1946. Propositionen kunde silunda av ve-
derborande utskott upptagas till mer ingdende behandling forst efter sist-
nimnda dag. Direst riksdagens kamrar skola hinna behandla propositionen
fore utgangen av innevarande budgetir, d. v. s. inom den tid som grund-
lagsenligt star till buds fore statsregleringens uppgorande for nista budget-
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ar, har utskottet haft att slutbehandla propositionen jimte vickta motioner
fore midsommarhelgen. Den tid, som utskottet disponerat for drendet utgor
salunda hogt riknat tiden frin och med den 12 till och med den 21 juni
1946, d. v. s. 10 dagar. Det ir uppenbart, att denna tidrymd i och for sig ir
for kort fér en grundlig och ingdende behandling fran utskottets sida av
forevarande drende. Hirtill komma emellertid 6vriga omfattande &renden,
som tidigare av kamrarna overlimnats till utskottet. Den tid, som statt till
buds fér behandlingen av propositionen rérande Norrbottens jirnverk, har
darfor i realiteten varit avseviart mindre dn de tio dagar, som nyss angivits
sdsom maximal tidrymd. Det ma jamvél framhallas, att den tidrymd, som
forflutit mellan avgivandet av det till Kungl. Maj:t i drendet sist ingivna ut-
latandet och dagen for propositionens avlitande, uppgatt till allenast om-
kring 14 dagar, samt att tiden f6r besvarandet av remisser uppgatt till hogst
omkring tre veckor. Utskottet kan icke underlata att framhdlla sasom be-
tinkligt, att statsmakternas stallningstagande i ett drende av den betydelse
och ekonomiska rickvidd, varom héar ar fraga, skall behdva forceras sasom
i forevarande fall skett, och detta s& mycket mer som delade meningar kom-
mit till uttryck rérande indamaélsenligheten och limpligheten av de ifraga-
satta Atgirderna.

Till grund for propositionen ligger en med bitridde av sirskilda sakkun-
niga av styrelsen for Norrbottens jirnverk verkstilld utredning med forslag
till jirnverkets vidare utbyggnad. Mot berdrda forslag ha vid remissbehand-
lingen riktats enligt utskottets mening vigande erinringar i huvudsakligen
foljande avseenden.

Styrelsen har under férutsittning av att en jimn och hdog sysselsittning
inom det svenska niringslivet kan #ven i fortsittningen bibehdllas uppskat-
tat det inhemska jarnbehovet omkring ar 1950 till 1470 000 ton per ar mot
omkring 1200000 ton nu. Redan beslutade utvidgningar av produktions-
kapaciteten vid mellansvenska jirnverk har ar 1950 beriknats mdjliggora
en O0kning av produktionen av handelsjarn med 300 000 ton fran nuvaran-
de 900 000 ton till 1200 000 ton. Under antagen forutsdttning att exporten
kommer att framdeles uppga till samma storlek som fore kriget, eller till
200 000 ton, har styrelsen beridknat att ar 1950 ett produktionsunderskott av
(1470000 — 1200000 + 200 000) i runt tal 500 000 ton skall komma att
forefinnas, som maste tickas genom import eller ytterligare okning av den
inhemska produktionen. Styrelsen anser med hinsyn hirtill en utvidgning av
Norrbottens jarnverk, syftande till en 6kning av produktionen av handels-
jirn med Aatminstone 300 000 ton, forsvarlig. Mot dessa beridkningar har
jernkontoret invéint, att nettobristen i var férsorjning ar 1950 sannolikt ar
for hogt berdknad. Av jernkontoret verkstilld utredning utvisade niamligen
dels att de mellansvenska jirnverkens nuvarande kapacitet utgor icke
900 000 utan omkring 1000 000 ton, dels ock att genom redan beslutade
kompletteringar av verkens anliggningar deras sammanlagda kapacitet ar
1950 beriknas uppga till icke 1200000 ton utan 1320000 ton. Med ut-
gangspunkt {ran dessa beriikkningar och med godiagande av omfattningen
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av den av utredningen uppskattade exporten skulle det underskott, som be-
héver tickas genom import eller 6kning av den inhemska produktionen, upp-
ga icke till 500 000 ton utan till (1470 000 — 1 320 000 -~ 200 000) 350 000
ton, d. v. s. — bortsett fran import — till endast 50 000 ton utéver den for
Norrbottens jirnverk foreslagna kapaciteten. Under hinvisning till att vart
behov av handelsjirn alltid kommer att inkludera betydande kvantiteter jirn
— uppskattningsvis 200—225 000 ton — som av bland annat tillverknings-
ekonomiska och allmédnt handelsekonomiska skil ej limpligen kan tillver-
kas inom landet har jernkontoret betecknat som tvivelaktigt om utrymme
redan i borjan av 1950-talet finnes fér den av styrelsen féreslagna utvidg-
ningen av Norrbottens jarnverk.

Departementschefen har framhallit, att styrelsens berikningar &ro grun-
dade pa sa noggranna och tillférlitliga undersékningar, att nigon namn-
vird felberikning torde vara utesluten, varfér departementschefen ansett
jernkontorets papekanden sakna betydelse i forevarande sammanhang. Pro-
positionen limnar icke besked om arten av de undersokningar, som legat till
grund for styrelsens uppskatiningar. Det vill emellertid forefalla utskottet
som om jernkontorets utredning, vilken enligt av utskottet erhillen uppgift
grundar sig pa uppgifter fran jirnverken rérande nuvarande kapacitet och
beslutad utvidgning, icke bor avfirdas sa summariskt som skett. Frigan
om det beriknade produktionsbehovet maste dock enligt utskottets mening
vara av avgorande betydelse vid bedémandet av den omfattning, i vilken
Norrbottens jarnverk kan och boér utbyggas. Ytterligare utredning hirutin-
nan synes utskottet med hinsyn till vad jernkontoret anfért hava varit
onskvird.

Hirtill kommer, att, sdsom i motionen I: 369 framhallits, nagot mera de-
taljerat produktionsprogram for huvudmassan av Norrbottens jarnverks till-
verkning av valsade produkter dnnu icke framlagts, men att, enligt uppgift,
den beslutade produktionsékningen vid de mellansvenska jirnverken till
75 %0 avses komma till stand vid rena handelsjarnverk, som i kvalitativt
hinseende arbeta pa samma filt som Norrbottens jirnverk. Enligt utskottets
asikt ar det 6nskvért att vid avgorandet av fragan om utbyggnaden iga till-
gang till material, grundat pa en marknadsundersokning, rérande behovet av
och tillgangen efter beslutad utvidgning av de mellansvenska jirnverken pa
handelsjirn av olika typer och kvaliteter. Dylikt material saknas for nir-
varande.

Det mé i forevarande sammanhang framhallas, att icke endast jernkonto-
ret givit uttryck for sina tvivelsmal rorande de behovsmissiga forutsitining-
arna for en utbyggnad av Norrbottens jirnverk i nu foreslagen omfattning.
Statens industrikommission har silunda ansett sig icke kunna uttala nigon
asikt om sannolikheten for att den beridknade jiarnbalansen foér ar 1950
kommer att motsvaras av verkliga forhallanden, eller om styrelsens over-
viganden i friga om importférhallandena vid namnda tidpunki. Jamvil
kommerskollegium har stillt sig tvekande, huruvida den beriknade expan-
sionen verkligen kan komma att bliva si stor som beriknats. Sveriges in-
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dustriférbund ater har uttalat, att vilgrundad anledning forelage att draga
i tvivelsmil, om utrymme forefunnes for en utbyggnad av Norrbottens jarn-
verk till en sa betydande kapacitet som foreslagits.

Vad nu sagts torde i huvudsak gélla jamvil i friga om den tackjarns-
produktion om cirka 150 000 ton fér avsalu inom eller utom landet, som sty-
relsen riknat med. Den internationella jirnmarknadens kommande utveck-
ling torde nimligen for ndrvarande vara mer svaroverskadlig dn nagonsin.
Fragan huruvida en tackjirnsproduktion vid Norrbottens jérnverk skall med
utsikt till konkurrensmojligheter savil i friga om kvalitet som pris i férhal-
lande till den internationella marknaden kunna bedrivas torde for niirva-
rande vara mycket svar att avgora.

Vad nyss anforts leder osékt in pa sporsmalet om bolagets mojlighet att
bedriva tillverkningen av ifrigakommande produkter till konkurrensmaéssi-
ga priser och dirmed sammanhingande fraga om rintabiliteten av det
£6r en utvidgning investerade kapitalet. Utskottet vill hirutinnan inskrinka
sig till att framhalla, att jernkontoret efter ingaende granskning av styrelsens
kostnadskalkyler funnit gjorda jimférelser icke kunna giva beldgg for att
det utbyggda jarnverket skulle kunna véntas bliva konkurrenskraftigt gent-
emot de utlindska jiarnleverantorerna eller, med hénsyn till bland annat
fraktkostnaderna till mellersta eller sodra Sverige, i forhallande till de mellan-
svenska verken. T friga om de skil jernkontoret anfért till stod for sin upp-
fattning tillater sig utskottet hinvisa till innehallet i jernkontorets yttrande.

En utvidgning av Norrbottens jarnverk i foreslagen omfatining kommer
uppenbarligen att paverka liget pa arbetsmarknaden. Fran vissa hall har ut-
talats farhagor i angivna hanseende. Salunda har framhiéllits, att en forcerad
utbyggnad kan férvintas nodvindiggora en overflyttning av arbetskraft fran
mellersta till norra Sverige savil under utbyggnadstiden som jamvil foér drif-
ten vid det utvidgade jarnverket. I sistnimnda hinseende erfordras, enligt
vad som framgér av arbetsmarknadskommissionens yttrande, en utokning av
antalet arbetare fran 300 till 2 500. Vidare har betonats den knapphet pa for
jirnhanteringen skolad arbetskraft som for narvarande rader. Behovet av yr-
keskunnig arbetskraft beriiknas i viss utstrackning behova tillgodoses fran de
mellansvenska jirnverken, vilka redan nu lida brist pa dylik arbetskraft. Vad
salunda anforts ir enligt utskottets mening fortjint av den storsta uppmirk-
samhet. En utbyggnad av Norrbottens jirnverk pa bekostnad av de mellan-
svenska jirnverkens mojligheter att pa grund av brist pa yrkeskunnig ar-
betskraft till fullo utnyttja sin kapacitet kan icke vara indamalsenlig. Moj-
lighet torde givetvis i viss omfattning féreligga att genom yrkesutbildning un-
der uppsittningsperioden bemiisira dessa svérigheter. Sasom jernkontoret
framhallit lirer emellertid en i skolmiissiza former bedriven undervisning
knappast giva den yrkesvana och det handlag i arbetet som s smaningom
forvirvas i driftsarbete.

Jimvil med avseende a liget & bostads- och materielmarknaden kommer
den foreslagna utbyggnaden alt medfora konsekvenser. Dels atgar namligen
en avseviird kvantitel material for sjilva utbyggnaden, dels ock kan forvin-
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tas, att en del av den nu vid jirnverken sysselsatta arbetskraften i viss ut-
strickning kommer att évergd till byggnadsarbeten vid utbyggnaden. Man
torde saledes kunna rikna med att svarigheterna med avseende & landets
jarnforsérjning under utbyggnadstiden komma att ytterligare skirpas.

Det tillskott till landets forsorjning med jarnprodukter, vartill det forelig-
gande forslaget syftar, synes av styrelsen ha beriiknats foreligga ar 1950. Sa-
véil industrikommissionen som jernkontoret ha ansett att det nu foreslagna
utbyggnadsprogrammet kommer att taga lingre tid i ansprak. Hirtill kommer,
att viss tid maste beriknas for sjialva igangkorningen. Jernkontoret har for
sin del beriknat utbyggnadstiden till minst fem &r.

Sammanfattningsvis vill utskottet framhalla, dels att oklarhet synes fore-
ligga sivil betriffande forutsittningarna fér Norrbottens jarnverks expan-
sion som i fraga om de ekonomiska betingelserna for densamma, dels ock att
svarigheter foreligga att pd grundval av det foreliggande materialet bedéma
mojligheterna att genomféra det skisserade programmet med hinsyn till
knappheten pa materiel och arbetskraft. Utskottet fir erinra, att departe-
mentschefen sjilv funnit ytterligare utredning erforderlig betriffande atskilli-
ga problem, némligen i friga om utbyggnadens tekniska utformning, prissitt-
ningen 4 den malm bolaget avses skola bearbeta, bestimmandet av fraktsat-
serna for bolagets produkter, foreliggande exportmdojligheter, materiel- och ar-
betskraftsfrigor under utbyggnadstiden och méjligheterna att tillgodose jarn-
verkets behov av yrkesutbildad arbetskraft utan eftersittande av sydligare
landsdelars behov, Utskottet vill icke férneka att en utbyggnad av Norrbottens
jirnverk i syfte att dirstides genom foriadling av tackjirn erni en rationell
produktion kan vara dndamalsenlig. Enligt utskottets mening bér emellertid
ett beslut fran riksdagens sida om en utbyggnad, i vart fall av nu féreslagen
omfattning, icke fattas med mindre riksdagen beretts tillfille bedéma i det
foregaende angivna, nu icke fullt klarlagda férhallanden. Det vill synas ut-
skottet, som om departementschefen vid anmilan av férevarande proposition
antingen bagatelliserat mot utbyggnadsférslaget gjorda invindningar eller
ock i viss man givit uttryck 4t ett 6nsketinkande betriffande méjligheterna
att 6vervinna svarigheter, som i olika hiinseenden av sakkunniga myndighe-
ter eller institutioner framhavts. Utskottet 4r icke emot en utbyggnad i limp-
lig omfattning av Norrbottens jirnverk, men utskottet anser ytterligare ut-
redning och klarligganden vara 6nskviirda innan riksdagen gar att taga still-
ning till frigan om den fortsatta successiva utbyggnaden och dess omfatt-
ning.

Till stod for &sikten att ett beslut redan nu bor fattas har framhallits an-
geliigenheten av att en utokning av handelstackjirnstillverkningen icke bér
fordrojas. Av vad forut anforts torde framga, att utbyggnaden kan beriknas
bliva fardig forst ett par ar in pa 1950-talet. Utbyggnaden kan siledes icke
komma att paverka landets forsorjningslige inom den nirmast overskadliga
framtiden. Den féreslagna forceringen av utbyggnaden pa enligt utskottets
mening bristfillig utredning och under tid med hég prisnivid kan icke anses
motiverad.
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Utskottet delar siledes i motionen I: 369 framforda synpunkter, att med
beslut om en omedelbar utbyggnad av Norrbottens jirnverk bor ansta i avbi-
dan p& resultaten av bland annat de utredningar i olika hinseenden, som
utskottet ovan antytt.

Med den instillning till frigan om utbyggnaden av jirnverket utskottet si-
lunda tillkiinnagivit saknar utskottet anledning ingd pa behandling av det i
motionen II: 559 framstidllda yrkandet. Utskottet kan emellertid icke under-
lata att framhalla, att motionen giver tillkiinna att icke ens inom styrelsen
full enighet forelegat i alla fragor berorande jirnverkets utbyggnad.

I forevarande proposition har forslag jamvil framlagts om en finansiell re-
konstruktion av bolaget. Jimvil i denna friga har delade meningar férsports.
Statskontoret och jernkontoret ha salunda icke funnit sig kunna ansluta sig
till de anférda motiven for en nedskrivning av det i bolaget hittills investe-
rade anliggningskapitalet. Kommerskollegium &ter har funnit de foreslagna
Atgarderna motiverade. Utskottet ansluter sig for sin del till sistndmnda upp-
fattning. Utskottet kan emellertid i férevarande sammanhang icke underlata
att framhalla, att erfarenheterna fran den redan genomférda utbyggnaden,
som nodvindiggdér nedskrivning av aktiekapialet fran 26 500 000 kronor tiil
14 500 000 kronor, synas mana till en viss forsiktighet nér det giller att be-
sluta om ytterligare investeringar i jirnverket under férhillanden — force-
ring under dyrtid — likartade dem som voro raddande under jirnverkets
forsta utbyggnad.

Under aberopande av det anforda fir utskottet hemstilia,

I. att riksdagen ma med bifall till motionen I:369 och
med avslag 4 motionen II: 559, i vad nimnda motioner av-
se a) och b) nedan,

a) avslda Kungl. Maj:ts férslag om anslag till Aktieteckning
i Norrbottens jarnverk aktiebolag;

b) avslda Kungl. Maj:ts forslag om statlig garanti for lan
och forlagslan at Norrboitens jiarnverk aktiebolag;

II. att riksdagen — — — 12000 000 kronor;

III. att riksdagen ma med bifall till motionen I:369, i
vad den icke behandlats under 1. ovan, i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla om utredning och forslag angiende succes-
siv utbyggnad av Norrbottens jirnverk.»

2) av herrar Petersson och Ohlin, vilka ansett, att utskottets yttrande och
hemstiillan bort hava f6ljande lydelse:

»De svenska statsmakterna ha under senare ir dgnat ett betydande in-
tresse at det norrlindska niringslivets problem och ha vidtagit en rad atgér-
der for att frimja dess utveckling till stérre mangsidighet och stabilitet. En-
ligt utskoltets mening ir denna politik viil motiverad. En expansion av ni-
ringslivet i Norrland framstar ur flera synpunkter som onskvard, och det ar
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naturligt att staten soker framja densamma. Vad sirskilt industrien betrif-
far fortjinar det ihdgkommas, att den norrliindska industriproduktionen en-
dast i ringa grad kunnat draga foérdel av det tullskydd, som bidragit till den
industriella utvecklingen i sédra och mellersta Sverige. Andra statliga at-
girder till forbéttring av de allmidnna produktionsférutsattningarna i Norr-
land framstd dicfér som hogst berittigade, dven om de ur vissa synpunkter
kunna innebira ekonomiska uppoffringar. Ej minst giller detia for &vre
Norrland. Som exempel pa dylika atgirder kunna nimnas siadana som syfta
till en forbéttring av kommunikationsviisendet och ett forbilligande av trans-
porterna till och fran Norrland.

Av samma anledning kan det vara motiverat, att staten iklider sig vissa
risker i samband med ny kapitalinvestering i och for utveckling av in-
dustrien i 6vre Norrland, under forutsittning att det finns rimlig anledning
antaga att denna si sméningom skall kunna bliva fullt rintabel. En dylik
statlig investeringspolitik fir anses vara naturlig dven av ett annat skl
Staten dger eller behiirskar en mycket stor del av naturtillgdngarna i ovre
Norrland. Detta gor forutsiittningarna for omfatande enskilda investeringar
tor deras forddling mindre gynnsamma. Det dr d& blott naturligt att staten
staller kapital till forfogande fér uppbyggande av en basindustri p4 grund-
val av dessa naturtillgdngar pa samma sitt som i Sverige i 6vrigt figarna av
malmfyndigheter och skogar satsat kapital fér utvecklingen av den dirpa
vilande industriella produktionen. En dylik statlig investeringspolitik far allt-
sd anses vara beréttigad, under forutsittning att ifragavarande statliga fore-
tag hiinvisas att konkurrera med de enskilda pa lika villkor. PA detta siitt
kunna mdjligheter skapas for en utvidgad sekundir industri- och hant-
verksproduktion, en 6kad handel samt biittre avsiittningsféorhillanden fér
jordbruksprodukter, allt med resultatet att ett mera mangsidigt niringsliv
utvecklas.

Mot denna bakgrund framstar ett fullféljande av den statliga investering-
en i Norrbottens jirnverk som i princip fullt berittigat. Harfér talar ocksa
den omsténdigheten att foérutsittningarna fér en dylik jarnframstillning i
malmfyndigheternas nérhet numera torde vara relativt gynnsammare in man
tidigare antagit.

Det utbyggnadsprogram, som faststiillts genom riksdagsbeslut under aren
1941 och 1944, har emellertid 4nnu ej kunnat till fullo realiseras. Den un-
der byggnad varande tredje elmasugnen vintas bli fardig férst vid slutet av
innevarande ar och Thomasverket sannolikt férst under ar 1948. Detta sy-
nes vara ett starkt skil for att man vid den forisatta utbyggnad av jirn-
verket, som torde vara driftsekonomiskt motiverad, framgir med férsiktighet.
Utskottet ansluter sig till departementschefens uppfattning att savil en rent
kvantitativ expansion genom o6kning av tackjirnsframstillningen som en
vidare foriidling av produkterna bér efterstrivas, men kan icke finna att tiden
ir inne att pa en géng besluta en sa stor expansion som i propositionen fére-
slas. Utskottet vill nedan anféra nagra vigledande synpunkter pa ett mera
moderat men likvil hogst betydande utbyggnadsprogram, varvid dock betonas
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att den nirmare utredning, som under alla omstindigheter dr noédvindig, kan
komma att féranleda avvikelser déarifran. Allteftersom dessa utredningar slut-
féras, synes Kungl. Maj:t bora stilla de medel till forfogande, som riksdagen
anvisat, sa att ingen onédig forsening av arbetet med den forsta utbyggnads-
etappen fororsakas.

1 likhet med departementschefen finner utskottet en komplettering av den
elektriska tackjirnsframstillningen med ett kokstackjiarnverk motiverad. De-
partementschefen vill redan pa férsta stadiet anligga ett dylikt med en ka-
pacitet av 200 000 ton. Nagra Overtygande skil for uppfattningen att man
for niarvarande icke skulle kunna med foérdel stanna vid anliggandet av ett
koksjiarnverk pa 100 000 ton ha dock ej forebragts. Fragan om en eventuell
komplettering av det planerade Thomasverket kan stillas pa framtiden, da
detta verk fiar en kapacitet motsvarande omkring 300 000 ton valsat och
smitt jarn per ar. I fraga om kompletteringen av elektrostalverket synes man
hoéra overviga att pa forsta stadiet 6ka detsamma med en 25-tons ugn i stil-
let for tva som i propositionen féreslas, men om den fortsatta utredningen
visar att tvd nya ugnar behdvas, bor hinder ej mota att anskaffa dem bada
samtidigt. Vad framstillningen av valsat och smitt jarn och stal betriffar,
bor en mera detaljerad marknadsanalys utforas, varigenom Kklargoéres vilka
slag av handelsjarn som lampligen béra tillverkas och vilka kvaliteter av
tackjirn som erfordras darfér. Att utbyggnadsprogrammet bor omfatta ett
gotvalsverk och ett grovvalsverk ar sannolikt, men det senares tillverknings-
program behover ndrmare utredas och dess storlek bestimmas forst sedan
ovan berérda marknadsanalys slutforts.

Genomforandet av ett program av denna art, vilket skulle kunna i en néra
framtid paboérjas, skulle flerdubbla verkets nuvarande produktion i viirde
riknat och skulle méjliggéra en senare komplettering, i den man en sikrare
bedomning av forutsittningarna blivit mojlig. Den férsta etappen bér om-
fatta endast sddana anldggningar, vilkas utférande ej binder det senare siill-
ningstagandet i friga om omfattningen och arten av den senare utbyggna-
den. Till forman for en dylik — 1 jimforelse med den i propositionen fore-
slagna — mera forsiktiga men likvil langtgaende uthyvggnaden talar bland
annat foljande omstindigheter.

1) Innan driftsekonomiska resultat framkommit rorande réntabiliteten se-
dan pagaende utbyggnader fullbordats, synes det ej vara radligt att besluta
en si stor investering som den departementschefen foreslir.

2) Foretagets ledning har for niirvarande utomordenlligt omfattande och
svara arbetsuppgifter forenade med verkets dagliga skotsel och pigiende
utbyvggnader, vilket i och for sig ar ett skil for alt den fortsalta utbyggnaden
planeras skola ske i en icke alltfor valdsam takt.

3) De allminna ekonomiska férutsitiningarna i Sverige for nirvarande och
mojligen under ett par ar framat karakleriseras av allvarlig brist pi bvggnads-
maleriel och arbelskraft, icke minst kvalificerad sadan inom jarnindustrien.
Detta tvingar till en sniv begrinsning iven av imanga industiriella investe-
ringar, vilka man har anledning riikna med skulle bli omedelbart synnerligen
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Ionande, samtidigt som produktionen vid de mellansvenska jirnverken pa
grund av otillrdcklig arbetsstyrka blir mindre #n onskvirt, vilket i sin tur
har ogynnsamma aterverkningar pa byggnadsverksamheten. Dessa omstin-
digheter motivera en viss dterhallsamhet i friga om nya investeringar fér
ett indamal, som férst om flera Ar kan leda till en 6kning av jirntillgangen
och som under mellantiden kommer att ogynnsamt paverka produktions-
och investeringsférutsattningarna inom landets industri. En forcering av det
norrbottniska jarnverkets utbyggnad synes darfor icke vidl harmoniera med
statsmakternas nuvarande allminna ekonomiska politik. En nagot langsam-
mare utbyggnad skulle 6ka utsikterna att pa ett tillfredsstillande sitt éver-
vinna de med anskaffning av kvalificerad arbetskraft och bostider i Lulea
forenade svarigheterna, samtidigt som riskerna f6r ogynnsamma verkningar
pa arbetartillgingen inom mellansveriges jarnindustri och den industriella
produktionen i 6vrigt skulle minskas.

4) Vidare skulle, som riksgildsfullmiktige pApekat, mera tid std till for-
fogande for ett klarliggande av vissa dnnu ej preciserade forutsidttningar,
t. ex. de jairnmalmspriser som jarnverket skulle fa erligga. Man skulle dven
fa mojlighet att battre bedoma den europeiska jarnindustriens sanno-
lika utveckling och foérutsitiningarna for import till férdelaktiga priser av
en lamplig kvantitet av handelsfardigt jarn och stal av sadant slag, som ej
med férdel kan framstillas i Sverige. Overhuvud skulle en grundligare ut-
redning bli mdjlig, innan statsmakterna ta definitiv stillning till omfattningen
och arten av det norrbottniska jarnverket i fullt utbyvggt skick.

5) Sist men icke minst skulle riksdagen fa tillfille att pa ett grundligare
sitt 4n som varit mojligt under tva av hektiskt riksdagsarbete upptagna vec-
kor studera det foreliggande sporsmalet och sa bli i stand att fatta beslut
till den fortsatta utbyggnaden utéver det ovan antydda forsta stadiet efter
den grundliga och omsorgsfulla prévning som ar naturlig, nar det giller
sporsmal av sa stor vikt och betydelse som det foreliggande.

Enligt utskottets mening linder det utan tvivel det norrbottniska nirings-
livet till storsta gagn, ifall ubyggnaden av Norrbottens jarnverk sker med
ledning av ovan antydda synpunkter pa ett satt som priglas savil av forsik-
tighet som malmedvetenhet.

Kostnaderna for en utbyggnad av denna art under de nidrmaste aren kun-
na av naturliga skil ej preciseras, men de skulle bli avsevart mindre 4n det
hundramiljonersbelopp som departementschefen vill disponera. Det foére-
faller utskottet under sidana omstindigheter motiverat att beslut nu fattas
om den foreslagna okningen av aktiekapitalet med 30500 000 kronor, me-
dan fragan om garanti for annan kredit dn férlagslan pa 6 000 000 kronor
torde kunna understillas riksdagen vid ett senare tillfille, sedan fortsatta
utredningar och kostnadsberikningar utférts.

Kungl. Maj:ts forslag om en finansiell rekonstruktion av Norrbottens jarn-
verk aktiebolag har ej givit utskottet anledning till erinran, dven om det
kan ifragasittas varfér aktiekapitalet skall nedskrivas med stérre belopp &n
som erfordras for sinkning av bokférda viarden och tickning av balanserade
forluster.
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Under aberopande av det anférda far utskottet hemstilla,

1. att riksdagen ma i anledning av Kungl. Maj:ts forslag
samt med avslag 4 motionerna I: 369 och II: 559, i vad de
avse a) och b) nedan,

a) till Aktieteckning — — — 30500 000 kronor;

b) besluta, att staten genom riksgildskontoret skall stélla
for forlagslan &t Norrbottens jarnverk aktiebolag

garanti

till ett belopp av hégst 6 000 000 kronor;
II. att riksdagen — — — 12 000 000 kronor;
III. att motionen — — — Aatgird foranleda.»

3) av herr Fdlla.



