Statsutskottets utldtande nr 209. 1

Nr 209.

Ankom till riksdagens kansli den 14 juni 1946 kl. 2 em.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
anslag for budgetdret 194647 till folkskolesemina-
rierna m. m. jamte i Gmnet vickta motioner.

(2:a avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under ttonde huvudtiteln (punk-
terna 135 och 164 av bilagt utdrag av statsradsprotokollet over ecklesiastik-
arenden for den 4 januari 1946) foreslagit riksdagen att, i avbidan pa den
proposition i amnet, som kunde varda riksdagen férelagd, berikna fér bud-
getaret 1946/47

dels till Arvoden at lirarkandidater under provarstjinstgoring ett forslags-
anslag av 290 000 kronor;

dels till Folkskoleseminarierna: Avléningar ett forslagsanslag av 3 500 000
kronor;

dels till Folkskoleseminarierna: Omkostnader ett forslagsanslag av 500 000
kronor;

dels till Folkskoleseminarierna: Materiel, bécker m. m. ett reservations-
anslag av 100 000 kronor;

dels ock till Folkskoleseminarierna: Utrustning ett reservationsanslag av
150 000 kronor.

Vidare har Kungl. Maj:t under kapitalbudgeten, bilaga 7, foreslagit riks-
dagen att, i avbidan pa sirskild proposition i &mnet, berikna for budgetaret
1946 /47

dels till Utbyggnad av folkskoleseminarierna ett investeringsanslag av
2 000 000 kronor;

dels ock till Utbyggnad av smaskoleseminarierna ett investeringsanslag
av 1300 000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i propositionen nr 242, under aberopande
av bilagt utdrag av statsradsprotokollet over ecklesiastikirenden for den
12 april 1946, foreslagit riksdagen att

1. besluta, att folkskoleseminarieorganisationen skall utvidgas pa sitt
departementschefen férordat;

2. godkiinna av departementschefen angiven personalférteckning for folk-
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skoleseminarierna, att tillimpas tills vidare frin och med budgetaret
1946/47;

3. godkinna av departementschefen angiven avloningsstat for folkskole-
seminarierna, att tillaimpas tills vidare frin och med budgetaret 1946/47;

4. till Folkskoleseminarierna: Avloningar fér budgetaret 1946/47 anvisa
ett forslagsanslag av 3 518 000 kronor;

5. till Folkskoleseminarierna: Omkostnader fér budgetaret 1946/47 an-
visa ett forslagsanslag av 473 000 kronor;

6. till Folkskoleseminarierna: Materiel, bocker m. m. fér budgetaret
1946/47 anvisa ett reservationsanslag av 115 000 kronor;

7. till Folkskoleseminarierna: Utrustning for budgetaret 1946/47 anvisa
ett reservationsanslag av 240 000 kronor;

8. till Arvoden &t lirarkandidater under provarstjinstgéring for budget-
aret 1946/47 anvisa ett forslagsanslag av 320 000 kronor;

9. till Vissa till- och ombyggnadsarbeten vid smaskoleseminariet 1 Hirno-
sand for budgetiret 1946/47 anvisa ett investeringsanslag av 700 000
kronor;

10. till Vissa till- och ombyggnadsarbeten vid smaskoleseminariet i
Landskrona for budgetaret 1946/47 anvisa ett investeringsanslag av 717 000
kronor;

11. till Om- och nybyggnadsarbeten for smaskoleseminariet 1 Haparan-
da for budgetaret 1946 /47 anvisa ett investeringsanslag av 95 000 kronor;

12. till Vissa till- och ombyggnadsarbeten vid smaskoleseminariet i
Stringnis for budgetiaret 1946/47 anvisa ett investeringsanslag av 60 000
kronor;

13. till Vissa till- och ombyggnadsarbeten vid smaskoleseminariet i Vaxjo
for budgetaret 1946 /47 anvisa ett investeringsanslag av 140 000 kronor;

14. till Vissa byggnadsarbeten vid folkskoleseminarierna for budgetaret
1946/47 anvisa ett investeringsanslag av 1709 000 kronor.

I samband hirmed har utskottet till behandling férehaft

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren
av herr Ragnar Bergh (1: 335) och den andra inom andra kammaren av fro-
ken Nygren (IL:514), i vilka hemstillts, att riksdagen vid behandlingen
av Kungl. Maj:ts proposition nr 242 matte besluta, att delposten till arvo-
den at seminariebibliotekarier skall uppforas med av 1945 ars seminarie-
sakkunniga och skoloverstyrelsen foreslaget belopp, 27 000 kronor;

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herr Gustaf Elofsson m. fl. (I:17) och den andra inom andra kammaren
av herr Norup m. fl. (I1:19), i vilka hemstillts, att riksdagen matte be-
sluta, att hyresavdrag for av folkskolans larare disponerade tjanstebostader
skall utgd med samma belopp, vartill hyran i genomsnitt uppgar for ligen-
heter av motsvarande storlek och standard pa orten, eller om allmén hyres-
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marknad icke kan anses vara for handen darstides, med ett belopp, som
motsvarade de skiliga kostnaderna for rintor och amortering av byggnads-
kostnaderna for vederborande tjinstebostad;

dels ock tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kamma-
ren av herr Wahlund m. fl. (I: 336) och den andra inom andra kammaren
av herr Petiersson i Dahl m. fl. (II: 513), 1 vilka hemstailits, att riksdagen
matte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t begira, att Xungl. Majt méatte for arets
hostriksdag ligga fram forslag om ett sirskilt 16netilligg pa 500 kronor
per ar att utgi till folkskollirare och sméskolldrare, vilka dro anstéllda vid
skolor av B 2- eller B 3-form samt vid mindre folkskolor och vissa b-skolor.

I den méan redogorelse i det foljande icke limnas for motiveringen till de
motionsvis framstillda yrkandena hinvisas till motionerna II:514, I:17
och 1:336.

Inledning.

I skrivelse den 19 januari 1946 ha 1945 drs seminariesakkunniga framlagt
forslag till vissa atgiirder i1 syfte att underldtta lararrekryte-
ringen — avseende savil ordinarie och extraordinarie lirare som vikarier
— 4 avldgset beldgna orter 1 allminhet och i finnbygden i syn-
nerhet. Over ifrigavarande forslag ha utlitanden avgivits av skoloverstyrel-
sen, statskontoret, allmdinna lonendmnden och domkapitlet i Luled, var-
jamte tillfille att yttra sig beretts Sweriges folkskolliararforbund, Sveriges
folkskolldrarinneforbund och Sveriges smaskolldrarinneforbund.

Vidare ha de sakkunniga i skrivelse den 11 februari 1946 framlagt ut-
redning och forslag rorande folkskoleseminariernas organi-
sation under budgetaret 1946/47 och dirmed sammanhing-
ande fragor. De sakkunniga framhalla hirvid, att deras uppgift att framligga
forslag till en seminarieorganisation pa lingre sikt visat sig vara si omfat-
tande, att det icke varit majligt for dem att dnnu avgiva ett slutligt forslag,
som kunde foreliggas innevarande ars riksdag, varfor de nodgats inskrinka
sig till att nu lamna forslag endast rorande den ar 1946 vid folkskolesemi-
narierna behdvliga intagningen. Over de sakkunnigas forslag i denna del ha
utlatanden avgivits av skol6verstyrelsen, som 1 samband dirmed dven fram-
lagt sina anslagsidskanden betriffande folkskoleseminarierna for budgetiret.
1946 /47, statskontoret och allmdnna lonendmnden.
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I. Folkskoleseminariernas organisation
budgetaret 1946/47.

Folkskolldrarbehovet.

Av féljande, av de sakkunniga uppgjorda tabla framgar, hur stor larar-
brist (budgetiren 1946/48), respektive hur stort ytterligare examinations-
behov (budgetiren 1948/51) man har att emotse, direst hiansyn tages dels
till beriknade siffror rérande lararavgang m. m., dels ock till utexaminatio-
nen av de elever, som redan nu finnas intagna vid folkskoleseminarierna.
(Kolumn 1 + 2 4 3— 4 = 5 respektive 6).

1 | ‘l
|l?fist oumilier f)kiiing Lirar- Nuv. sem.elev.er, Brist under| Yttferlig.are
Lisar | [oregdende| av ldrar- . som utexami- lisaret examinations-
lasar behovet neras behov
|
| 1 ) 3 4 5 6
1946/47 . 450 264 199 330 583
1947/48 . 583 342 148 840 233
1948/49 . 233 660 351 240 (4-arig linje) ? 1 004 (2-arig linje)
1949/50 . ? 324 438 300 (4-arig linje) ? 462 (2-arig linje)
1950/51 . ? 452 439 — ? 891 (2 arig och
4-arig linje)

I anslutning hirtill ha de sakkunniga anfort féljande.

De sakkunniga ha vid sina berikningar utgatt frin att lararbehovet kom-
mer att oka i den omfattning, som folkskolinspektorerna i sina prognoser
beraknat. Hur stor dkningen i verkligheten kommer att bli 4r beroende av
flera ganska oberikneliga faktorer. A ena sidan kan infoérande av ett dttonde
skolar, forindring av mindre folkskolor till folkskolor samt halvtidslasning-
ens borttagande oka liararbehovet. I andra riktningen verkar den Gkade
centralisering, som blir mojlig, nér skolskjutsar i storre utstrackning dn nu
kunna anordnas. Sviarigheter att erhilla byggnadsmaterial kan verka for-
senande pi skolbyggnadsverksamheten, vilket i vissa fall kan hindra en ut-
okning av liraravdelningarnas antal, i andra fall forsena centralisering.

De sakkunniga méaste emellertid rikna med de siffror, som for narvarande
foreligga och foresld en intagning, som i mdjligaste man kan ticka det nu
beriknade lirarbehovet. Nagon risk for att lararoverskott darigenom skulle
komma att fororsakas, synes icke foreligga. Som framgar av senaste tabell
kommer tvirtom en brist alltjimt att finnas under de nérmaste aren. Och
under 1950-talets forra halft kommer lararbehovet att stiga s avsevirt, att
de nirmaste arens examination ingalunda kommer att riacka. Déremot ir
det givetvis nédviandigt att man 1 god tid under 1950-talet vid elevintag-
ningen uppmirksammar den sinkning i behovet, som kommer att intrida
omkring ar 1960.
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Seminarieorganisationen.

Utvidgning av de nuvarande seminarierna. Den nuvarande seminarie-
organisationen ir uppbyggd for en normal intagning och utexamination av
16 klassavdelningar eller (16 X 28 =) 448 elever arligen. Innevarande
budgetir ha dock genom ianspriktagande till det yttersta av befintliga
reservutrymmen vid seminarierna intagits sammanlagt 22 klassavdelningar
eller 616 elever. De sakkunniga ha undersokt, vilka mdjligheter som fore-
ligga for den ytterligare utvidgning av seminarieorganisationen, som maste
vidtagas for motande av det stora lirarbehovet under de nirmaste aren.
Dirvid ha de ansett sig kunna rikna med att vid de redan befintliga semi-
narierna skulle — efter vissa om- och tillbyggnadsarbeten — ytterligare 6
klassavdelningar kunna intagas, nimligen & 2-arig linje ytterligare en av-
delning vid ett vart av seminarierna i Falun, Kalmar, Lules och Stockholm
samt & 4-arig linje ytterligare en avdelning vid vartdera seminariet 1 Karl-
stad och Linkoping.

For mojliggorande av denna utvidgning av de befintliga seminarierna ha
de sakkunniga efter samrad med byggnadsstyrelsen framlagt ett byggnads-
forslag, som i1 huvudsak avser antingen inredning av forefintliga outnyttja-
de utrymmen i seminarierna eller uppférande av sarskilda barackbygg-
nader.

Nya seminarier. Den av de sakkunniga forordade utvidgningen av de
nu befintliga seminarierna skulle alltsd mdjliggora en intagning av samman-
lagt 28 klassavdelningar eller 784 elever. De sakkunniga ha funnit detta
otillrickligt och darfor foreslagit inrittande omedelbart av tre nya semina-
rier, nimligen i Givle, Hilsingborg och Stockholm. Intagning av elever vid
dessa seminarier skulle ske redan hostterminen 1946. Dessa seminarier skulle
organiseras salunda:

Gavle — tva 4-ariga linjer,

Hilsingborg — tre 2-driga linjer och

Stockholm — en 4-arig och en 2-arig linje.

De sakkunniga ha vidare foreslagit, att, intill dess de nya 4-driga linjerna
blivit slutligt organiserade, ett motsvarande antal 2-ariga linjer skulle dren
1946 /48 kunna forliggas till ifrigavarande seminarier. Detta skulle alltsa
innebira, att intagning hosten 1946 skulle ske i Gavle, férutom 4 de tva
4-4riga linjerna, jaimvil & tva 2-ariga linjer och i Stockholm, férutom & den
4-ariga linjen, & ytterligare en 2-arig linje.

Betriiffande lokalfrigan ha de sakkunniga foreslagit forliggande av se-
minariet i Givle till de nuvarande lokalerna for virdanstalten for dovstum-
ma med komplicerat lyte dirstides, vilka lokaler bli lediga vid anstaltens
forflyttning till Mogérd, av seminariet i Halsingborg till den s. k. Wintzell-
ska skolans lokaler och av seminariet i Stockholm till lokaler i Jakobs
folkskola.
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Elevintagningen 1946. Den av de sakkunniga foreslagna elevintagningen
vid de olika seminarierna ar 1946 framgar av efterfoljande sammanstill-
ning. Dirav framgér ocksi den avsedda proportionen mellan manliga och
kvinnliga elever.

Antal klassavdelningar
Seminarium 4-arig linje 2-arig linje
Manliga Kvinnliga Manliga Kvinnliga

Falum. ... ... ... ... . o 1 S 2
Goteborg . . . . . ... L. 1 —_ 1 3
Kalmar. . . .. ... ... ... .. —_ 1 e 1
Karlstad . . . . . .. 2 — 1 =
Linképing 2 — ! 1 —
Lulea. . . . . .. 1 1 1 =
Lund . .. .. .. 9% 000006 o 1 1 1
Stockholm kv.. . . ... ..... e 1 = 2
Umea . . s 1 1 = 1
Uppsala 1 — | 2 —
Giavle. . .. ... ... ... ... 1 1 1 1
Halsingborg . . . .. ... ... ... = — 2 1
Stockholm m. . . . .. ... .. ... 1 — 2 .
Summa 104 61 | 111 91

Forslaget innebir alltsi en intagning av 17 avdelningar eller (17 X
X 28 =) 476 elever pa 4-ariga linjer och 21 avdelningar eller (21 X 28 =)
588 elever pa 2-ariga linjer eller alltsa saemmanlagt 38 klassavdelningar med
1 064 elever.

Betriffande proportionen mellan manliga och kvinnliga elever anféra de
sakkunniga f6ljande.

Under de senaste aren ha vid folkskoleseminarierna intagits omkring 60
procent manliga och 40 procent kvinnliga elever. Denna proportion ar un-
gefir densamma som rider i friga om fordelningen mellan manliga och
kvinnliga ordinarie larare i folkskolan. Det synes lampligt att hittillsvaran-
de proportion tills vidare bibehélles, bland annat pa grund av nédvindig-
heten att erhalla kvalificerade sckande i tillrackligt antal. Enligt de sak-
kunnigas forslag blir proportionen p4 den 4-ariga linjen 62: 38 och pa stu-
dentlinjen 55: 45.

Lirarbehov och seminarieorganisation under de niirmaste 20 aren. In-
ledningsvis har framhallits, att de sakkunniga icke ansett sig i stind att nu
avgiva slutligt forslag rérande lirarbehovet och seminarieorganisationens
omfattning under hela den tid, som stegringen av antalet folkskolebarn kan
vintas pigi. Emellertid ha de meddelat vissa preliminira uppgifter for en



langre tid framat, vilka limna en forestallning om graden av den utvidg-
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ning av lirarexaminationen, som kan véntas.

Av efterfoljande tabell framgir salunda det antal lirare, som behover

utexamineras under vart och ett av aren 1950/66.

e | Oling () v minle | Liceauging vk g | Bebov v mya

fran foregaende ar ‘ m. m, arare
1950/51. . . . . + 498 439 867
1951/52. . . . . + 92 467 1392
1952/63. . . . .| + 1147 490 1637
1953/54. . . . . + 1352 498 1850
1954/55 . . . . . + 1353 543 1896
1955/56 . . . . . +1118 593 1706
1956/57. . . . . - 530 621 1151
1957/58 . . . . . + 103 655 758
1958/59. . . . . — 291 661 370
1959/60. . . . . — 9274 668 394
1960/61. . . . . — 9291 ! 676 385
1961/62. . . . . — 308 677 369
1962/63. . . . . — 325 685 360
1963/64. . . . . — 343 692 349
1964/65 . . . . . — 359 729 370
| 1965/66. . . . . — 326 738 412

Departementschefen har funnit de sakkunnigas forslag valbetiankt och
anslutit sig till detsamma. Det framlagda byggnadsforslaget betriffande de
befintliga seminarierna innebure enligt departementschefens uppfattning en
lamplig 16sning. For relativt obetydliga kostnader skulle man darmed er-
halla for det tillfilliga behovet fullt tillfredsstillande lokaler, samtidigt
som man icke riskerade att vid en aterigen intridande minskning av semi-
narieorganisationen sti med virdefulla lokaler outnyttjade.

Personalfragor m. m.

I samband med den i fjol beslutade och nu féreslagna ytterligare utvidg-
ningen av seminarieorganisationen erfordras ett betydande antal nya tjan-
ster. De av departementschefen forordade personalférin dringar-
na framgs av foljande sammanstillning.

Rel:torstjinster:

Rektorerna vid de nuvarande seminarierna i Kalmar, Karlstad och Luled
uppflyttas till avioningsgrupp I fran och med nista budgetar. For ett vart
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av de nya seminarierna inrittas en rektorstjinst, vilken placeras i avlo-
ningsgrupp I vid seminariet 1 Gévle och i avloningsgrupp II vid semina-
rierna 1 Hailsingborg och Stockholm.

nya tjinster:

Ld?'arty anster: ordinarie  extra ordinarie
lektorer ........................ 16 —
adjunkter ................... ... — 2
larare i gymmastik .............. 1 3
» osmusik ... L - 8
» »manligsloyd ............. — 3
ovningsskolldarare ............ . ... 9 15

Dessutom foreslas uppflyttning av lirarbefattningarna i tridgardsskot-
sel vid seminarierna i Kalmar, Karlstad och Lule4 fran 16negraden A 14 till
16negraden A 17.

Vaktmdstare:

Till seminariet i Givle 6verféras tva vaktmistarbefattningar, den ena
1 l6negraden A 6 och den andra i lénegraden Eo 6, fran vardanstalten for
dovstumma med komplicerat lyte. Vid seminarierna i Hilsingborg och
Stockholm féreslas en extra vaktmistare med halvtidstjanstgoring.

Hé6jda arvoden 4t seminariebibliotekarierna. Till
arvoden at seminariebibliotekarier utgar for narvarande ett belopp om sam-
manlagt 10000 kronor. Skoloverstyrelsen iger fordela arvodena, varvid
skall iakttagas, att desamma, dir ej overstyrelsen finner anledning fast-
stilla hogre eller ligre arvode, skola utgid med for budgetar riknat 1 080
kronor vid dubbelseminarium och 600 kronor vid enkelseminarium. For
innevarande budgetar har arvodesbeloppet bestimts till 1120 kronor vid
ett vart av fyra seminarier, till 1 080 kronor vid ett vart av tre semina-
rier, till 840 kronor vid ett vart av tva seminarier och till 600 kronor vid
ett seminarium.

De sakkunniga ha foreslagit en viisentlig hojning av ifragavarande arvo-
den, innebirande att dessa skulle utgd sisom méanadsarvoden och sittas
till 200 kronor i manaden vid de nio storre seminarierna, 150 kronor i mé-
naden vid seminariet i Kalmar och till 100 kronor i manaden vid de nya
seminarierna. Sammanlagda kostnaden for dessa arvoden, vilka skulle ut-
ga dven under ferietid, har beriiknats till 27 000 kronor.

Till motivering for sitt férslag ha de sakkunniga anfort bland annat f6l-
jande.

De arvoden, som silunda utgi, sti enligt de sakkunnigas mening icke i
rimlig proportion till det med bibliotekariebefattningarna forenade arbetet.
Biblioteket har vid seminarierna med deras friare arbetsformer pa ett helt
annat satt in t. ex. vid de allminna liroverken kommit att bliva ett verk-
samt och oundgingligt hjilpmedel vid undervisningen. Det bér, for de huma-
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nistiska dmnenas vidkommande, hava samma betydelse som laboratorierna
for de naturvetenskapliga. Denna bibliotekets stillning som ett humanistiskt
laboratorium stiller stora krav pa bibliotekarien, som icke blott skall hand-
hava den tekniska sidan av bibliotekets skotsel — ombesorja inkop, verk-
stilla katalogisering etc. — utan darjamte i1 betydande utstrickning med-
dela individuell handledning rorande bibliotekets utnyttjande 4t semina-
riets elever. Detta betyder, att man vid ett dubbelseminarium, om bibliote-
ket skall kunna fylla den hir antydda platsen 1 seminarieundervisningen, en-
ligt vad forste bibliotekskonsulenten i skoloverstyrelsen meddelat, maste
rakna med en genomsnittlig arbetstid for bibliotekarien av mellan 10 och
12 timmar per vecka.

Annu ett skil till ckning av de nu utgdende bibliotekariearvodena utgor
den omstindigheten, att bibliotekarien som regel iven dr den som har att
meddela undervisning i biblioteksskotsel. Dirigenom ar at honom anfor-
trodd utbildningen icke endast av de blivande skolbibliotekarierna utan jaim-
vil 1 stor omfattning av de blivande folkbibliotekarierna. Fran dessa ut-
gangspunkter synes det vara angeliiget, att arvodet bestimmes till ett sidant
belopp, att det blir mojligt att som bibliotekarie forvirva den for uppgiften
mest lamplige.

Hirtill kommer nu, att verksamheten vid de flesta seminarier kommer
att betydligt vidgas.

Statskontoret har icke funnit anledning inféra nya grunder f6r berik-
ningen av ifrigavarande arvoden.

Departementschefen har for egen del anfort foljande.

I anledning av de sakkunnigas forslag om hgjning av och dndrade grun-
der for seminariebibliotekariernas arvoden, vilka enligt nu gillande grun-
der i regel skola utgd med 1080 kronor vid dubbelseminarium och 600
kronor vid enkelseminarium, vill jag erinra, att skoloverstyrelsen iiger att
med hinsyn till 1 varje sarskilt fall foreliggande omstandigheter fore-
taga jamkningar av nimnda arvodesbelopp. I likhet med statskontoret
finner jag icke anledning att fringid denna principiella anordning. For-
slaget synes dirfor icke bora foranleda annan atgird an att delpos-
ten till arvoden at seminariebibliotekarier uppriknas med skiligt belopp.
Dairvid torde hansyn bora tagas icke blott till det merarbete, som den ut-
vidgade seminarieorganisationen kommer att medfora, utan aven dartill,
att — som de sakkunniga framhallit — seminariebibliotekariernas uppgifter
och arbete 1 och for sig torde motivera en nigot hogre ersiattning an som
for nirvarande kan utga. Jag forordar dirfor, att delposten for nasta bud-
getar uppfores med ett belopp av 18 000 kronor, innebirande en minskning
1 forhallande till de sakkunnigas forslag med 9 000 kronor och en hojning
1 jamforelse med anslaget for mmnevarande budgetar med 8 000 kronor. Det
torde f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att efter forslag av skoloverstyrelsen
faststilla de andrade grunder for ifragavarande arvodens berikning, som
kunna foranledas av vad forut anforts.

Departementschefen har slutligen 1 detta sammanhang forordat en visent-
lig forstirkningav bitrdideshjilpen & rektorsexpeditio-
nerna. For bestridandet av sedvanliga expeditionsgéromal anstillas sir-
skilda kontorsbitriden, vilka skola vara placerade i lonegraden Ex4 och
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vara antingen halvtidstjinstgorande — vid seminariet 1 Kalmar och vid de
nya seminarierna — eller heltidstjanstgorande vid dvriga seminarier.
Dessutom torde, framhaller departementschefen, atminstone vid provars-
seminarierna sirskilda medel bora finnas disponibla for anlitande av ytter-
ligare arbetshjilp vissa tider av aret. I sidant hinseende foreslas ett belopp
av 3 200 kronor, att av skoloverstyrelsen fordelas mellan dessa seminarier.

I syfte att si snabbt som mojligt minska den akuta lirarbristen vid folk-
skolorna ha enligt beslut av 1945 ars hostriksdag varterminen 1946 a en
provisorisk studentlinje vid folkskoleseminarierna intagits 14 klassavdel-
ningar med sammanlagt 392 elever, vilka komma att utexamineras hosten
1947. Genom denna atgird torde bristen pa folkskollarare, vilken enligt
1945 ars seminariesakkunnigas berikningar eljest lasaret 1947/48 skulle
uppgatt till 1 runt tal 630 lirare, sagda ar komma att nedbringas till om-
kring 230 lirare. Vid sidan av ovanndmnda provisoriska utbildning maste
emellertid — sisom departementschefen erinrat — sirskilda atgirder vid-
tagas for en utvidgning av sjilva seminarieorganisationen for att siker-
stilla det pa lingre sikt beriknade behovet av folkskolldrare. Departements-
chefen har framhallit, att pa grund av fragans stora omfattning hade de
sakkunniga icke varit 1 tillfille att redan nu framliagga slutligt forslag till
organisation av seminarierna, avseende hela den tid som den pagaende
utvidgningen av seminarieverksamheten kunde vintas ricka, varfor riks-
dagen nu endast hade att taga stillning till frigan om elevintagningen vid
folkskoleseminarierna under ar 1946 och de organisatoriska atgirder, som
ddrav foranleddes.

Enligt de sakkunnigas av departementschefen tillstyrkta forslag skulle
nista lisar intagas sammanlagt 38 klassavdelningar med 1 064 elever, dirav
588 pa den 2-ariga och 476 pa den 4-ariga linjen. Klassavdelningarna skulle
fordela sig med 11 %% manliga och 9 ¥4 kvinnliga pa 2-arig linje samt 10 14
manliga och 6 ¥4 kvinnliga pa 4-arig linje. Utskottet ansluter sig till vad
salunda foreslagits och utgar hirvid ifran, att Kungl. Maj:t alltjimt har sin
uppmarksamhet riktad pa fragan om den lampliga proportionen mellan
manliga och kvinnliga elever vid seminarierna.

I likhet med departementschefen tillstyrker utskottet, att de provisoriska
seminarierna forlaggas till Givle, Hilsingborg och Stockholm, och har icke
funnit nagot att invinda mot vad departementschefen forordat med avse-
ende 4 losningen av lokalfrigorna for dessa seminarier. Vad betriffar det
av departementschefen framlagda byggnadsforslaget i 6vrigt kommer ut-
skottet att 1 det foljande upptaga denna fraga till behandling.

Den 1 fjol beslutade och nu ytterligare foreslagna utvidgningen av semi-
narieorganisationen kriaver inrittandet av ett flertal nya tjinster. Emot de
av departementschefen med anledning hirav forordade personalférindring-
arna har utskottet icke funnit anledning till erinran.
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Seminariebibliotekariernas arvoden skola enligt nu gillande grunder i
princip utgd med 1080 kronor vid dubbelseminarium och med 600 kronor
vid enkelseminarium. Skoloverstyrelsen dger dock att med hinsyn till i
varje sirskilt fall foreliggande omstindigheter foretaga jimkningar av
nimnda arvodesbelopp. Sidana jimkningar ha ocksa for narvarande vid-
tagits vid sex av de tio seminarierna. De sakkunniga ha foreslagit en vii-
sentlig héjning av ifrigavarande arvoden och forordat, att delposten till
seminariebibliotekarier skulle for nista budgetar uppforas med 27 000 kro-
nor, innebirande en anslagshéjning med 17 000 kronor. Departementschefen
har icke funnit anledning foreligga att infora nya grunder for ifrdgavarande
ersittning, men framhallit, att vid avvigning av arvodena hénsyn borde
tagas icke blott till det merarbete, som den utvidgade seminarieorganisa-
tionen komme att medfora, utan dven dirtill, att seminariebibliotekariernas
uppgifter och arbete i och fér sig torde motivera en nagot hogre ersittning
in den, som for nirvarande kunde utga. I sadant syfte har departements-
chefen foreslagit, att omformilda delpost uppfores med 18 000 kronor eller
ett belopp som med 8000 kronor oOverstiger det nuvarande. Det i
motionerna I: 335 och II: 514 framstillda yrkandet ansluter sig till de sak-
kunnigas forslag. Enligt utskottets mening saknas anledning att nu fran-
gi den hittills tillimpade principiella anordningen i fraga om bibliotekarie-
arvodenas bestimmande. Skulle emellertid en generell héjning av arvodena
befinnas motiverad anser utskottet likvél i 6verensstimmelse med den upp-
fattning, variat allminna lonendmnden givit uttryck, att denna fraga bor
provas i samband med motsvarande sporsmal vid de allménna laroverken.
P4 grund av vad salunda anforts ansluter utskottet sig till Kungl. Maj:ts
forslag pa forevarande punkt och avstyrker bifall till motionerna I: 335 och
II: 514.

Utskottet ar ense med departementschefen om att behov foreligger be-
triffande forstarkning av bitrideshjialpen a rektorsexpeditionerna och till-
styrker bifall till vad departementschefen i1 sidant avseende forordat.

Vad departementschefen 1 6vrigt under forevarande avsnitt anfért och
foreslagit har icke givit utskottet anledning till erinran eller uttalande.

II. Atgirder for underlittande av ldrarrekryteringen
vid avlagset beldigna skolor m. m.

Atgiirder vid avliigset beligna skolor i allminhet.

Vilka skolor som bora komma 1t frdga.

I syfte att skaffa sig en nagorlunda tillforlitlig uppfattning om de for-
hallanden, som inverka pa ldararrekryteringen till stad och landsbygd, till
olika skolformer och olika delar av landet samt utréna vilken roll olika
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faktorer kunna spela, nir det giller sdkandefrekvensen, ha de sakkunniga
vidtagit en omfattande statistisk undersokning rorande de till ett antal
av mellan 3 000 och 4 000 ordinarie ldrartjénster, som under aren 1940—1944
ledigforklarats vid folk- och sméskolorna i landet med undantag av dem 1
finnbygdens skoldistrikt. Betriffande dessa skoldistrikt har en sirskild
undersékning, omfattande dren 1934-——1944, foretagits, vilken behandlas i
det foljande.

Betriffande resultatet av den forstnimnda undersokningen anfora de sak-
kunniga foljande.

De sakkunniga ha utforligt bearbetat endast de fran landsbygden inkomna
svaren. Dessa uppgid — finnbygden oberiknad — till ett antal av 1849,
dirav 1418 folkskollarartjinster och 431 sméskollirartjanster. Av dessa
folkskoletjanster komma 213 pa A-skolor, 442 pa Bl-skolor, 493 pa B2-
skolor och 248 pa B3-skolor, resten pa C-skolor.

Mest eftertraktade ha tjansterna vid A-skolor genomgéende varit. Medel-
talet sckande for hela riket per tjinst har till dessa uppgatt till 13,6. Mot-
svarande tal for Bl-skolor ar 10,1, for B2-skolor 7,0 och fér B3-skolor 6,6.
Ser man pa de olika linen har medeltalet sokande i allt varit hogst inom
Kopparbergs lin, direfter komma i ordning Stockholms, Uppsala, Vister-
norrlands, Kristianstads, Malméhus och Hallands ldn. Lagst sta Visterbot-
tens, Kronobergs, Jimtlands, Kalmar och Norrbottens lin (utom Torne-
dalen, som stir ligre ian varje annan del av riket) samt Gotland med ett
medeltal sokande av endast 2,6.

Fister man sig endast vid medeltalen for riket, kan sokandefrekvensen
visserligen forefalla ganska tillfredsstillande, men undersoker man de olika
landsdelarna var for sig och innu mer om man gér till de olika skolfor-
mernas tjanster, ter sig saken delvis annorlunda. Silunda finner man, att
till de 493 ledigforklarade platserna vid B2-skolorna i icke mindre &n 47
fall ingen enda sokande anmilt sig, att i 75 fall sokandeantalet per tjinst
varit 1, 1 42 fall 2 o. s. v. Detta innebir for B2-skolornas vidkommande, att
man i en tredjedel av fallen ledigforklarade tjinster icke kunnat fylla de
tre forslagsrummen. Nigot gynnsammare har situationen varit for Bl1-
skolorna. Av 442 tjinster har dir sokandetalet varit 0 1 25 fall, 1 1 51
fall och 2 i 36 fall. I en fjiardedel fall ha foljaktligen forslagsrummen &ven
har ej kunnat fyllas. Sokandefrekvensen till B3-skolorna har varit ungefir
enahanda som till B2-skolor.

Angiende de olika faktorernas inverkan pa sokandefrekvensen ir det be-
rraffande en del av dem icke mojligt att utlisa nagot bestimt ur de in-
komna svaren. Dock torde man vaga pasta, att forefintligheten av tjanste-
bostad 1 méanga fall spelat en viss roll, likasd att skolans liage i forhallande
till s. k. titort, jirnvigsstation ete. kan ha haft betydelse. Flera sam-
verkande »ofordelaktiga» faktorer ge 1 regel ett nagot klarare utslag, men
den allt dominerande faktorn har dock wppenbarligen warit skolformen.
Aven i lan, sidana som Blekinge, Malméhus, Hallands, Skaraborgs och
Stockholms har man i ett icke ringa antal fall till B2- och Bl-skolor fatt
blott 1 eller 2 sikande till ledigforklarade tjanster, medan praktiskt taget
alla tjinster vid A-skola fatt 3 eller flera sokande.

Det viktigaste resultatet av den gjorda undersékningen torde silunda
kunna sigas vara, att det statistiskt framgatt for den tid och de tjanster
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undersékningen gillt, att det som regel stillt sig betydligt svarare att re-
krytera lararbefattningarna vid de rena landsbygdsskolorna och framfor-
allt vid de ligre skolformerna an tjinster vid tatorternas och stadernas

folkskolor.

Ett nirmare angivande av de skolor, vilka iro av sidan art, att atgirder
maste vidtagas for en bittre lirarrekrytering vid desamma, méter vissa
svarigheter. I forsta hand béra harvid givetvis, framhélla de sakkunniga,
de skolor, vilka iro pa samma ging avligset och ensligt beligna, komma
i betraktande. Men att finna en gemensam formel for denna skoltyp av
tdemarkskaraktir vore knappast mojligt. De sakkunniga ha dirfér funnit
det naturligare att lita skolformens beskaffenhet vara avgo-
rande, varvid foreslagits, att samtliga B2-skolor och B3-skolor samt mindre
folkskolor Avensom vissa b-skolor, nimligen samtliga till B2-skolor hérande
smiaskolor samt de till Bl-skolor horande sméskolor, som skoloverstyrelsen
bestimmer, skulle komma i betraktande vid eventuella atgirder for under-
lattande av lararrekryteringen. '

Skoloverstyrelsen delar de sakkunnigas uppfattning, att den viktigaste
faktorn i friga om lirarrekryteringen dr skolformen. Overstyrelsen anser
emellertid, att till de av de sakkunniga foreslagna grupperna av skolor béra
liggas iven vissa skolor av C-form enligt verstyrelsens nirmare provning
1 varje sarskilt fall.

Ifrigasatta dtgdrder.

De sakkunniga ha diskuterat féljande atgarder for en forbittrad lirar-
rekrytering, namligen

a) avskaffande av den s. k. karenstiden vid nu ifragavarande skol-
former,

b) forbittring av tjinstebostdderna,

¢) dubbel tjinstirsberikning, mojlighet till forflyttning och storre hin-
syn till tjinstgoringstiden vid meritvirderingen, samt

d) sarskilt lonetillagg.

Torslag har emellertid endast framlagts betriffande forstnimnda friga.

Karenstidens partiella avskaffande. I § 18 mom. 1 och
2 folkskolestadgan och § 1 mom. 2 folkskolans avloningsreglemente stad-
gas, att for anstillning sisom ordinarie eller extra ordinarie folkskollirare
eller smaskollirarinna bland annat erfordras, dels att, da tjansten skall till-
triidas, minst tva ar forflutit frin dagen for lirarens examen och dels att
liiraren efter nimnda examen intill ansokningstidens utging tjéinstgjort
minst 256 dagar med full tjinstgoring inom det statliga eller det stats-
understodda kommunala undervisningsvisendet.

Till stod for sitt férslag om dessa villkors upphivande vid anstiillning
vid skolor av nu ifrigavarande slag ha de sakkunniga bland annat framhal-
lit, att ménga lirare dirigenom med all sannolikhet skulle soka sig till de
ligre skolformerna och dessa diirigenom erhilla en biittre rekrytering. Be-
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traffande kostnaderna for ett genomforande av forslaget ha de sakkunniga
anfort foljande.

De kostnader, som realiserandet av ovanstiende forslag skulle medfora,
iro sannolikt ganska obetydliga. I de fall, di en yngre mera meriterad
lirare tack vare karenstidens upphorande skulle 1 konkurrensen sla ut en
ildre medsokande, uppsta givetvis inga merkostnader. Diaremot bli kost-
naderna storre 1 de fall, di man med nuvarande bestaimmelser icke skulle
erhilla nigon formellt kompetent sokande. Merkostnaden skulle 1 sadant
fall utgora skillnaden mellan ordinarie (respektive extra ordinarie) larares
och extra lirares lon, alltsd pa A-ort ungefar 1 150 (respektive 400) kronor.
Det sammanlagda antalet B2- och B3-skolor samt mindre folkskolor ar
omkring 5 000, och man kan berikna, att mahinda 150 av dessa lirare
avga varje ar. Om ovannamnda kostnadsokning skulle intraffa 1 en femte-
del av fallen, skulle den sammanlagda kostnadsokningen for ett r mahinda
uppga till 25 000 kronor.

Forbattring av tjanstebostiderna. De sakkunniga ha —
under hanvisning till av 1941 ars lararlonesakkunniga numera framlagt for-
slag 1 Amnet — inskriankt sig till att understryka den stora betydelse for
lararrekryteringen, som tjinstebostidernas beskaffenhet har. De ha dirfor
uttalat onskvirdheten av att statsbidrag matte kunna beviljas for upp-
forande av sadana bostader.

Sarskilt lonetillagg. Hirom ha de sakkunniga anfért bland
annat féljande.

Det har ifragasatts, huruvida icke inférandet av ett »enslighetstilligg»,
»0debygdstilligg», »skolformstilligg» eller dylikt skulle kunna visentligen
bidraga till en battre rekrytering till de skolor, om vilka hir ar friga. Om
ett sadant tilligg skulle verka rekryteringsfrimjande, finge det icke vara
alltfor litet utan torde bora uppga till minst 500 kronor per ar. Ifall det
komme att utga till lirarna vid de ligre skolformerna, finge man rikna
med en sammanlagd arlig kostnad av cirka 4 miljoner kronor. Det finns
niamligen 6ver 4 000 folkskoleavdelningar i B2- och B3-skolor och sam-
manlagt ungefir lika manga lararavdelningar i de mindre folkskolorna och
pa smaskolestadiet 1 B2-skolorna.

Som de sakkunniga forut framhailit, ir det svart att direkt utpeka vilka
skolor som bora kallas for ensligt liggande eller for 6debygdsskolor. Aven
om i manga fall lag skolform och enslig beligenhet sammanfalla, ar detta
icke allméangiltig regel. Ett lonetillskott till Iirarna vid de ligre skolfor-
merna skulle darfor i manga fall te sig som en oriittvisa gentemot lirare i
hogre skolformer. De sakkunniga anse det dirfor uteslutet att knyta lone-
tillskottet till skolformen, om detsamma skall anses motiverat av skolans
beliigenhet.

Det aterstar sa att 6verviga, huruvida ett sirskilt lonetillskott till liarar-
na i de lagre skolformerna skulle kunna motiveras med att deras arbete
ofta kan vara mera betungande in arbetet i hogre skolformer. Det kan
emellertid framhallas, att antalet larjungar i de liagre skolformerna ofta ar
mindre och att dérigenom astadkommes en kompensation sirskilt i fraga
om granskningen av lirjungarnas skriftliga arbeten. De sakkunniga ha den
uppfattningen, att dven en pa tjénstgoringens besvirlighetsgrad fotad gra-
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dering av avloningen icke skulle kunna bli fullt rittvis och att ett forsok
i den riktningen kan befaras medfora en icke oberittigad irritation bland
berorda befattningshavare.

Utover vad som ovan anforts onska de sakkunniga aven framhalla, att
frigan om sirskilda lonetillskott till en viss grupp av larare 1 folkskolan &r
ganska svarbemaistrad ocksa med hinsyn till lonesystemets konstruktion.

Bide pa grund av de svarigheter som sdlunda framhallits och med hén-
syn till angeldgenheten att efter hand prova sig fram till de effektivaste och
samtidigt enklaste atgirderna for astadkommande av en tillfredsstillande
rekrytering till de svarbesatta larartjinsterna ha de sakkunniga salunda
ansett sig bora avsta fran att foresla inforande av sirskilda lonetillskott
till ifrigavarande larare. Atminstone bor fragan diarom ansta, tills erfaren-
het vunnits, huruvida ovriga av de sakkunniga foreslagna atgirder dro till-
rickliga eller ej.

En ledamot har reserverat sig mot de sakkunnigas stillningstagande och
forordat, att ett skolformstilligg om 500 kronor per ar matte utga till folk-
skollarare och smaskollidrarinnor vid i forevarande sammanhang avsedda
skolor.

Skoloverstyrelsen har framhallit att, dven om vissa skil kunde tala for
faststiallandet av vissa lonetilligg i enlighet med reservantens forslag, resul-
tatet av karenstidens partiella avskaffande dock borde avvaktas, innan
ytterligare atgiarder vidtoges. -

Statskontoret har 1 likhet med de sakkunnigas majoritet icke ansett sig
kunna fororda inforandet av ett sirskilt 16netilligg.

Domkapitlet i Luled har daremot anslutit sig till reservantens forslag.

Departementschefen har {for egen del 1 nu angivna frigor anfort bland
annat foljande.

De av de sakkunniga verkstillda statistiska undersokningarna, for vilka
redogjorts i det foregaende, ha tydligt givit beligg for det berittigade 1 de
anforda klagomalen. Situationen &ar for nirvarande helt enkelt den, att
undervisningen 1 atskilliga av vara folk- och smaskolor mer eller mindre
kontinuerligt handhaves av icke kompetenta lirarkrafter. Genom den
knappa tillging pa lirare overhuvudtaget, som pa grund av folkskolans
valdsamma expansion for relativt lang tid framat kan vintas, torde detta
forhallande komma att ytterligare accentueras. De ungas undervisning och
fostran maste bli lidande hiarpa och detta oftast just i trakter, som iven i
avseende i Ovriga bildningsmijligheter #ro simre lottade. Aven om
det av naturhga skil givetvis stiller sig omojligt att skapa lika gynn-
samma forutsittningar hérutinnan for alla delar av landet, synas dock
alla de mojligheter bora tillvaratagas, vilka éro dignade att gora den grund-
liggande skolutbildningen for alla barn sa ecffektiv som mojligt. Detta
ir 1 sjalva verket endast ett led 1 de allminna striivandena att sa mycket
som majligt utjaimna motsitiningen mellan land och stad. Jag har redan
forut haft anledning uppmiirksamma detta sporsmal, bland annat da det
varit fraga om tillstind att inritta nya ordinarie folkskollirartjinster. Jag
har dirvid ansett mig bora i forhddlandevis storre ulstriickning tillmotesga
framstillningar, som avsett skolor av ligre skolform och diirvid sirskilt si-
dana, vilka tillika varit att anse sasom avligset beligna. T prineip synas vid
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sidana skolor ldrartjinsterna bora vara ordinarie. Detta torde namligen i
sin min kunna bidraga till att vid dessa skolor erhalla kompetenta lirare.
I friga om andra skolor in som nyss nidmnts gor sig ddremot denna syn-
punkt icke med samma styrka gillande. En relativt storre del av undervis-
ningen synes dir kunna bestridas av icke-ordinarie lirare — jag riknar dér-
vid med omkring 15 procent. Det kan erinras, att vid laroverken minst 20
procent av lararna iro icke-ordinarie. I det foljande dmnar jag i anslutning
till de sakkunnigas forslag diskutera, vilka ytterligare atgirder som kunna
vara ignade att bidraga till en forbittrad lararrekrytering.

Det torde dirvid till en borjan vara nédvindigt att pa ett eller annat sitt
avgrinsa den grupp av skolor som nirmast kan anses vara i behov av sir-
skilda atgirder. Erfarenheten synes ha visat, att det icke blott dr det av-
ligsna liget 1 och for sig, som spelat en avgorande roll for sckandefrekven-
sen, utan iven och kanske i dnnu hogre grad skolformen. Detta framgar
diirav, att svérigheter att erhalla lirare gjort sig gillande dven vid sidana
skolor av ligre skolform, som icke kunnat anses vara i egentlig mening av-
ligset beligna. Med hinsyn hirtill synes det vanskligt att ange nigon slags
geografisk grins, De sakkunniga ha ocksa betriitt en annan vig, da de fore-
slagit, att samtliga B2- och B3-skolor, mindre folkskolor samt vissa b-skolor
skulle anses som avligset beligna. Forslaget kan synas vil schematiskt,
enir inom dessa kategorier givetvis rymmas manga skolor, dir svérigheter
att erhilla goda lirare i allmanhet icke bruka férekomma. Pa det hela taget
torde man dock genom en sidan grinsdragning komma att triffa just de
skolor, som &syftas. Omdojligheten att draga en fullt adekvat grins
i forening med angeligenheten att skaffa ett system, som ir sa enkelt
som méjligt 1 tillimpningen, synes dven tala till forman for férslaget. Jag
anser mig darfér 1 huvudsak kunna ansluta mig till detsamma och vill allt-
si fororda, att till de skolor, som kunna anses vara i behov av atgirder
for underlattande av lirarrekryteringen, bora hinforas 1 forsta hand alla
B2- och B3-skolor, mindre folkskolor samt vissa b-skolor, nimligen dels
de, som limna sina lirjungar till B2-skolor, och dels dven de, som lamna
sina lirjungar till Bl-skolor, direst skoléverstyrelsen efter provning 1 varje
siirskilt fall anser dem hiinférliga till nu angivna kategorier. Till nimnda
grupper av skolor bora emellertid dirjimte, sasom Overstyrelsen papekat,
liggas sidana skolor av C-form, vilka vid 6verging till heltidslisning skulle
torandras till B2-skolor. Huruvida detta #r fallet torde i varje sirskilt
fall bora bedomas av overstyrelsen. De skil, som de sakkunniga anfort mot
att medtaga C-skolorna i forevarande sammanhang, synas icke birande.

Bland atgiirder, som skulle kunna vara av betydelse f6r en gynnsammare
lirarrekrytering i allminhet, ha de sakkunniga sirskilt angivit partiellt
upphiivande av bestiimmelserna om den s. k. karenstiden, d. v. s. att or-
dinarie och extra ordinarie larartjanst ej far tilltridas forran viss tid —
2 ar — forflutit efter avlagd examen, varjimte sokande under denna tid
skall ha fullgjort viss tjinstgéring av minst 256 dagars lingd. Diirest dessa
villkor slopades vid tillsittandet av tjinster vid nu ifrigavarande skolor,
torde det icke vara oberiittigat att antaga, att lockelsen att pa ett tidigt
stadium kunna erhilla en ordinarie eller 1 vart fall en extra ordinarie lirar-
tjinst komme att hos méingen oka beniigenheten att soka sig till dessa
skolor. Jag #r medveten om att en sidan anordning icke stir 1 Gverens-
stimmelse med inom den civila statsforvaltningen i allminhet tillimpade
principer. De ridande speciella forhillandena vid dessa skolor, vilka delvis
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torde vara av overgiaende natur, synas emellertid motivera ett sadant steg.
Jag vill darfor fororda, att en sadan atgiird temporirt genomfores. Jag ar
diremot icke beredd att medverka till ett generellt upphdvande av dessa
bestdmmelser, vilket vissa lirarsammanslutningar payrkat, liksom icke hel-
ler till ett realiserande av den av statskontoret framforda tanken att ut-
stracka karenstiden for 6vriga skolor till tre ar. Bestimmelser rérande fore-
varande kompetensvillkor finnas betriaffande ordinarie lirartjanst inforda 1
folkskolestadgan och betriffande extra ordinarie lirartjinst i folkskolans av-
I6ningsreglemente. Frigan om bemyndigande for Kungl. Maj:t att medgiva
undantag fran sistnimnda bestimmelser kommer att upptagas av chefen
for finansdepartementet.

Jag delar de sakkunnigas uppfattning, att iven tjinstebostiadernas be-
skaffenhet spelar en viktig roll for rekryteringen av larare. Jag erinrar, att
1941 ars lirarlonesakkunniga i nyligen avgivet betankande med forslag
till bostillsordning for folkskolans lirare m. m. forordat, att statsbidrag
skall kunna utgi till skoldistrikten for uppférande av tjinstebostider. Jag
hoppas att senare kunna foreligga riksdagen forslag i1 &mnet.

Jag vill 1 detta sammanhang meddela, att skoloverstyrelsen 1 skrivelse
den 20 februari 1945 framlagt vissa forslag till andrade grunder for merit-
varderingen vid tillsittandet av lirartjanster vid folkskolevisendet, vilka
forslag for niarvarande dro foremal for overviganden inom ecklesiastikde-
partementet. Jag hoppas inom en snar framtid kunna foresld bestimmel-
ser, sbm i huvudsak tillgodose de av overstyrelsen framforda onskemalen.
Bland annat torde dirvid tjinstgoringstiden bora tillmitas ett storre me-
ritviirde An for nirvarande ir fallet. Jag dmnar vidare foranstalta om ut-
redning rorande mojligheterna till forflyttning av larare aven i andra fall
in som for narvarande ir mojligt, eventuellt genom att vissa larartjénster
tillsittas av statlig myndighet. Bada dessa atgirder torde vara agnade att
1 viss man underlitta lirarrekryteringen vid mindre eftersokta skolor.

Jag delar de sakkunnigas uppfattning, att andra atgirder till underlit-
tande av lirarrekryteringen forst bora provas, innan en si genomgripande
atgard, som inforandet av ett sarskilt 1onetilligg for alla larare vid forut
angivna skolor skulle innebéara, tages under overvigande.

Motioner.

I motionerna I:17 och II: 19 erinras, att enligt gillande bestimmelser
rorande tjanstebostiider vid folkskoleviisendet lirare sjilv kunde hyra bostad,
om det pa orten eller 1 dess omedelbara niirhet funnes tillrackligt med bostider
i den allmanna hyresmarknaden, men att, om bostadsférhallandena péa orten
icke mojliggjorde for ldraren att hyra limplig bostad, skoldistriktet vore
skyldigt att halla tjinstebostad at denne. I anslutning hirtill anfores fol-
jande.

Dessa stadganden innebiira, att kommuner pa landsbygden i regel maste
bygga lirarbostider, under det att stiider och andra tiitorter, diir hyresmark-
nad alltid finnes, icke behova stilla tjinstebostider till forfogande. Detta
betyder en extra belastning for landsbygdskommunerna, en belastning, som
maste anses vara mycket ordtivis. Om ett skoldistrikt skall bygga bostiader
at sina lirare, blir detta mangdubbelt dyrare én att limna lirarna s. k.
bruttolon.

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 6 saml. Nr 209. 2
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Liararna fa visserligen erligga hyra — det s. k. hyresavdraget — for de
av_dem bebodda tjinstebostaderna, men detta avdrag, som ir faststillt i
avloningsreglementet, ar for lagt for att det skall stilla sig fordelaktigt for
skoldistrikten att bygga tjanstebostider. I hyresgrupp I, som éar den Hf’i
landsbygden vanligen forekommande, utgor hyresavdraget for ordinarie fo
skolldrare, som bebor en bostad om tre rum och kok, 660 kronor per ar.
Tar man dessutom hinsyn till att skoldistriktet dven skall bekosta uppvarm-
ningen av bostaden blir den summa, som detta far i faktisk hyra, ytterst
ringa. Man torde kunna rikna med att det erfordras i genomsnitt 30 m?®
ved per ar fér uppvirmningen av en sadan bostad. Om man riknar med
att denna ved upphuggen kostar i medeltal 15 kronor per m?®, gar bransle-
kostnaden per ar till 450 kronor, och da aterstar endast nagot éver 200 kro-
nor 1 faktisk hyresersittning. Dessutom far kommunen tjinstebostadsbidrag,
men detta ar mycket litet, hogst 160 kronor per ar for ordinarie larare. Med
de nuvarande byggnadskostnaderna torde en bostad av den namnda stor-
leksordningen med moderna bekviamligheter knappast kunna byggas for en
ligre kostnad &n 30 000 kronor. Man forstar da, att forrdntningen blir ytterst
ringa.

Det forhaller sig alltsa pa det sattet, att landsbygdskommunerna aro vida
samre stillda 4n stadskommunerna i det avseende det hir ar friga om. Pa
landsbygden maste kommunerna sjilva bygga bostider utan att kunna
erhalla rimlig forrantning av byggnadskostnaderna. Fér att denna orittvisa
skall kunna utjimnas borde sidan hyra erliggas for innehav av tjéinste-
bostider, som motsvarar hyrespriserna i den allmianna hyresmarknaden pa
orten. Om en hyresmarknad i egenthg mening icke finns, borde hyran fast-
stillas sa, att den kommer i niva med kostnaderna for rantor och amorte-
ring av byggnadskostnaderna Dessa bestimmelser bora gilla for savil stads-
som landsbygdskommuner. Styrelsen for Sveriges folkskollirareférbund har
ocksa uttalat, att tjinstebostadsinnehavarna i princip aro villiga att betala
hogre hyror for goda bostiader.

I motionerna I: 336 och 11: 513, vari hemstillts att riksdagen matte 1 skri-
velse till Kungl. Maj:t begira forslag till arets hostriksdag om ett sirskilt

lonetillagg a 500 kronor till lirare vid de ligre skolformerna, anfores 1 huvud-
sak foljande.

Chefen for ecklesiastikdepartementet har i ifragavarande proposition an-
slutit sig till forslaget om karenstidens upphavande men foreslar, att detta
endast skall ske temporart.

Vi anse det nodvandigt, att effektiva atgdrder omedelbart vidtagas for att
tillgodose behovet av kompetenta lirare vid de lagre skolformerna. Under
nu radande forhallanden blir landsbygdsungdomens undervisning och fost-
ran eftersatt. Det maste anses vara av utomordentlig vikt, att landsbygds-
distrikten respektive de liagre skolformerna tillférsikras goda larare. Kva-
liteten pé ldararens undervisning kan ofta ha storre betydelse for resultatet
inom skolarbetet dn skolformen.

Det giller hir en friga av hog angeligenhetsgrad. Varken tekniska sva-
righeter eller kostnadssummor pa arliga miljonbelopp fa verka avskrickande,
da man vill tillférsikra ifragavarande skolor goda lararkrafter.

Vi anse, att de av chefen for ecklesiastikdepartementet forordade atgir-
derna bora genomforas, men vi anse icke dessa vara tillfyllest. De bora
kompletteras med den av reservanten inom de seminartesakkunniga fore-
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slagna atgirden att bevilja lirare vid de ligre skolformerna ett siirskilt lone-
tilligg. Seminariesakkunniga anse, att frigan om dylika sirskilda lonetill-
skott for de ligre skolformerna bor ansta, »till dess att erfarenhet vunnits,
huruvida 6vriga av de sakkunniga foreslagna atgirder iro tillrickliga eller
ej». Chefen for ecklesiastikdepartementet har anslutit sig till denna upp-
fattning. Enligt var mening bor det emellertida ligga i 6ppen dag, att svirig-
heterna vid rekryteringen av lirarbefattningarna vid de lagre skolformerna
aro si stora (ett forhallande som tydligt bestyrkes av den i seminariesak-
kunnigas betankande redovisade statistiken), att ingen tvekan borde rida
om otillrickligheten i de i 6vrigt forutsatta atgirderna: karenstidens slopan-
de, forbittrade lirarbostider och dubbel tjanstarsberikning. Vi hysa den
uppfattningen, att frigan om ett sirskilt lonetilligg utgor en mycket visent-
lig del i foreliggande problem. Att lirarna icke giarna soka platser vid de
liagre skolformerna beror icke endast av att dessa skolor ligga avligset — vil-
ket de for 6vrigt ingalunda alltid gora — eller pi den ligre skolformen i och
for sig, utan ocksi och kanske framst darpa, att l6nerna pa grund av dyr-
ortsgrupperingen #ro laga for dessa lirare. Det synes oss darfor starkt moti-
verat att genom ett sirskilt lonetillige bereda lararna vid dessa skolformer
en ekonomisk forbittring. Detta skulle helt sikert i visentlig grad under-
litta nyrekryteringen till ifragavarande skolor. Ett sidant tilligg skulle
vara desto mera berittigat, som de regionala levnadskostnadsskillnaderna
numera starkt utjimnats.

Speciella atgéarder i finnbygden.

Undersokning av ldget.

Av de sakkunniga foretagna undersokningar rorande medeltalet sékande
till samtliga ledigforklarade ordinarie folkskollirartjanster inom de finsk-
sprakiga skoldistrikten under de senaste 10 dren uppvisa i synnerhet for
de talrika B2-skolorna mycket lag sokandefrekvens. Endast i kustdistrikten
eller & i 6vrigt mera vilbeligna orter hade samtliga de tre forslagsrummen
som regel kunnat fyllas. I de 6vre, avlidgsnare skoldistrikten och pa de mera
svarbelidgna orterna hade diremot medeltalet skande béde till tjanster vid
B1- och framfér allt till tjinster vid B2- och B3-skolor hallit sig sa ligt
som 1—2, dir man inte i en del fall rent av saknat sckande och termin
efter termin mast hjilpa sig fram med icke kompetenta vikarier. Den av
de sakkunniga foretagna undersokningen rérande vikariatsforhallandena i
riket den 15 september 1945 hade ocksa givit vid handen, att dessa ingen-
stades 1 landet varit s otillfredsstillande som just inom Tornedalens inspek-
tionsomrade. Icke mindre in 85 procent av folkskollirarvikariaten dar hade
vid nimnda tidpunkt varit besatta med icke kompetenta vikarier. Endast
till skolor av A- och Bl-form hade kompetenta lirarkrafter delvis kunnat
erhillas, medan for B2- och B3-skolor i regel icke kompetenta vikarier mast
anstillas.

De sakkunniga framhalla, att av dessa undersékningar liksom av tidigare
kiinda och omvittnade forhiallanden tamligen klart framgatt, att sirskilda
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rekryteringsatgirder utover de nu forefintliga maste vidtagas, om de finsk-
sprakiga skoldistrikten ej skola riskera att bli avsevirt simre stillda i
lirarhiinseende an 6vriga rikets bygder.

Foreslagna dtgdrder.

De sakkunniga ha — férutom de i det foregaende berorda atgirderna vid
avligset beligna skolor i allminhet — foreslagit foljande sirskilda atgir-
der for en forbattrad lirarrekrytering i1 finnbygdens skolor, nimligen

a) hojning av de s. k. finnbygdsstipendierna vid folkskoleseminarierna
fran 800 till 1 200 kronor och vid smaskoleseminarierna fran 300 till 600
kronor; varvid tillika forutsatts, att stipendierna till lapsktalande elever vid
folkskoleseminarierna i Luled och Umed, vilka utgatt med samma belopp
som finnbygdsstipendierna vid sistnimnda seminarier skulle hojas 1 samma
man som dessa senare; samt

b) inférande av fasta spraktilligg for samtliga lirare vid folk- och sma-
skolor 1 finnbygden.

Sistnimnda fraga har icke av Kungl. Maj:t upptagits i férevarande sam-
manhang.

Statskontoret har avstyrkt den foreslagna stipendiehdjningen, enir den
icke syntes pakallad {6r erhallande av tillrackligt antal s6kande.

Departementschefen har for egen del anslutit sig till statskontorets upp-
fattning. Departementschefen har anfort bland annat féljande.

Finnbygdsstipendiet ar till sin karaktir att betrakta sisom en gratifika-
tion, som tillfaller seminarieelev, for att denne skall ataga sig viss tjanstgo-
ring 1 de finsksprakiga skoldistrikten. Hiarav foljer dia ocksa att dessa sti-
pendiers belopp bor bestimmas enbart ur synpunkten att locka tillrackligt
antal sokande. Sasom statskontoret framhaller, synas nagra svarigheter hir-
vidlag knappast foreligga. De sakkunniga ha foér nasta budgetar riknat
med ett behov av 30 a 35 stipendier, medan antalet sokande till dylika
stipendier for imnevarande ldsar enligt nu gillande grunder varit icke
mindre dn 48. Det vill salunda synas, som om redan den frian och med
innevarande budgetar vidtagna hojningen av stipendiebeloppen skulle
haft tillrickligt gynnsam inverkan pa sokandefrekvensen. Jag kan darfor
icke finna, att en ytterligare hojning ar av behovet pakallad. I varje fall
synes darmed bora ansti dnnu nagon tid, till dess mer erfarenhet vunnits
angdende virdet av nu gillande bestimmelser. Da icke heller vid sma-
skoleseminarierna nagra svarigheter synas foreligga att fylla stipendie-
rummen, och, sisom de sakkunniga framhallit, nagon kinnbar brist pa
smaskollararinnor icke forefinnes 1 finnbygden, kan jag icke heller for
dessa stipendiers vidkommande finna en hojning erforderlig.

Diremot synes det skiligt, att, darest for framtiden stipendier till lapsk-
talande elever vid folkskoleseminarierna i Luled och Umeé skulle be-
viljas, dessa bestiammas till 800 kronor per ar, varigenom overensstim-
melse alltjamt skulle bibehallas med motsvarande finnbygdsstipendier.
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I olika sammanhang ha, sirskilt under senare ér, patalats de betydande
svarigheter, som foreligga for erniende av en tillfredsstéllande rekrytering
av lirartjinsterna vid folkskolevisendet. Dessa svarigheter ha starkast
framtritt betriffande finnbygdens skolor, men det har dven visat sig, att i
allminhet mera avligset liggande skolor och sirskilt da siadana av ligre
skolform icke erhallit tillriackligt kvalificerade sokande till ledigforklarade
tjinster. Dessa forhillanden foranledde, att uppdrag limnades at 1945 ars
seminariesakkunniga att verkstilla utredning i dmnet och inkomma med
forslag till de atgirder, som kunde befinnas pakallade.

De undersokningar, som verkstillts av de sakkunniga, ha givit tydligt
beligg for det berattigade i de fran olika hall anférda klagomalen. Det har
niimligen visat sig, att undervisningen vid atskilliga folk- och smaskolor
for nirvarande mer eller mindre kontinuerligt handhaves av icke kompe-
tenta lararkrafter.

Departementschefen har framhillit, att vid skolor av ligre skolform och
dirvid sirskilt sddana, vilka tillika kunde anses sisom avligset beligna,
larartjansterna i princip borde vara ordinarie, nagot som i sin man kunde
bidraga till att vid dessa skolor erhélla kompetenta larare. Med hinsyn hér-
till har departementschefen ocksa 1 forhallandevis stor utstrickning ansett
sig bora fororda ett tillmotesgaende av ingivna framstallningar harom. Ut-
skottet hyser i denna fraga samma principiella uppfattning som den, varit
departementschefen silunda givit uttryck.

Utskottet anser emellertid i likhet med departementschefen, att ytter-
ligare atgirder maste vidtagas for att erna en forbéttrad Jararrekrytering.

Departementschefen har, nir det gillt att avgransa den grupp av skolor,
som nirmast kunde anses vara i behov av sirskilda atgarder, stannat for
att férorda, att till dessa skolor hiinforas alla B 2- och B 3-skolor, mindre
folkskolor samt vissa b-skolor, nimligen dels de, som limna sina larjungar
till B 2-skolor, och dels enligt skoloverstyrelsens provning fran fall till fall
aven de, som limna sina lirjungar till B 1-skolor, dvensom enligt bedo-
mande av skoliverstyrelsen i varje sirskilt fall sidana skolor av C-form,
vilka vid 6vergang till heltidslisning skulle fériindras till B 2-skolor. Bland
de atgirder, som kunna vara av betydelse for en gynnsammare lararrekry-
tering i allmiinhet, ha de sakkunniga sérskilt angivit ett partiellt upphé-
vande av bestimmelserna om den s. k. karenstiden, d. v. s. att ordinarie
och extra-ordinarie lirartjanst ej far tilltradas forran viss tid — tva ar —
forflutit efter avlagd examen, varjimte sokanden under denna tid skall ha
fullgjort viss tjinstgoring av minst 256 dagars lingd. Departementschefen
har forordat, att den av de sakkunniga salunda foreslagna atgirden tem-
porirt genomfores betriffande tilltridandet av ordinarie tjanster vid ovan-
niimnda skolor. Utskottet tillstyrker detta forslag. I detta sammanhang vill
utskottet framhalla, att ifrigavarande atgird innebir en icke ovisentlig
ckonomisk forman for vederborande befattningshavare, darigenom att han

Utskottet.
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kommer 1 dtnjutande av en loneskning, motsvarande skillnaden i 16n mellan
12 loneklassen och 16 loneklassen vid 361% veckors listid respektive 17
loneklassen vid 39 veckors lastid. Loneskillnaden varierar givetvis beroende
pa dyrortsgrupperingen; exempelvis kan nimnas, att skillnaden i 16n mellan
12 och 17 I6neklasserna pa E-ort utgor i runt tal 1 700 kronor, rorligt tilligg
och kristillagg darvid inberaknade.

Utskottet delar departementschefens uppfattning, att dven tjianstebosti-
dernas beskaffenhet spelar en viktig roll for lirarrekryteringen. I nyligen
avgivet betinkande med forslag till bostillsordning for folkskolans lirare
m. m. ha 1941 ars lararlonesakkunniga forordat, att statsbidrag skulle
kunna utga till skoldistrikten for uppforande av tjinstebostider. Departe-
mentschefen har stillt i utsikt, att forslag 1 amnet kommer att foreliggas
riksdagen. I avvaktan pa detta forslag och di utskottet utgér ifran, att de i
motionerna I:17 och II: 19 berorda sporsmalen hiarvid komma att bliva
foremal for bedomande fran Kungl. Maj:ts sida, anser utskottet sig icke
bora tillstyrka bifall till det i motionerna framstillda yrkandet.

Sasom av den limnade redogorelsen framgar ha de sakkunniga framhallit,
att det ifragasatts, huruvida icke inférandet av ett sirskilt lonetilligg pa
forslagsvis 500 kronor per ar skulle kunna viisentligen bidraga till en battre
lararrekrytering till skolor med légre skolform. Enligt de sakkunnigas be-
rikningar skulle kostnaderna hirfér kunna uppskattas till omkring
4000 000 kronor for ar, varvid de sakkunniga riknat med 6ver 4 000 folk-
skoleavdelningar samt ungefir lika manga liraravdelningar i de mindre
folkskolorna och pa sméskolestadiet i B 2-skolorna. Pa anférda skil ha de
sakkunniga emellertid ansett sig icke bira férorda inférandet av ett dylikt
lonetilligg. Departementschefen har for sin del funnit, att andra atgirder
till underldttande av ldrarrekryteringen forst borde provas, innan en si
genomgripande atgird, som den angivna skulle innebira, toges under 6ver-
vigande. Utskottet 4r likaledes av den uppfattningen, att frigan om in-
forandet av det ifrdgasatta lonetilligget synes bora anstd, tills erfarenhet
vunnits, huruvida ovriga av departementschefen foreslagna atgirder visa
sig tillrdckliga eller ej. Utskottet finner sig darfor icke for nirvarande bora
bitrida det i motionerna I: 336 och II: 513 framstillda yrkandet utan av-
styrker bifall till motionerna.

Vad departementschefen i 6vrigt 1 detta sammanhang anfort och foresla-
git foranleder icke ndgon erinran fran utskottets sida. Utskottet vill dock
hir for sin del understryka onskviirdheten av att en forbéttring av skolfor-
merna sa fort sig gora later kommer till stand.

Utskottet bitrader departementschefens forslag om bestimmandet av sti-
pendiebeloppet till 800 kronor for lapsktalande elever vid folkskolesemina-
rierna i Lulea och Umea.
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III. Anslagsberdkningar.

1. Folkskoleseminarierna: Avloningar.

Kungl. Maj:ts forslag innebér en anslagshojning med 701 200 kronor,
fordelande sig pa de olika anslagsposterna pa foljande sitt:

Nuvarande Féreslagen
belopp héjning
kronor kronor

1. Avloningar till ordinarie tjinstemin ...... 1 967 600 70 400
2. Arvoden och sarskilda ersittningar, be-

stimda av Kungl. Maj:it ................. 77 500 40 500

3. Avléningar till 6vrig icke-ordinarie personal 402400 544 600

4. Rorligt tillAgE « v vvoerrvveeceenaeeenns 369 300 45 700

Summa kronor 2 816 800 701 200.

Betriffande arvodesposten arden forordade anslagshGjningen till
en del foranledd av elevantalets okning och siledes av automatisk natur.
Dessutom har departementschefen forordat inrdttande tills vidare av prov-
arskurser aven i Lund och Uppsala, vilket foranlett en kostnadsékning av i
runt tal 18 000 kronor. Diremot har departementschefen icke ansett sig
kunna bitrida av skoloverstyrelsen framlagda forslag om o6kning av skol-
skiterskornas tjanstgoringstid och om &tergang till forkrigsforhillandena
i friga om storleken av de sirskilda arvodena vid provirsanstalter. Sist-
nimnda stillningstagande overensstimmer med den stindpunkt departe-
mentschefen tidigare intagit till motsvarande fraga vid de aliménna laro-
verken.

I fraga om icke-ordinarieposten ir den ifrigasatta anslagshoj-
ningen till huvudsaklig del av automatisk natur och foranledd av den ut-
vidgade seminarieverksamheten. Silunda hinféra sig 1 runt tal 330 000 kro-
nor till den pagdende sirskilda utbildningen av folkskolldrare.

2. Folkskoleseminarierna: Omkostnader.

Detta anslag har av departementschefen foreslagits hojt fran 351 000 kro-
nor med 122 000 kronor till 473 000 kronor. Storsta delen av hdjningen
sir foranledd av den utokade verksamheten vid seminarierna. Departements-
chefen har vidare tillstyrkt anvisande av 5000 kronor till anordnande av
enahanda kurser i tal- och rostvard som riksdagen tidigare bifallit for sma-
skoleseminariernas del samt av 600 kronor till psykotekniska prov vid in-
tridesprovningarna vid seminariet i Stockholm.
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8. Folkskoleseminarierna: Materiel, bécker m. m.

Departementschefen har forordat en héjning av ifrigavarande anslag
fran 75 000 kronor med 40 000 kronor till 115 000 kronor med hansyn till
den utvidgade seminarieverksamheten.

4. Folkskoleseminarierna: Utrustning.

Under denna rubrik ar for innevarande budgetar uppfort ett anslag av
50 000 kronor. Seminariesakkunniga ha, med tillstyrkan av skoloverstyrel-
sen, hemstillt, att anslaget for nista budgetar matte uppforas med 326 000
kronor. Av detta belopp avses 160 000 kronor till inredning av nya lokaler
vid de permanenta seminarierna, 60 000 kronor till 6vriga utrustningsinda-
mal vid samma seminarier, 96 000 kronor till inventarier och annan ut-
rustning f6r det nya seminariet i Giivle samt 10 000 kronor till inkép av
musikinstrument och vissa andra inventarier vid de nya seminarierna i
Halsingborg och Stockholm.

Departementschefen har icke funnit anledning till erinran mot de gjorda
berikningarna men ansett, att den erforderliga anslagssumman borde kunna
fordelas pa tva ar. For niista budgetir har departementschefen forordat
anvisande av 240 000 kronor.

5. Arvoden at lirarkandidater under provarstjinstgoring.

Departementschefen har forordat en anslagshojning med 30 000 kronor
till 320 000 kronor, varvid riknats med 132 provarskandidater vid de all-
ménna laroverken och 28 vid folkskoleseminarierna.

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot de av departements-
chefen verkstillda kostnadsberikningarna.

IV. Vissa byggnadsfragor.

Vid anmilan av anslagsbehovet till smaskoleseminarierna for nista bud-
getar (proposition nr 77) forklarade departementschefen sig imna senare
aterkomma till frigan om de byggnadsarbeten vid sméskoleseminarierna i
Hérnésand och Landskrona, vilka bleve erforderliga vid bifall till de i ifraga-
varande sammanhang framlagda forslag om utvidgning av seminariet i
Harnosand med en avdelning och av seminariet i Landskrona med tvi av-
delningar. Byggnadsstyrelsen har nu, efter samrid med skoloverstyrelsen,
inkommit med forslag och kostnadsberikningar rérande ifragavarande ar-
beten. Samtidigt har byggnadsstyrelsen anmilt, att vissa ytterligare medel
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visat sig erforderliga till de pagaende byggnadsarbetena vid smaskolesemi-
narierna i Haparanda, Stringnis och Viaxjo, vartill medel anvisats av 1945
ars riksdag. Forutom foérutnimnda drenden ha i forevarande sammanhang
till behandling upptagits iven vissa byggnadsfragor vid folkskoleseminarier-
na, i huvudsak avseende sidana atgirder, som foranledas av departements-
chefens forslag i det foregdende till utvidgad organisation av ifragavarande
seminarier.

Smaskoleseminarierna.

Hirnosand. Enligt ett &r 1944 av skoloverstyrelsen framlagt for-
slag till utvidgning av detta seminarium, vilket da icke foranledde nigon
framstillning till riksdagen, beriknades kostnaderna for erforderliga om-
och tillbyggnadsarbeten vid seminariet till 600 000 kronor. Byggnadssty-
relsen framhaller nu, att vid den férnyade utredningen av denna byggnads-
fraga framkommit krav pé lokaler for barnbespisning, varfor en kostnads-
stegring blivit ofrinkomlig. Kostnaderna kunde nu beriknas till 700 600
kronor.

Det nu framlagda forslaget innebér i huvudsak, att den nuvarande semi-
nariebyggnaden och gymnastikhuset sammanfogas genom en vinkelformad
tillbyggnad, varjimte inom den nuvarande skolbyggnaden utforas vissa
ombyggnadsarbeten.

Landskrona. Aven betriffande detta seminariums utbyggnad fore-
lago &r 1944 vissa kostnadsberikningar, vilka slutade pa ett belopp av
700 000 kronor. Byggnadsstyrelsen framhaller, att jamvil dessa kostnader
vid férnyad utredning visat sig otillrickliga och nu kunde uppskattas
till 825 000 kronor, beroende pa att vissa icke tidigare beridknade lokaler
tillkommit, nimligen en barnbespisningslokal med tillhérande koksavdel-
ning samt bibliotek och lisrum for Gvningsskolan.

Enligt det nu utarbetade om- och tillbyggnadsforslaget tillbygges den
nuvarande seminariebyggnaden mot vister med lokaler, avsedda for en ny
ovningsskola samt utrymmen for barnbespisning. Sistndmnda utrymmen
iro forlagda till en envaningsbyggnad, som téinkes forbinda det gamla se-
minariet med en nybyggnad inrymmande $vningsskolan och forlagd utmed
tomtens vistra grans.

Haparanda. Till om- och nybyggnadsarbeten fér smaskolesemina-
riet i Haparanda anvisades av 1945 ars riksdag ett investeringsanslag av
580 000 kronor. Byggnadsstyrelsen har nu — under framhallande av att
detta belopp torde komma att visa sig otillrickligt med héinsyn bland annat
till behovet av lokaler for barnbespisning — hemstillt om anvisande av
ytterligare 95 000 kronor for indamalet.

Strangnas och Viaxjo. Till vissa byggnadsarbeten vid dessa se-
minarier anvisade 1945 ars riksdag 680 000 respektive 507 000 kronor. Vid
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berikningen av medelsbehovet hade avsetts, att befintliga rérledningssystem
for varme, vatten och avlopp skulle, ehuru de voro gamla och i daligt skick,
med hénsyn till da rddande materialsvirigheter tills vidare kunna bibeh3l-
las, varfor byggnadsstyrelsen endast riknat med de for panncentralernas ut-
vidgning erforderliga kostnaderna. Byggnadsstyrelsen har emellertid nu fun-
nit lampligt att redan i samband med de pigiende byggnadsarbetena i
ovrigt verkstélla utbyte av dessa ledningssystem. Styrelsen framhaller dir-
vid, att de svara materialforhillandena numera undergitt en icke ovisent-
lig forbittring, dvensom att ett utbyte lingre fram skulle komma att med-
fora icke oviasentliga extra kostnader for hiltagningar och efterlagningar
inom utrymmen, som berordes av byggnadsarbetena. Byggnadsstyrelsen har
darfér hemstillt om anvisande fér ifrdgavarande indamal av ytterligare
60 000 kronor vid seminariet 1 Stringnis och 140 000 kronor vid seminariet
i Vaxjo.
Departementschefen har for egen del anfort foljande.

Den i annat sammanhang foreslagna utvidgningen av sméaskoleseminarier-
nai Hirnésand och Landskrona nédvindiggor vissa om- och
tillbyggnadsarbeten vid dessa seminarier. De befintliga lokalerna &ro nam-
ligen 1 huvudsak endast avpassade for den nuvarande organisationen. Jag
finner de av byggnadsstyrelsen framlagda byggnadsforslagen, vilka tagit
sikte dven pa behovet av barnbespisningslokaler, vil avvigda och dgnade att
skapa goda och dndamalsenliga lokaler. De synas darfér bora komma till
utforande. De beriknade kostnaderna, 700 000 respektive 825 000 kronor,
foéranleda ingen invindning frdn min sida. Jag vill i detta sammanhang
erinra, att av 1944 érs riksdag anvisats 110 000 kronor till vissa #ndrings-
arbeten vid seminariet i Landskrona. Enligt vad jag inhiamtat ha hirav
hittills forbrukats endast 2 500 kronor. D4 jag forutsitter att aterstiende
medel, 107 500 kronor, fa anvindas for den nu ifrigasatta om- och tillbygg-
naden vid nidmnda seminarium, skulle alltsi for detta indamal behova
anvisas endast (825000 — 107 500 =) 717 500 kronor eller i runt tal
717 000 kronor.

Efter forslag av Kungl. Maj:t anvisade 1945 &rs riksdag till vissa
byggnadsarbeten vid smaskoleseminarierna i Haparanda, Stringnis och
Vixjo 580 000, 680 000 respektive 507 000 kronor. Byggnadsstyrelsen
har nu anmilt, att de anvisade anslagen redan visat sig eller av allt
att doma komma att visa sig otillrickliga. Vid seminariet i Haparanda
har detta — foérutom pi vissa andra omstindigheter — berott pa det ny-
tillkomna behovet av barnbespisningslokaler. Merkostnaderna for detta
seminarium ha beriknats uppgd till 95000 kronor. Vid seminarierna i
Striangnids och Viaxjo har det ansetts limpligt att redan nu verk-
stilla utbyte av ledningssystemen for virme, vatten och avlopp, vilket med-
for ytterligare kostnader & 60 000 respektive 140 000 kronor. Jag anser mig
boéra godtaga de nya kostnadsberikningarna och férordar, att medel stillas
till forfogande i enlighet diarmed.
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Folkskoleseminarierna.

Kungl. Maj:t har foreslagit anvisande av sammanlagt 1709 000 kronor
till vissa byggnadsarbeten vid folkskoleseminarierna. Hirav belopa
1581 000 kronor pi den utbyggnad av seminarierna, som foranledes av
forslaget om utvidgad seminarieorganisation. Betriffande sistnamnda bygg-
nadsarbeten har byggnadsstyrelsen anfort foljande.

Den utférda utredningen avser en utdkning av undervisningslokalerna
vid folkskoleseminarierna i Lund, Kalmar, Linkoping, Karlstad, Falun,
Uppsala, Umea och Luled. Vid folkskoleseminarierna i Stockholm och Gote-
borg har en provisorisk utokning av seminarierna genom utbyggnad ej
visat sig genomforbar och de erforderliga nya lokalerna torde salunda fa
anskaffas genom forhyrningar. Vid folkskoleseminariet 1 Stockholm har
dock kostnaderna for en tidigare planerad ombyggnad av lokalerna for
naturkunnighetsundervisningen upptagits i utredningen, dé denna ombygg-
nad fir anses oundgingligen nodvindig med hénsyn till seminariets utdkade
verksamhet. Slutligen har byggnadsstyrelsen undersckt mdjligheterna att 1
Gavle inreda ett provisoriskt folkskoleseminarium i dovstumskolans bygg-
nad, vilken kommer att bliva ledig vid skolans 6verflyttning till Mogard.

Det ékade lokalbehovet vid ovannamnda seminarier avses i forsta hand
att tillfredsstillas genom inredande av disponibla vindar och dvriga sekun-
dirutrymmen, samt nir detta ej ar tillfyllest genom uppforande av provi-
soriska triabaracker intill skolbyggnaderna.

P4 ett tidigare stadium av utredningen riknades med mdjligheten att i
sistnamnda fall anvinda gamla militirbaracker, vilka skulle stallas till dis-
position av arméforvaltningens fortifikationsstyrelse. Verkstillda kostnads-
berikningar ha givit vid handen att Gvertagande och ombyggnad av en
siadan barack till undervisningslokaler skulle uppga till omkring 25 000
kronor. De dirvid erhillna klassrummen skulle f4 en hojd av endast
2,40 meter, varjimte fonstrens utformning i férening med den liga rums-
hojden medfor daliga belysningsforhillanden. Den forhallandevis ringa
rumshéjden torde éven forsvira en tillfredsstillande placering av den elekt-
riska belysningsarmaturen i skolsalarna, varigenom mojligheten for eleverna
att f6lja undervisningen pa svarta tavlan férsvaras. Byggnadsstyrelsen fin-
ner det dirfor tveksamt om militiarbaracker limpligen béra anvindas och,
da enligt vad utredningen givit vid handen endast fyra baracker innehal-
lande 12 st. klassrum bliva erforderliga, vill styrelsen ifragasitta, om icke
nya sidana med indamaélsenligare planlésningar och riktiga rumsutform-
ningar bora komma till utférande.

Byggnadsstyrelsen har darfor latit uppritta ritningar till en barack inne-
hallande tva klassrum om 8,5 X 6 meter samt kapprum och materialskip,
vilken barack enligt styrelsens berikningar skulle draga en kostnad av
35 000 kronor.

Vidare har styrelsen latit uppriitta ritningar till barack inrymmande en
slojdsal med métten 6,5 X 9 meter samt erforderliga biutrymmen samt till
en gymnastikbarack inrymmande en gymnastiksal om 8 X 14 meter, tvenne
omklidnadsavdelningar samt tvenne lirarerum m. m. Kostnaderna for
slsjdbaracken har styrelsen beriiknat till 20 000 kronor och for gymnastik-
baracken till 60 000 kronor.
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Byggnadsstyrelsen har dven latit verkstilla undersskningar huruvida det
genom tillbyggnaderna utokade virmebehovet dven fordrar utokning av
varmecentralerna vid de ifragavarande seminarierna. Undersokningen har
givit vid handen att i de flesta fall torde nuvarande kapaciteten av pannan-
laggningarna forsla dven for den planerade utokningen. For folkskolesemi-
narierna i Lund och Uppsala miste dock en ny panna insittas. Vid folk-
skoleseminarierna i Kalmar och Falun synes dessutom egna separata pann-
rum erfordras for nybyggnaderna, di dessa pa grund av de lokala forhal-
landena ha placerats pa sidant avstand fran den befintliga panncentralen,
att en ledningsdragning frin denna ej visar sig ekonomisk.

For samtliga hir berérda seminarier giller dock att de befintliga pan-
norna aro av relativt hog dlder och i det nirmaste uttjinade, varfor ett
utbyte av pannor inom en nira framtid torde vara ofrankomlig. Med hin-
syn till tidslaget och svarigheten att skaffa fullgott nytt material har bygg-
nadsstyrelsen emellertid ej ansett det vara limpligt att upptaga denna fraga
1 samband med den provisoriska utékningen av seminarierna.

Forutom nu berérda byggnadsarbeten har departementschefen, efter for-
slag av byggnadsstyrelsen, forordat anvisande av dels 80 000 kronor till
ombyggnad av gymnastiklokalerna vid seminariet i Luled, dels ock 48 000
kronor till férbittring av toalettanordningar och anordnande av lekhall
samt till ombyggnad av vaktmistarbostider vid seminariet i Uppsala.

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts ifraga-
varande forslag betriffande byggnadsarbeten vid smaskoleseminarierna i
Harnésand, Landskrona, Haparanda, Stringnis och Vixjsé och tillstyrker
att de av Kungl. Maj:t dskade anslagen anvisas fér nimnda andamal.

For vissa byggnadsarbeten vid folkskoleseminarierna har Kungl. Maj:t
hemstillt om anvisande av ett anslag av 1709 000 kronor. Det av semi-
nariesakkunniga i samrad med byggnadsstyrelsen framlagda byggnadsfor-
slaget innebir i fraga om de redan befintliga seminarierna inredning av
forefintliga outnyttjade utrymmen i seminarierna samt i vissa fall upp-
forande av barackbyggnader av tri. Utskottet har under hand inhimtat
fran byggnadsstyrelsen, att sistnimnda byggnader icke komme att f4 nagon
karaktir av tillfalliga baracker samt att, med hinsyn till att byggnaderna
borde uppféras pa kortast méjliga tid, tri hade vissa foretriden framfor
lattbetong eller tegel. Enligt byggnadsstyrelsens berikningar stillde sig
kostnaderna for en tribyggnad av avsett slag (klassrumsbarack om 3 rum)
7 000 kronor ligre én en motsvarande byggnad av sten. D4 man torde hava
att rikna med att ifrigavarande barackbyggnader komma att kvarsts
under en langre tid, har utskottet funnit det tillfredsstillande, att de icke
fd en alltfor provisorisk karaktar. Utskottet anser sig kunna godtaga det sé-
lunda framlagda byggnadsprogrammet. Aven i 6vrigt ansluter sig utskottet
till det forslag, som av departementschefen férordats med avseende & bygg-
nadsarbeten vid folkskoleseminarierna. For indamalet torde for nista bud-
getdr bora anvisas det av Kungl. Maj:t begiirda beloppet, 1 709 000 kronor.
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V. Hemstallan.

Under aberopande av vad utskottet silunda anfort far utskottet hem-

stilla,
I. att riksdagen ma med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
samt med avslag & motionerna I: 335 och II: 514

1. besluta, att folkskoleseminarieorganisationen skall ut-
vidgas pa sitt departementschefen forordat;

2. godkinna foljande personalférteckning for folkskole-
seminarierna, att tillimpas tills vidare frin och med bud-
getiret 1946/47:

Personalférteckning.
Befattning. Lonegrad.

Tjinstemdn @ ordinarie stat.

11 rektorer, avloningsgrupp I .................. E13
2 » » IT ... E11
89 lektorer ........ ..ottt A 27
10 lirareiteckning .......... .o iiiiiiiiinn., A21
10 ldrare imusik ...... ... i, A21
14 » » gymnastik med lekochidrott .......... A 21
86 oOvningsskolldrare ............... ... ... A 20
7 larare imanligslojd ........... ... it A 18
7 lararinnor 1 kvinnlig sléjd . .......... ... oL A 18
10 larare i tradgardsskotsel ............ ... . ..., A17
6 lararinnor i hushéllsgoromal ................. A1l6
3 » » kvinnlig slojd vid manligt semina-
riums ovningsskola ........ ... . il A 16
8 vaktmiastare ........ ... . i i A7
13 P e e e e A 6;

Extra ordinarie tjinstemdn i hégre lonegrad
an den 20:e.

2 adjunkter ........... i Eo 21;

3. godkiinna foljande avloningsstat for folkskolesemina-
rierna, att tillimpas tills vidare fran och med budgetaret
1946 /47:
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Avloningsstat.

1. Avléningar till ordinarie tjanstemin,
forslagsvis .. ... ... . ... .. .. .. kronor 2038000
2. Arvoden och sirskilda ersattningar,

bestimda av Kungl. Maj:t:
a. Arvoden it semina-

rielakare m. m., for-

slagsvis. . . ... ... kronor 32 600
b. Arvoden &t semi-

nariebibliotekarier > 18 000
c. Arvoden &t bitra-

den pa rektors-

expeditionerna ... » 13 000
d. Sdrskilda arvoden

vid provarssemina-

rier ........... > 36 700
e. Tilliggsarvoden it

larare vid kurser

for utbildande av

kyrkomusiker, for-

slagsvis ... ... .. > 5 600
f. Arvoden vid kurser

for utbildande av

hjalpklasslirare .. » 12100 kronor 118 000

3. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie
personal, forslagsvis .. ......... » 947 000
4. Rorligt tillagg, forslagsvis . ... . .. » 415 000

Summa kronor 3 518 000;

4. till Folkskoleseminarierna: Avléningar for budgetiret
1946/47 under attonde huvudtiteln anvisa ett forslagsan-
slag av 3 518 000 kronor;

8. till Folkskoleseminarierna: Omkostnader for budget-
aret 1946/47 under attonde huvudtiteln anvisa ett forslags-
anslag av 473 000 kronor;

6. till Folkskoleseminarierna: Materiel, bocker m. m. for
budgetaret 1946/47 under ittonde huvudtiteln anvisa ett
reservationsanslag av 115 000 kronor;

7. till Folkskoleseminarierna: Utrustning for budgetiret
1946/47 under adttonde huvudtiteln anvisa ett reservations-
anslag av 240 000 kronor;

8. till Arvoden dt lirarkandidater under provdrstjdinst-
goring for budgetaret 1946/47 under attonde huvudtiteln
anvisa ett forslagsanslag av 320 000 kronor;
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9. till Vissa till- och ombyggnadsarbeten vid smdskole-
seminariet i1 Hirnosand for budgetiret 1946/47 under sta-
tens allminna fastighetsfond anvisa ett investeringsanslag
av 700 000 kronor;

10. till Vissa till- och ombyggnadsarbeten vid smdskole-
seminariet 1 Landskrona for budgetiret 1946 /47 under sta-
tens allminna fastighetsfond anvisa ett investeringsanslag
av 717 000 kronor;

11. till Om- och nybyggnadsarbeten for smaskolesemina-
riet i Haparanda for budgetiret 1946 /47 under statens all-
mianna fastighetsfond anvisa ett investeringsanslag av
95 000 kronor;

12. till Vissa till- och ombyggnadsarbeten vid smdskole-
seminariet i Strangnds for budgetiret 1946/47 under sta-
tens allmiinna fastighetsfond anvisa ett investeringsanslag
av 60 000 kronor;

13. till Vissa till- och ombyggnadsarbeten vid smdskole-
seminariet i Vixjo for budgetaret 1946/47 under statens all-
minna fastighetsfond anvisa ett investeringsanslag av
140 000 kronor;

14. till Vissa byggnadsarbeten vid folkskoleseminarierna
for budgetaret 1946/47 under statens allménna fastighets-
fond anvisa ett investeringsanslag av 1709 000 kronor;

I1. att motionerna I: 17 och II: 19 icke ma till nidgon riks-
dagens atgiird féranleda;

III. att motionerna I:336 och II: 513 icke ma till ndgon
riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 14 juni 1946.

P4 statsutskottets vignar:
J. B. JOHANSSON.

Vid forestiende arendes slutbehandling inom utskottet hava néarvarit

fran forsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Oscar Olsson, Pauli, Lindstrom,
Grinebo, Larsson, Andrén, Gustaf Karlsson, Petersson, Johan Eric Ericson, Gustav Emil Anders-
son och Ragnar Bergh; samt

fran andra kammaren: herrar Tornkvist, Eriksson i Stockholm, Svensson i Gronvik, Falla,
Bergstrim, Maértensson, Wallentheim, Pettersson i Dahl, Viklund, Sefve, Hoppe och Boman i
Kieryd.
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Reservation

av herrar Johan Bernhard Johansson, Oscar Olsson, Grinebo, Gustav Emil
Andersson, Tornkvist, Svensson 1 Gronvik och Pettersson i Dahl, vilka
ansett,

dels att utskottets yttrande under Kap. II. Atgiirder for underlittande
av lirarrekryteringen vid avligset belidgna skolor m. m. bort hava féljande

lydelse:
»I olika — — — befinnas pékallade.
De undersokningar — — — kompetenta lirarkrafter,
Departementschefen har — — — givit uttryck.
Utskottet anser — — — forbattrad lirarrekrytering.
Departementschefen har — — — dirvid inberidknade.
Utskottet delar — — — framstillda yrkandet.
Sasom av — — — B 2-skolorna. I motionerna I:336 och II: 513

har yrkats, att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t for arets hostriksdag framligger forslag om ett sirskilt l6ne-
tilligg av 500 kronor per &r, att utga till folk- och smaskollarare, anstillda
vid skolor av B 2- eller B 3-form samt vid mindre folkskolor och vissa b-sko-
lor. Ehuru den ovan angivna kostnaden #r mycket betydande, anser
utskottet likvil frigan om inforandet av det ifrigasatta lonetilligget
bora goras till foremal for ytterligare utredning och 6verviganden. Enligt
utskottets mening synes det nimligen tveksamt, huruvida den av departe-
mentschefen forordade och av utskottet 1 det foéregiende tillstyrkta atgir-
den att temporirt upphiva bestimmelserna om karenstiden vid tillsat-
tandet av liarare vid vissa skolor kommer att innebdra den lockelse for
lirare att soka sig till ligre skolformer, som med atgiirden avses, och att
alltsd hirigenom de for nirvarande ridande missférhillandena visentligen
skulle kunna avhjilpas. Utskottet vill sirskilt understryka vikten av att
atgirder vidtagas i syfte att utrusta landsbygdens skolor och i synnerhet de
simst lottade bland dem sa, att de skola kunna med utsikt till framgang
tavla med staderna och tétorterna om likvirdiga lararkrafter. Vid den av
utskottet sdsom 6nskvird angivna utredningen torde dven bora tagas i
overvigande, om icke avsevirda fordelar skulle sta att vinna dven genom
en viss begrinsning av antalet skolor, till vilkas lirare l6netilligg skulle
utga. Utskottet tager hiarvid ndrmast sikte pa att B 2-skolorna och sidana
smaskolor, dir tva klasser undervisas av en lirare, skulle tills vidare uteslu-
tas. Lonetillagget skulle da i huvudsak forbehéllas de minst lockande skol-
formerna, d. v. s. B 3-, C- och D-skolor. Kostnaderna skulle hirigenom ned-
bringas till omkring 1100 000 kronor. Att mirka ar dock, att lirare vid
B 2-skolor, dér sjunde klassen — om sadan férekommer — icke &r centra-
liserad, ha ett lika betungande arbete som lirare i de simre skolformerna.
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Lirare i dylika B 2-skolor synas enligt utskottets mening bora i léneav-
seende likstillas med lirare i B 3-, C- och D-skolor.

Pa grund av vad silunda anforts tillstyrker utskottet, att riksdagen ma
med anledning av motionerna I: 336 och II: 513 i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla, att Kungl. Maj:t matte lata verkstélla utredning i av utskottet
ovan angivna avseenden samt for riksdagen framliagga det forslag, vartill
utredningen kan giva anledning.

Vad departementschefen — — — till stand.

Utskottet bitrider — — — och Umea»;

dels ock att utskottets hemstillan bort hava foljande lydelse:
»Under aberopande — — — utskottet hemstilla,
1. att riksdagen — — — 1709 000 kronor;

II. att motionerna — — — atgard foranleda;

I11. att riksdagen ma4, 1 anledning av motionerna I: 336
och II: 513, i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl.
Maj:t matte lata verkstilla utredning i av utskottet ovan
angivna avseenden samt for riksdagen framligga det for-
slag, vartill utredningen mé giva anledning.»

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 6 saml. Nr 209. 3



