Statsutskottets utlitande nr 206. 1

Nr 206.

Ankom till riksdagens kansli den 12 juni 1946 kl. 10 fm.

Utldtande i anledning av vickta motioner om forliggande till
Visterbottens lin av ett statligt eller under stathyg

medverkan tillkommet pappersbruk.
(4:e avd.)

I likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av herrar
Svedberg och Karl August Johanson (I:65) och den andra inom andra
kammaren av herr Skoglund i Umed m. fl. (I1: 133), har hemstéllts, att riks-
dagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla om en skynd-
sam och allsidig utredning av mojligheterna att till Visterbottens lan for-
lagga ett statligt eller under statlig medverkan tillkommet pappersbruk.

I fraga om de skil motionirerna anfort till stod for sin hemstallan far
utskottet hianvisa till motionen II: 133.

Over motionerna ha, efter dirom i vederborlig ordning framstilld be-
giran, yttranden avgivits av kommerskollegium, som vid yttrandet fogat av
imbetsverket fran Sveriges industriforbund, Norrbottens och Visterbottens
lins handelskammare samt Svenska pappersbruksforeningen infordrade ytt-
randen, dvensom av domdnstyrelsen. Yttrandena hava sisom bilagor fogats
till detta utlitande (bilaga A—E).

Under framhallande, att den visterbottniska industrien framfor allt byg-
ger pi triet som rdvara, att tillgingen pa ravara numera ar begrinsad, och
att en till sin produktion ensidig industri vid en nedgang av ravarutillgang-
arna minskar forutsittningarna att skapa full sysselsattning for tillginglig
arbetskraft ha motioniirerna ansett atgirder erforderliga for att kompen-
sera vintad nedging i antalet arbetstillfillen inom Vésterbottens lin. I
sidant syfte ha motionirerna foreslagit en utredning rérande mojligheterna
att genom tillskapande av en ny produktionsgren — en pappersindustri —
motverka viintad nedging i arbetstillfiallena inom andra pa triet som rivara
baserade industrier.

De i iirendet hérda myndigheterna — doménstyrelsen och kommerskol-
legium — ha avstyrkt motionerna. Ambetsverken ha dérvid frambhallit,
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bland annat, foljande. Det ifragasatta pappersbruket maste av bland andra
virmetekniska och ekonomiska skil forlaggas 1 omedelbar anslutning till
en befintlig cellulosafabrik. Da emellertid staten icke ager nagon dylik fabrik
inom Vasterbottens ldn och en statlig nybyggnad av en cellulosafabrik med
hansyn till de begrinsade ravarutillgangarna icke torde kunna ifragasittas,
maste pappersbruket forliggas i anslutning till en i enskild dgo befintlig
fabrik. Vidare erinras, att ett pappersbruk for tillverkning av papp och
grovre pappersalster drives med jamforelsevis ringa arbetsstyrka och att
lonsamheten av ett pappersbruk inom ifragavarande omrade under alla om-
stindigheter méste betraktas som ganska oviss.

Hir ma vidare framhallas, att — sasom Sveriges industriforbund, Svenska
pappersbruksforeningen samt Norrbottens och Visterbottens lans handels-
kammare uttalat — industrien i vart land inom en relativt nara framtid
kan komma att stiillas infor betydande svarigheter vid rekryteringen av sin
arbetskraft. Hértill kommer, att ett pappersbruk av den av motionirerna
avsedda storleken skulle erfordra en ravarutillgang av mellan fem och nio
miljoner kbf rundvirke. Ravarutillgingen inom Visterbottens lin lar knap-
past kunna forsla harfor, varfor virke skulle behova overforas fran andra
lan, vilket 1 sin tur skulle medféra minskade arbetstillfillen inom de an-
gransande linen. Jimvil ma bemirkas, att ett pappersbruk kriver special-
utbildad arbetarstam, som sikerligen 1 avsevird omfattning maste himtas
fran sodra eller mellersta Sverige. Anliggandet av ett pappersbruk synes
dirfor 1 och for sig knappast kunna anses sisom en dndamalsenlig atgird,
da det giller att motverka sysselsittningssvarigheter. Slutligen kan fram-
hallas, att — sasom Svenska pappersbruksforeningen erinrat — en av rava-
rubrist fororsakad sammankrympning av massaindustrien torde komma
att paskynda den utveckling mot ett battre tillvaratagande av denna indu-
stris avfallsprodukter, som under senare ar malmedvetet igangsatts, och for
vilket andamal ett intensivt forskningsarbete bedrives, samt att den utok-
ning av massaindustriens produktionsprogram, som hirigenom kan komma
att 4ga rum, maste antagas absorbera eventuellt uppstaende 6verskott av
arbetskraft.

Utskottet har bibragts den uppfattningen, att det ar langt ifran sakert
att av motiondrerna forutsatta sysselsittningsproblem inom Visterbottens
lan komma att uppsta, att vid bedomandet av fragan om beredande av sys-
selsiattning for den genom massaindustriens eventuella nedging fristillda
arbetskraften inom ldnet hinsyn i vart fall bor tagas till arbetsmarknaden
inom oOvriga delar av landet, att eventuella svarigheter med avseende & en
intriddande arbetsloshet knappast synas kunna losas genom anliggandet,
pa sitt motiondrerna ifragasatt, av ett pappersbruk, samt att lonsamheten
av ett dylikt pappersbruk maste starkt ifragasiittas. Under hanvisning jam-
val till att, sisom kommerskollegium framhallit, norrlandskommittén torde
komma att dgna uppmirksamhet at fragorna om Norrlands skogstillgingars
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storlek, anviandning och vidare bearbetning till mer eller mindre hogt for-
ddlade produkter, diribland papper, anser sig utskottet bora avstyrka de
forevarande motionerna.
Under aberopande av vad salunda anforts fiar utskottet hemstalla,
att motionerna I:65 och II:133 icke ma av riksdagen
bifallas.

Stockholm den 11 juni 1946.

Pa statsutskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.

Vid forestaende @rendes slutbehandling inom utskottet hava nérvarit
fran forsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Pauli, Lindstrom, Grinebo,
Karl Andersson, Heiding, Gustaf Karlsson, Petersson, Hesselbom, Gunnar Andersson och Ragnar
Bergh; samt
fran andra kammaren: herrar Tornkvist, Falla, Rubbestad, Andersson i Malmo, Mdrtensson,
Lindholm, Akerstrom, Sefve, Hoppe, Boman i Kieryd, Onsjé och Persson i Vinberg.

Reservation

av herrar Karl Andersson, Gustaf Karlsson, Hesselbom, Tornkuvist,
Andersson 1 Malmo, Mdrtensson, Lindholm, Akerstrom, Hoppe och Persson
i Vinberg, vilka ansett, att utskottets yttrande och hemstillan bort hava
foljande lydelse:

»Sasom motionidrerna framhallit 4r numera tillgangen pa ravara for tré-
industrien begriinsad. Med den ensidiga inriktning den industri inom Vister-
bottens lin har, som syftar till foridling av triet, kan en nedgang i ravaru-
tillgingen under den kvantitet, som fordras for att fullt utnyttja tillginglig
kapacitet hos massaindustrien, befaras medféra minskade arbetstillfallen.
Utskottet finner naturligt, att antydda farhagor givit anledning till dver-
viganden om mojligheten att vidtaga atgérder 1 syfte att genom en léngre
giende differentiering av produktionen eliminera dessa osiikerhetsmoment.

En foridlingsprocess, som tar sikte pa att till papp eller papper foridla
nigon storre kvantitet av den pappersmassa som nu exporteras, synes med
hinsyn till den begrinsade ravarutillgaingen efterstrivansvird. Det fort)a-
nar hiir framhallas, att — enligt uppgifter himtade ur kommersiella medde-
landen for april 1946, utgivna av kommerskollegium — Sveriges export av
pappersmassa respektive papp och papper uppgick till, i runda tal, for ar
1939 2330 000 ton respektive 600 000 ton och for ar 1945 1 560 000 ton
respektive 245 000 ton.
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Fragan om landets skogstillgingar och deras effektiva utnyttjande genom
foradling samt om produkternas avsittningsmojligheter dro av stort all-
mént intresse. Utskottet finner dirfor av motionirerna framfort forslag om
anliggande 1 angivet syfte av ett statligt eller under statlig medverkan till-
kommet pappersbruk virt beaktande. Efter tillkomsten av ett dylikt pap-
persbruk synes niamligen tillginglig ravarutillging kunna utnyttjas for att
bereda jimnare sysselsdttning for ett storre antal arbetare an vad som &r
mojligt inom en industri, endast baserad pa massatillverkning.

Tidigare mot ett anliggande i 6vre Norrland av ett pappersbruk anférda
skil synas numera — icke minst efter jirnvigarnas elektrifiering — icke
lingre vigande. Det dr emellertid uppenbart, att vid ett stéllningstagande
i frigan om inrdttande av ett pappersbruk i Visterbotten liksom annor-
stides hinsyn madste tagas savil till avsittningsmojligheterna som till de
ekonomiska betingelserna i évrigt for pappersbrukets drivande och tillgang-
en pa arbetskraft.

Motiondrerna ha nu foreslagit en utredning rorande mojligheterna att
forligga ett pappersbruk till Visterbottens lin. Enligt utskottets mening
torde av motiondrerna foreslagen utredning icke bora begrdnsas till
nimnda lén.

Under aberopande av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma, i anledning av motionerna I: 65 och
IT: 133, i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl.
Maj:t ville i det i motionerna angivna syftet foranstalta om
utredning rorande limpligheten och majligheten av en 6kad
pappersproduktion under statlig medverkan.»
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Bilaga A.

Till Riksdagens statsutskott.

Genom Kungl. Maj:ts remiss av den 1 mars 1946 har Kungl. Kommers-
kollegium anbefallts att till statsutskottet inkomma med yttrande over tva
likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av herrar
Svedberg och Karl August Johanson (I:65) och den andra inom andra
kammaren av herr Skoglund 1 Ume& m. fl. (II: 133) om forliggande till Vas-
terbottens lian av ett statligt eller under statlig medverkan tillkommet
pappersbruk.

I anledning hirav har Kollegium frin Sveriges industriférbund, Svenska
pappersbruksféreningen samt Norrbottens och Visterbottens lins handels-
kammare inforskaffat yttranden, vilka hir bifogas. Pappersbruksféreningen
och handelskammaren hava avstyrkt motionerna, medan industriférbundet
— under uttalande av tvivel om limpligheten av foretagets realiserande —
icke funnit anledning motsitta sig att fragan gores till féremal for utredning.

For egen del far Kollegium i drendet anfora foljande.

Inom norrlandskommittén pagid for narvarande omfattande undersok-
ningar om vad som kan goras for en forkovran av Norrlands niringsliv. Dar-
vid torde bland annat en ingiende belysning ur tekniska, befolkningspoli-
tiska och niringspolitiska synpunkter komma att #gnas frdgorna om dir-
varande skogstillgangars storlek, anvindning och vidare bearbetning till
mer eller mindre hogt forddlade produkter, diribland dven papper. Under
dessa forhéllanden synes med ett stéllningstagande till frigan om pappers-
industriens foérutsattningar 1 Norrland limpligen bora anst4 intill dess resul-
tatet av norrlandskommitténs undersokningar i ifrigavarande hinseenden
foreligger.

Under hanvisning hirtill och till de bilagda yttrandena fir Kollegium
hemstiélla, att férevarande motioner ej mé till nidgon riksdagens atgird
foranleda.

Stockholm den 6 april 1946.

ARVID RICHERT.
Avuc. BoRGSTROM.
Claés Elblom.
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Bilaga B.

Till Kungl. Kommerskollegium.

Genom remiss den 4 innevarande mars har Kungl. Kollegiet anhallit om
Sveriges Industriforbunds utlatande 6ver tva likalydande, inom riksdagen
viackta motioner (I: 65 och II: 183) om forliggande till Viasterbottens lan
av ett statligt eller under statlig medverkan tillkommet pappersbruk. I an-
ledning dirav far Industriforbundet anfora foljande.

Utgangspunkten for motionirernas hemstillan ar antagandet, att bris-
tande ravarutillgdng for den norrlindska traforadlingsindustrien kommer
att medfora en begrinsning av den nuvarande produktionen inom denna
industri och att detta forhillande kommer att leda till sysselsidttningssvarig-
heter inom Visterbottens lin. Motionarerna framhalla i detta sammanhang,
att den visterbottniska industrien ir mycket enkelriktad och framfor allt
bygger pa triet sdsom ravara.

Det kan givetvis ifrdgasittas, huruvida dtgéarder av foreslagen innebord
i nuvarande lage 6ver huvud béra vidtagas fran de utgangspunkter, som
féranlett motionirernas hemstillan. Enligt vad numera med full tydlighet
péavisats — Industriférbundet tillater sig hénvisa till det av industriens ut-
redningsinstitut nyligen utgivna arbetet »Sveriges arbetskraft och den in-
dustriella utvecklingen» — kan industrien i vart land inom en relativt nira
framtid komma att stillas infor betydande svarigheter vid rekryteringen
av sin arbetskraft. Till belysande hirav ma ur nyssnimnda arbete citeras
foljande sammanfattning (s. 42):

sIndustrien kan knappast rikna med att draga till sig en 6kad andel av
stadsniringarnas arbetskraft pa bekostnad av mera servicebetonade ni-
ringar. Atminstone vad giller kvinnorna kommer tviartom dess andel sanno-
likt att g tillbaka. Forskjutningen fran kroppsarbetare till f6rvaltningsper-
sonal inom industrien kommer troligen ocksa att fortsiatta. Med hiansyn till
dessa faktorer blir tillvixten av antalet industriarbetare sannolikt vasentligt
langsammare #n tidigare under de nirmaste artiondena. Antalet kvinnliga
industriarbetare <an komma att gi tillbaka, om icke mycket gynnsamma
men mindre sanr.olika forutsittningar i friga om kvinnornas grad av yrkes-
verksamhet forverkligas.

Tillgdngen pa arbetskraft kommer av allt att déma att sitta en grans for
utvecklingen mot en langre driven industrialisering.»

Statliga atgirder i huvudsakligt syfte att oka sysselsidttningen inom in-
dustrien synas darfor 1 nuvarande lige icke bora utan verkligt tringande
skal vidtagas.

Hirtill kommer att anliggandet av ett pappersbruk i Visterbotten nip-
peligen skulle, sisom motionirerna asyfta, vara dgnat att minska den en-
sidighet, som utmirker niringslivet 1 Vasterbotten, 1 det att pappersindu-
strien 1 likhet med 6vriga skogsindustrier for sin avsittning ar starkt bero-
ende av exportkonjunkturerna.
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Ehuru viagande invindningar salunda redan med hinsyn till sysselsatt-
ningsproblemet kunna riktas gentemot motionirernas uppfattning, vill
Industriforbundet ytterligare framhalla, att motionirerna synbarligen
underskattat de ekonomiska svarigheter, som skulle vara forenade med
drivandet av ett pappersbruk i Visterbotten. Dessa svarigheter ha nirmare
belysts i ett av Svenska pappersbruksforeningen till kungl. kollegiet in-
givet yttrande 1 drendet, varfor forbundet saknar anledning att nirmare
inga pa hithorande fragor. Industriféorbundet vill hér inskrinka sig till att
instimma 1 den slutsats, vartill pappersbruksféreningen kommit, eller att
en investering 1 ett pappersbruk 1 Vasterbotten av nu berdrda skal ter sig
ekonomiskt vansklig.

Ehuru Industriforbundet salunda for narvarande icke ar 6vertygat om att
ett pappersbruk, forlagt till Norrland, skulle komma att lona sig och icke
heller att det ir betingat med hinsyn till sysselsattningsférhallandena, finner
Forbundet likvil icke anledning motsitta sig att fragan gores till foremal
for utredning.

Stockholm den 5 april 1946.
SVERIGES INDUSTRIFORBUND

SVEN LUNDBERG.
Gustaf Settergren.

Bilaga C.

Till Kungl. Maj:ts och Rikets Kommerskollegium.

Genom remiss den 4 mars 1946 (D. N:r 1. B. 157) har Norrbottens och
Visterbottens lins handelskammare anmodats avgiva skyndsamt ytt-
rande ver tva likalydande motioner viickta den ena inom férsta kammaren
av herrar Svedberg och Karl August Johanson (I:65) och den andra inom
andra kammaren av herr Skoglund 1 Umea m. fl. (II: 133) om forliggande
till Visterbottens lin av ett statligt eller under statlig medverkan tillkom-
met pappersbruk.

Med anledning hirav fir handelskammaren vordsamt anfora foljande.

Den fraga, som motioniirerna framfora, kan givetvis ha stor betydelse for
niringslivet inte bara 1 Visterbottens lin utan dven framférallt 1 angrén-
sande men #ven ovriga lin 1 Norrland. Detta sammanhinger frimst med
de ravaru- och arbetskraftsproblem, som f. n. iro av sadan vital betydelse
for triforidlingsindustrien 1 Norrland. Bestimd stiillning till hithérande fra-
gor kan icke tagas utan ingdende och tidsodande utredningar. Den korta
remisstiden laimnar emellertid icke tid harfor. Handelskammaren far darfor
inskrinka sig till vissa papekanden i anledning av motionerna.
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I motionerna har icke angivits, vad slags pappersfabrikation, som avses.
Under beteckningen pappersbruk kan namligen rymmas ménga olika slags
tillverkning av papper sasom tidningspapper, kraftpapper, sulfitomslags-
papper, kartong och finpapper.

Motionirerna siga icke heller ndgot om huruvida de anse, att pappers-
bruket skall samarbeta med redan forefintliga sulfit-, sulfat- och triimasse-
industrier och dirifran helt eller delvis ticka sitt behov av cellulosa och tri-
massa. Under sadana omstindigheter torde man fi antaga, att motionirerna
avse en fullt sjilvstindig anliggning. Den fraga, som dirvid genast instil-
ler sig, blir den, huru det planerade pappersbruket skall ticka sitt rivaru-
behov. Motionidrerna hava angivit en kapacitet pa 50 000 ton sasom tink-
bar for detsamma. Utgar man fran denna siffra kan man fastsla, att hirfor
behovs en ravarutillgang pa mellan 5 och 9 milj. kbf. rundvirke beroende pa
vad slags pappersbruk, som avses.

Det far val antagas, att motioniirerna avsett, att denna rivara till det
statliga pappersbruket skall i varje fall till storsta delen tagas frin kungl.
domaénstyrelsens skogar. Nagra namnvirda kvantiteter frin bolags- och
enskilda skogar torde ej komma att st till forfogande.

Motiondrerna framhalla emellertid redan i ingressen, att tillgdngen pa
skog ar begriansad. De saga dven lingre fram i motionen, att pappersindu-
striens leveransférmaga for niarvarande forefaller pressad intill grinsen for
vad ravaror och brinsletillgdng over huvud taget tilliter. Det synes dir-
for handelskammaren ganska inkonsekvent, att man med klar uppfatt-
ning om det faktiska liget pa ravarumarknaden onskar starta en ny till-
verkning, som kommer att an ytterligare skiirpa kraven pa ravarutillgingen.

Redan forefintliga pappersindustrier drivas till overvigande del i enskild
regi. Da, ssom ovan papekats, ett statligt pappersbruk alltid skulle forses
med ravara fran statens skogar, skulle detta innebira, att utbudet av ravara
frin dessa skogar i den fria marknaden i motsvarande grad minskades. Kon-
sekvenserna harav for enskilda foretag och den vid dem sysselsatta arbets-
kraften dro uppenbara.

Dessa konsekvenser skulle dven stricka sig 1dngt over Visterbottens lins
granser. Ravarutillgdngarna i detta lan skulle nimligen knappast forsla att
fylla ravarubehovet for en anliggning av har planerat slag och storlek. An-
tagligen maste virke 6verforas fran andra lin, varvid Norrbottens lin kan
i fraimsta rummet komma 1 friga. Detta medfor i sin tur minskade arbets-
tillfillen pa andra hall. Enligt handelskammarens &sikt kan det knappast
ligga vare sig i statens eller den enskilde medborgarens intresse att skapa
arbetstillfiallen 1 Vasterbottens lin, om forutsittningen ar att tillgingen pa
sadana minskas pa annat hall.

Motionérernas uttalande, att fordelarna med ett pappersbruks forliggan-
de till Visterbottens lan dro patagliga, i vad avser brukets forsérjning med
ravaror, kan darfor anses icke riktigt.

I motionen dgnas stor uppmirksamhet it avsittningsmojligheterna pa
exportmarknaden. De anforda exemplen avse all produktion, export ete.
av alla slag av papp och papper. Handelskammaren anser icke, att nagot
uttalande om framtidens exportméjligheter kan byggas pa dessa samman-
slagna siffror. Skola exportmdjligheterna undersokas, maste undersckningen
avse just det slag av papper, som man avser att tillverka. Handelskamma-
ren kan under dessa omstindigheter icke uttala nigot om motionirernas
prognos om mojligheterna till 6kad export eller av forbrukning inom landet.
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Handelskammaren fir slutligen papeka, att den svenska traforidlings-
industrien alltid stravat att differentiera sin produktion och att driva for-
adlingen si langt sig gora later. Direst mojligheter funnits till en fristdende
barkraftig tillverkning vid ett pappersbruk i Visterbottens lian, hade detta
sikerligen redan tillkommit p&d enskilt initiativ.

Handelskammaren vagar dven antaga, att mojligheterna till ett drivande
av pappersbruk i anslutning till redan befintliga industrier noga undersokts
och undersokas av vederborande foretag.

Handelskammaren far dirfor vordsamt avstyrka bifall till motionerna.

Luled den 22 mars 1946.

NORRBOTTENS OCH VASTERBOTTENS
LANS HANDELSKAMMARE

BURE HOLMBACK.
Birger Rothelius.

Bilaga D.

Kungl. Maj:ts och Rikets Kommerskollegium
Stockholm

Med anledning av Kungl. Kommerskollegii remiss av den 4 mars 1946
fa vi hirmed med anledning av de inom riksdagens bada kamrar vickta
motionerna om forliggande till Visterbottens ldn av ett statligt eller under
statlig medverkan tillkommet pappersbruk anfora féljande.

Riktigheten av motionirernas antagande, att bristande ravarutillgang for
den norrlindska triforidlingsindustrien kommer att framtvinga en begrins-
ning av den nuvarande produktionsvolymen, ifrigasittes icke i och for sig.
Av detta forhéllande far emellertid icke utan vidare den slutsatsen dragas,
att sysselsittningssvarigheter komma att uppsta under den tidsperiod, var-
under denna ravarubrist kan beriknas rada. Vid ett bedémande av syssel-
sittningsmojligheterna under denna tidsperiod maste visentlig hansyn
iven tagas till de forindringar 1 fraga om befolkningens fordelning i arbets-
fora och mindre arbetsfora aldrar, som redan pagar, och som inom de nir-
maste iren forutses bliva in mer markanta och for produktionen ogynn-
samma. Farhigor ha uttalats, att under en avsevird tidrymd en allmin
brist pa arbetskraft kommer att rida, férorsakad genom 1920- och 30-talens
laga nativitetssiffror. Det sporsmalet framstaller sig darfor osokt, huruvida
icke denna allménna brist pa arbetskraft kommer att mer &n uppviga den
forutsedda minskningen av arbetstillfillena inom den norrlindska trifor-
iidlingsindustrien, och huruvida nigot overskott av arbetskraft ens lokalt
kommer att foreligga. Nagon utredning hirom har frin motionirernas sida
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icke forebragts. An mindre ha de till provning upptagit fragan, huruvida i
hiindelse ett lokalt arbetskraftéverskott skulle uppsta inom Visterbotten,
det finge anses rationellt att pa foreslaget sitt binda denna overtaliga
arbetskraft vid orten och déarvid forhindra, att densamma, toges i ansprak
pa annat hall, déar svarartad brist pa arbetare forelage.

Skulle emellertid en noggrann prognos riorande sysselsittningsméojlig-
heterna inom Visterbotten giva vid handen, att ett 6verskott pa arbets-
kraft kommer att uppstd, och att detta icke kan beriiknas bliva taget i an-
sprak genom brist pa arbetskraft inom andra delar av landet, uppkommer
fragan, huruvida anliggandet av ett pappersbruk skulle vara andamals-
enligt for beredande av sysselsittning at denna overtaliga arbetskraft. Det
bér da betonas, att pappersindustrien kriver speciellt kvalificerad personal,
som man icke kan berikna finna inom den ifrigavarande landsdelens arbe-
tarstam. Sikerligen méaste i avsevird omfattning specialutbildad arbets-
kraft fran sédra och mellersta Sverige anlitas. Vidare maste understrykas,
att ett pappersbruk i forhallande till anliggningskapital och produktions-
kapacitet sysselsiitter ett relativt ringa arbetarantal. Motionarerna uppgiva
sig asyfta en 6kning av landets pappersproduktion med 50 000 ton om aret
men forklara samtidigt, att i denna siffra ocksi i viss man ingar forutsedd
utbyggnad och produktionsokning for redan befintlig pappersindustri. Vi
ha med hénsyn hirtill antagit, att motioniirerna ha i atanke en anliggning
med en arskapacitet icke Gverstigande c:a 30 000 ton papper. Av motionen
framgar dock icke, vilket slags papperstillverkning, som isyftas, och icke
heller huruvida man ténkt sig, att pappersbruket skall uppforas sasom en
helt fristaende anliggning eller i anslutning till nigon redan befintlig massa-
fabrik. Nagon ungefirlig uppskattning av anliggningskostnaderna kan med
hinsyn hartill icke erhallas. Rorande den erforderliga arbetarstyrkans stor-
lek 1 forhallande till produktionskapaciteten kan emellertid nimnas, att vid
exempelvis ett tidningspappersbruk med tillhérande anliggningar arbets-
kraften behover erfarenhetsmissigt uppskattas till 2 4 2145 person per ton
av brukets dygnskapacitet. I denna berikning ingir givetvis icke den
arbetskraft, som erfordras for framstillningen av massa, utan densamma
avser allenast sjilva pappersbrukets behov jimte angcentral och verksta-
der. Vid ett kraftpappersbruk med flera maskiner kommer givetvis arbetar-
antalet att bli hogre an vid ett tidningspappersbruk med endast en pappers-
maskin, men dven i detta fall giller omdomet, att en pappersbruksanligg-
ning kriaver en relativt ringa arbetarstyrka i férhallande till anliiggningens
produktionskapacitet och investerade kapital.

Anlaggandet av ett pappersbruk kan darfor knappast i och for sig anses
sasom en dndamalsenlig atgird, da det giller att motverka sysselsidttnings-
svarigheter. Det bor i1 detta sammanhang dven uppmirksammas, att en av
ravarubrist fororsakad sammankrympning av massaindustrien torde kom-
ma att paskynda den utveckling mot ett forbattrat tillvaratagande av
denna industris avfallsprodukter, som under senare 4r malmedvetet iging-
satts och for vilket dndamal ett intensivt forskningsarbete bedrives. Det
ir att antaga, att den utokning av massaindustriens produktionsprogram,
som hérigenom #dger rum, kan absorbera ett pad grund av massaproduktio-
nens minskning eventuellt uppstiaende arbetskraftoverskott.

Oavsett vad silunda anforts rorande forutsiattningarna ur sysselsittnings-
synpunkt for anliggandet av ett pappersbruk 1 Vasterbotten vilja vi ro-
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rande de ekonomiska forutsittningarna for ett sidant pappersbruks dri-
vande framhalla foljande.

I motionerna redovisas en omfattande utredning rorande virldsproduk-
tionen av papper och rérande de framtida avsittningsmojligheterna for
svenskt papper dels pa virldsmarknaden och dels pa hemmamarknaden.
Utan att nirmare ings pa denna utredning och det statistiska material,
som forebringas — och som enligt var uppfattning riktigt aterger liget —
vilja vi endast konstatera, att motioniirerna antaga, att virldskonsumtio-
nen av papper och papp inom en overskadlig framtid kommer att ha natt
en sidan hojd (31 milj. ton per ar), att en svensk produktionsékning om
50 000 ton per ar bor kunna absorberas. Det bor emellertid betonas, att
en kvantitet av 50 000 ton ar alltfor obetydlig 1 férhallande till den antagna
viirldskonsumtionen, 31 milj. ton, for att kunna paverka varldsmarknads-
priset och knappast ens hemmamarknadens pris. Frigan, huruvida den
nimnda kvantiteten kan avsiittas, dar dirfor viisentligen beroende av huru-
vida densamma kan med hinsyn till produktions- och distributionskostna-
der framstiillas och tillhandahallas till virldsmarknadens respektive svenska
marknadens priser.

Da det ir den befarade ravarubristen, som foranlett motionen, torde
man kunna utgd frin att motionirerna icke avsett, att det foreslagna pap-
persbruket skulle framstiilla iiven sin egen massa, utan att tillverkningen
skulle ske med massa kopt fran redan befintliga fabriker sisom ravara.
Anliiggningen far emellertid hirigenom icke de viisentliga fordelar savil ur
driftskostnadssynpunkt som med hansyn till méjligheten att anpassa mas-
sans kvalitet efter papperstillverkningens fordringar, som den 6vervigande
delen av den befintliga pappersindustrien atnjuter genom att massa- och
papperstillverkningen kombinerats inom samma foretag. Storre delen av
produktionen vid landets pappersbruk sker med egen massa sasom utgangs-
material, och képt massa kommer silunda till anvindning endast i den
mén, pappersbrukens egna kapacitet for massaframstillning icke dr till-
riicklig. Med hiinsyn till konkurrensen fran den redan befintliga industrien
inom landet kommer sialunda det av motioniirerna foreslagna pappersbruket
att befinna sig i ett ogynnsamt liige redan pa grund av driftskostnaderna.

Hirtill komma de sirskilda kostnader 1 synnerhet vid distributionen,
som iiro en direkt foljd av det nordliga liiget. Motioniirerna berira endast i
korthet denna friga, som likvil, enligt vart formenande, ir av viisentlig
betydelse. De norrlindska skeppningshamnar, som kunna komma i fraga,
iiro stiingda pa grund av ishinder under cirka 4 manader. Med hiinsyn till
de oligenheter, som iiro forenade med lagring under en sa ling period,
skulle, enligt motioniirernas asikt, produkterna kunna transporteras per
jirnvig till Goteborg for att dirifrin utskeppas. Motionirerna papeka hiir-
vid de forbittrade jirnvigsforbindelserna och anse, att med hiinsyn hiirtill
det nordliga liget icke kommer att medféra samma nackdelar ur transport
synpunkt som tidigare varit fallet. Oavsett detta maste emellertid fram-

hallas, att diven om goda jirnviigsforbindelser sta till buds, jirnvigstrans-
porterna likvil medfora en avseviird fordyring av varan. De pappershruk,
som for nirvarande iro beliigna inom norra Sverige, ha funnit transport-
kostnaderna for den firdiga varan vara en avseviird belastning. Det natur-
lica och ur alla synpunkter fordelaktigaste liget for ett pappersbruk, vars
produktion till stor del skall avsittas pa exportmarknaderna, dr vid en i
mojligaste man isfri hamn, som anlipes av oceangiende fartyg. Aven med
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hinsyn till férsiljningen pa den inhemska marknaden méste det nordliga
laget for ett pappersbruk medféra avsevirda nackdelar ur kostnadssyn-
punkt. Den pappersféridlande industrien och de évriga storre avnimarna
av papper i landet 4ro koncentrerade till Syd- och Mellansverige, och sanno-
likt maste man — oavsett de av motionirerna papekade svarigheterna for
ett bruk med nordligt lige att halla kontakt med sina avnimare — rikna
med en extra frakt fér det nordliga bruket om cirka 25 kronor per ton.

Det av motionirerna foreslagna pappersbruket skulle salunda icke endast
bliva belastat med jamférelsevis hoga driftskostnader pa grund av att det
skulle arbeta med kopt massa sdsom utgingsmaterial, utan dess produkter
skulle dessutom belastas med hégre distributionskostnader #n dem som
béiras av den redan inom landet befintliga industrien.

Det finnes for niarvarande pappersbruk, som till 6vervigande delen grun-
da sin produktion pa kopt massa, men de 6kade tillverkningskostnader,
som hirigenom uppstd, kompenseras av att dessa bruk iro ur distributions-
synpunkt synnerligen gynnsamt beligna. De ur distributionssynpunkt
ogynnsamt beldgna nuvarande pappersbruken — siledes framférallt de som
dro beligna i Norrland — tillverka diremot sin egen massa och kompense-
ra girigenom de nackdelar, som de 6kade distributionskostnaderna fora
med sig.

Det nu ifragasatta pappersbruket skulle emellertid komma att belastas
med bida de nimnda nackdelarna, och detta ger oss anledning framhalla,
att driften vid detsamma torde stilla sig oférménlig ur ekonomisk syn-
punkt. Hartill komma de ckade anliggnings- och dri?tskostnader, varmed
man torde boéra riakna till f6ljd av klimatiska och andra férhéallanden, av-
hingiga av det nordliga liget.

En investering av statliga medel i ett pappersbruk av den art, motioni-
rerna asyfta, synes dirfor synnerligen vansklig.

Under aberopande av vad ovan anférts avstyrka vi det i motionerna
framstillda yrkandet.

Stockholm den 22 mars 1946.
SVENSKA PAPPERSBRUKSFORENINGEN

CARL J. M. MALMROS.
Ewgertr LANDBERG.
L. Sjunnesson.
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Till Riksdagens statsutskott.

Angaende planerad anlaggning av pappersbruk inom Vdsterbottens lin.

Sedan Kungl. Maj:t den 1 ds anmodat dominstyrelsen att avgiva ytt-
rande 6ver tva likalydande motioner vid arets riksdag (1:65 och II:133),
i vilka yrkas utredning om férliggande till Visterbottens lin av ett stat-
ligt eller under statlig medverkan tillkommet pappersbruk, fir domén-
styrelsen hiarmed anfora foljande.

Ett pappersbruk maste av bland annat virmetekniska skal forlaggas 1
omedelbar anslutning till cellulosafabrik. Staten dger ingen cellulosafabrik
inom Visterbottens lin, och statlig nybyggnad av en sidan fabrik torde
for narvarande icke bora ifrigasittas, eftersom skogstillgangen icke forslar
att forsorja redan befintliga fabriker med ravara. Direst staten icke in-
koper nigon av nu befintliga cellulosafabriker maste darfor ett eventuellt
pappersbruk forlidggas till en 1 enskild dgo befintlig cellulosafabrik.

Pappersbruk for tillverkning av papp och grovre papperssorter sasom
tidnings- eller omslagspapper drivas med jdmforelsevis liten arbetsstyrka.
D4 motionarerna framférallt asyfta okning av arbetstillfillena inom ldnet,
lirer dirfor 1 forsta hand ett finpappersbruk komma i fraga, som fordrar
storre arbetsstyrka atminstone av kvinnlig arbetskraft. Dominstyrelsen
kan icke bedoma de ekonomiska utsikterna for en sidan anliggning, enir
driftsresultatet i viss man ar beroende av forhéllandena vid den cellulosa-
fabrik, med vilken pappersbruket maste samdrivas. Doménstyrelsen hiller
emellertid fore att lonsamheten under alla forhallanden ar ganska oviss, var-
for styrelsen anser en ingdende teknisk-ekonomisk utredning och prov-
ning vara nodviandig, innan staten medverkar till startande av ett sadant
foretag. Stockholm den 16 mars 1946.

KUNGL. DOMANSTYRELSEN

B. v. STOCKENSTROM.
E. Wiel-Berggren.



