Statsulskoltets utldtande nr 191, 1

Nr 191.

Ankom till riksdagens kansli den 6 juni 1946 kL 12 m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende stat-
liga dtgdrder fér tryggande av vedférsérjningen m. m.

(2:a avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under elfte huvudtiteln (punkt 26
av bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver folkhushillningsirenden for
den 4 januari 1946) foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sirskild proposi-
tion i dmnet, till Omkostnader i samband med inkép och inlésen av ved,
m. m. fér budgetaret 1946/47 beriikna ett forslagsanslag av 4 000 000 kronor.

I propositionen nr 256 har Kungl. Maj:t sedermera, under dberopande av
bilagt utdrag av statsradsprotokollet over folkhushallningsiirenden for den
26 april 1946, foreslagit riksdagen att

dels godkinna, att Kungl. Maj:t vidtager erforderliga atgirder for tryg-
gande av bridnsleforsoérjningen i huvudsaklig dverensstimmelse med av fore-
dragande statsradet i sistnimnda slatsradsprotokoll angivna riktlinjer,

dels ock for budgetaret 1946/47 till Omkostnader i samband med inkdp
och inlosen av ved, m. m. under elfte huvudtitein anvisa ett forslagsanslag
av 4 000 000 kronor.

De investeringsanslag a kapitalbudgeten for reglering av vedproduktionen,
som hitlills anvisats av riksdagen, uppga till sammanlagt 215 000 000 kro-
nor. Anslagsmedlen firo avsedda att bestrida kostnaderna fér brinslekom-
missionens vedinkdép, for inlésen av tvangsavverkad ved samt for utlim-
nande av férlagskapital till auktoriserade veduppkopare. Av medlen har
Kungl. Maj:t genom siirskilda beslul stdllt sammanlagt 149 200 000 kronor
till branslekommissionens forfogande, varav dock tillhopa 39 200 000 kronor
aterbelalts till riksgédldskontoret.

Till omkostnader i samband med inkdp och inlésen av ved m. m. har for
innevarande budgetir a driftbudgeten anvisals ett forslagsanslag av
6000 000 kronor. Vid berikningen av detla anslag har, sasom framgar av
propositionen nr 294 till 1945 éars riksdag, 500 000 kronor beridknats for
kommissionens direkta omkostnader for inkép och inldsen av ved, 500 000
kronor fér kommissionens kostnader for utkérning av ved frin av kristids-
nimnd upplagt centrallager i titorler, zon 3; 4000 000 kronor [6r atl er-
silta vedclearingkassans prisforluster pa langved och massaved utéver de
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torluster, som uppsia pa geund av den fr. o. m. den 1 juli 1944 inforda be-
gransningen av priserna pi4 ved och torv till vissa hogsta prisgrinser och
som firo avsedda att i sista hand tickas fran kommissionens kolclearing-
kassa, dvensom 1 €00 0G0 kronor for vissa bidrag till skogsodling efter kal-
avverkning av virkesrika bestdnd av otillfredsstillande beskaffenhet.

I friga om de atgidrder som vidtagits for att tillgodose
hehovet av ved foér brdnslearet 1946/47 har [oredragande
statsradet anfort t6ljande.

Det nu tillimpade avverkningsprogrammet for avverkningsaret 1945/46
har faststiillts genom beslut av Kungl. Maj:t den 6 juli och den 14 december
1945 samt den 15 februari 1946 och syftar till att kunna tillgodose ett behov
av 25 miljoner kubikmeter! briannved (fransett husbehovsved) under nista
brinslear jimte 4 miljoner kubikmeter kolved, eller tillhopa 29 miljoner
kubikmeter. Av den brinnved som avverkats under tiden 1 juli—30 sep-
lember 1945 antagas 4 miljoner kubikmeter vara ved, som avverkats till full-
gbrande av resterande avverkningsskyldighet for 1944/45 och som forut-
sittas hava anvints redan under innevarande bransleir. For fullgéorande av
nyssnimnda program & 29 miljoner kubikmeter erfordras salunda en sam-
manlagd avverkning under 1945/46 av 33 miljoner kubikmeter brinn- och
kolved. Avverkningen av massaved beriknades till 15 miljoner kubikmeter.
Vid faststiliandet av detta program utgick man fran antagandet att importen
av kol och koks under niista briinslear skulle uppga till 5 4 6 miljoner ton.
I*6r att astadkomma den erforderliga vedavverkningen ha avverkningsilig-
ganden ulfirdats jimlikt lagen den 30 juni 1942 (nr 493) om avverknings-
skyldighet, varjimte brinslekommissionen med domdnstyrelsen och vissa
storre skogsiigande bolag triffat éverenskommelser om avverkning. Avverk-
ningsaliiggandena ha utfirdats i olika etapper. For de skogsiigare, vilkas
beriknade mdojliga avverkning under hela avverkningsaret understeg 100
kubikmeter, utfirdades dock avverkningsiligganden pa en gang for hela
arskvantiteten.

I samband med beslulen om aliggande av avverkningsskyldighet har
Kungl. Maj:t meddelat bestimmelser rérande den utstrickning i vilken sé-
lunda avverkad ved omfaltas av stalsgaranti pa sitt i kungodrelsen den
30 juni 1943 (nr 502) med vissa bestimmelser till frimjande av vedproduk-
tionen omférméiles. Sidan statsgaranti innebér, att ved som till fullgérande
av avverkningsaliggande avverkats for avsalu och som icke funnit avsatt-
ning skall av stalen inldsas till faststillt pris (garantipris). Garantien, som
direkt anknyter till de for varje avverkningsperiod utfirdade avverknings-
beskeden, omfattar endast sadan ved, som Kungl. Maj:t for varje period be-
stimmer. Vidare giiller garantien endast sadan ved, som blivit jimlikt kun-
gbrelsen den 17 december 1943 (nr 906) angaende reglering av handeln med
ved och trikol, m. m. i vederborlig ordning deklarerad siasom avverkad till
avsalu under den ifragavarande perioden. En forutsitining for giltigheten
av garantien dr dven, att veden senast vid av Kungl. Maj:t bestdmd tidpunkt
upplagts vid normal leveransplats. Triffas avtal om dverlatelse av ved, vil-
ken omfattas av statsgaranli, upphor garantien att gilla. Med ingdende av
avtal skall i detta avseende jimstillas den omstindigheten att vedproducent,
som tillika dr veduppkopare eller vedhandlare, av vederbérande kristids-

1 Med kubikmeter avses hir och i det féljande kubikmeter lravat matt (m®t.)
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myndighet erhdllit anvisning att anvinda av honom preducerad ved i egen
rorelse. Kungl. Maj:t faststiller de garantipriser som under varje period
skola gilla samt den tid under vilken garantiens uppfyllande ma pakallas.
Inlésning av ved skall verkstiillas inom ett ar efter det uppfyllande av ga-
rantien pikallades. Inlésning far ske endast i den méan veden vid inlosning:-
tilifallet uppfyller foéreskrivna kvalitetsfordringar. Beirdffande de genom
Kungl. Maj:ts nyssndmnda beslut meddelade ndrmare féreskrifterna torde fa
hédnvisas till Kungl. Maj:is brev till briinslekommissionen den 6 juli och den
14 december 1945 samt den 15 februari 1946, vilka brev i transumerade delar
intagits i svensk férfattningssamling, nr 560/1945, 807/1945 och 38/1246.

Sasom omnimndes i propositionen nr 294 tilt 1945 ars riksdag, bemyndi-
gade Kungl. Maj:t brinslekommissionen att, i syfte at! stimulera intresset
for 6kade vedavverkningar och for att paskynda framkoérningarna av veden,
till skogsidgare och innehavare av avverkningsritter utbetala vissa premier
for kastved och langved -— med undantag av lingved avsedd att anvindas
for framstillning av trikol fér industriens behov — som foér avsalu av-
verkats under tiden 1 juli 1944--30 september 1945 och som fére den 1 mars
1946 framkorts till normal leveransplats eller levererats till {érbrukare. Jim-
likt Kungl. Maj:ts beslut den 9 november 1945 och den 15 februari 1946
ma premie utgd dven for ved av nyss angivet slag som avverkats efter den
1 oktober 1945, varjamic tiden foér framkoérningen utstriackts till och med
den 30 april 1946. Premie utgar numera oberoende av om skogsigare full-
gjort avverkningsskyldighet eller ej.

P4 samma siitt som giillde under nastféregdende avverkningsar har skogs-
figare, som med nuvarande normalpriser pa ved beriknas icke kunna er-
halla en mot ett skiligt rotviarde svarande nettoersiittning fér den avverkade
veden, jimlikt Kungl. Maj:ts beslut den 12 januari 1946 mojlighet att av
brinslekommissionen erhdlla ett tilligg till normalpriserna. Tilliggen avse
att mojliggéra for skogsiigaren att erhdlla en nettoersiittning av 50 ore for
pannved och prima aspved, en krona for sekunda bjérk- och prima barrved
samt v kronor fér prima bjérkved. Tilliggen beviljas efter sirskild prov-
ning och utbetalas sedan den tilliggsberiittigade veden framkérts och in-
mills av kdpare eller eljest levererats till forbrukare.

Savil framkorningspremicrna som pristilliggen utga tillsvidare fran kom-
missionens vedclearingkassa men avses alt tickas fran kolclearingkassan.

I enlighet med ett av 1945 ars riksdag i skrivelse nr 107 framfort forslag
infordes genom beslut av Kungl. Maj:t den 23 mars 1945 ett sirskilt pre-
mieringssystem for yrkesvana skogsarbetare i syfte att stimulera till hugg-
ning och framkérning av ved. Premien utgick till skogsarbetare och enskilda
skogsiigare i forhallande till den arbetsinkomst som uppnatts vid huggning
och [ramkérning av kastved, liangved eller massaved. IFor huggning utgick
premien med 40 procent & den arbetsinkomst som under premieringsperioden
dversteg 130 kronor, dock att premien {6r jordbruksarbetare, anstilld med
fast 16n, utgick med 20 procent pd hela arbetsinkomsten. For framkorning
av veden ulgjorde previien 20 procent av hela arbelsinkomsten. Premie-
ringsperioden log {or sidra Sverige sin borjan den 1 april och fér norra
Sverige den 23 april och avslutades den 30 septeimber 1945. Genom beslul
av Kungl. Maj:t den 27 september 1945 faststilldes en ny premieringsperiod,
avscende allenast korningsarbele och omfatiande oklober och november
manader 1945. Premie utgick diarvid for skogsarbetare med 40 procent av
arhelsinkomsten och [Or skogsiigare och dennes familjemedlemmar samt fast
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anstilld jordbruksarbetare med 8C 6re for kubikmeter framkoérd ved. Kost-
naderna for premierna, vilka jimlikt riksdagens beslut bestritts fran det
under femte huvudtiteln uppférda reservationsanslaget till Overflytining av
arbetskraft, ha uppgatt till sammanlagt omkring 29 miljoner kronor.

I detta sammanhang torde béra erinras om de bestimmelser som gilla i
friga om statsgaranti fér brinntorv. Sedan 1941 ars riksdag (skr. nr 300)
medgivit, att sidan garanti finge meddelas, utfirdade Kungl. Maj:t den 13
juni 1941 (SFS 409/41) kungérelse angidende meddelande av statsgaranti it
tillverkare av brinntorv. Enligt denna &ager kristidsstyrelse att under av
Kungl. Maj:t bestimda tidsperioder och i den omfattning, som brinslekom-
missionen enligt av Kungl. Maj:t givna foreskrifter bestimmer, meddecla ga-
ranti &t tillverkare av branntorv, att torv, som av honom for avsalu tillverkas
och som icke finner kopare, skall under vissa forutsittningar av staten in-
l6sas.

Sedan statens arbetsmarknadskommission i skrivelse den 4 april 1946
foreslagit aterinféorandet av ett premieringssystem fér huggningsarbete un-
der tiden 23 april-—30 juni 1946, har Kungl. Maj:t genom beslut den 5 april
1946 utfirdat bestimmelser om dylika arbetspremier. Bestimmelserna an-
sluta sig i huvudsak till de tidigare gillande foreskrifterna. Premiebeloppet
har dock faststillts till 30 procent av hela arbetsinkomsten, under férutsitt-
ning att vederbérande under premieringsperioden uppnatt en sammanlagd
inkomst om 150 kronor (s. k. kvalificeringsbelopp). For fast anstilld jord-
bruksarbetare, som utfér premieberittigat arbete pa arbetsgivarens skogs
fastighet €ller avverkningsritt, erfordras intet kvalificeringsbelopp. Kostna-
derna fér premierna skola enligt Kungl. Maj:ts beslut bestridas fran férut-
nimnda reservationsanslag till Overflyttning av arbetskraft samt, i den mén
detta anslag icke forslar dértill, fran brinslekommissionens kolclearingkassa.

Enligt preliminfira uppgifter uppgingo avverkningarna den 1 april 1946
till omkring 24 miljoner kubikmeter brinn- och kolved samt 9,4 miljoner
kubikmeter massaved.

Statens brdnslekommission har i promemoria av den 29 mars 1946 fram-
lagt berdkningar rérande behovet av ved for bransle-
dret 1947/48.

Féredragande statsrddet har fér egen del anfort f6ljande.

Okningen av kolimporten har efter krigets avslutande icke gitt i den
takt som man tidigare ansig sig kunna rikna med. Huru linge det kan
droja till dess att importen blir tillrdcklig for att tillgodose vara behov,
kan for nirvarande icke forutsiigas. Fér briinsledret 1946/47 4r man emel-
lertid nodsakad att rikna med att brinslebehovet till avsevird del maste
tillgodoses med inhemska branslen, framférallt ved. Vid uppgérandet av av-
verkningsprogrammet f&r avverkningsaret 1945/46 utgick brinslekommis-
sionen fran det antagandet, att kolimporten under niista brinslear skulle
uppga till 5 & 6 miljoner ton. Med denna utgdngspunkt berdknades behovet
av brinnved (forutom s. k. husbehovsved) under briinslearet till omkring
25 miljoner kubikmeter, vartill komme 4 miljoner kubikmeter kolved, eller
tillhopa 29 miljoner kubikmeter. Enligt uttalanden som gjorts av den euro-
peiska kolorganisationen i London vid dess sammantride i mars i ar skulle
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Sverige kunna rikna med en sammanlagd kolimport under andra kvar-
talet i ar av 900 000 ton, med férhoppning om nagon 6kning under tiden
diirefter. Man synes darfér fér nirvarande icke béra rikna med en storre
kolimport én 4 a4 5 miljoner ton under nésta brinsledr. Lagren av fossila
briinslen beriiknas den 1 juli 1946 icke vara storre én vad som erfordras {6r
att sikerstilla en jimn och tillfredsstillande distribution. Enligt beriikningar
av brinslekommissionen skulle det tolala brinslebehovet, utiryckt i ton
stenkol, vid en obegrinsad {orbrukning under samma brinsleir vara om-
kring 14 miljoner ton. Hirav utgéras ungefir 1,9 miljoner ton av hus-
behovsved och avfallsbrinsle. Om man antager, att importen av kol och
koks kommer att bliva omkring 4,5 miljoner lon, att preduktionen av
svenska kol och torv tillsammans motsvarar 0,9 miljon ton stenkol dvensom
att omkring 1 miljon ton kol kunna ersittas av eldningsolja, skulle omkring
5,7 miljoner stenkolston Aaterstd att tillgodose med ved. Detta motsvarar
omkring 37 miljoner kubikmeter ved. Av detta vedbehov anses ungefir 2
miljoner kubikmeter kunna tillgodoses medelst ribbved och s. k. bakar samt
licensfria brinslen, varfér 35 miljoner kubikmeter brinn- och kolved skulle
erfordras for att mojliggora full behovstickning under 1946/47.

Avverkningarna av brinn- och kolved under innevarande avverkningsar
ha till den 1 april 1946 utgjort omkring 24 miljoner kubikmeter. Innan de i
det foregiende omnimnda premierna fér huggningsarbete under tiden 23
april—30 juni 1946 beslutats, berdiknade brinslekommissionen, att den sam-
manlagda avverkningen under hela avverkningsaret skulle komma att uppga
till 27 miljoner kubikmeter brinn- och kolved. Enir 4 miljoner hirav
antagas hava f{oérbrukats redan under detta brénslear, skulle 23 miljoner
Atersta for anvindning under 1946/47, eller silunda 12 miljoner kubik-
meter mindre in som erfordras for full {f6rsorjning. Genom de nyssnimnda
premierna torde denna brist komma att minskas nagot. Dessutom till-
kommer den ved som hugges under tiden 1 juli—30 september 1946 och
som torde hinna bliva tillrickligt torr fér att kunna anviindas under
briinslearet. Anstringningar géras iven att oka tillgdngen pa eldningsolja
utdver vad nyss forutsatts. A andra sidan r det osikert, om all den ved
som den 1 oktober kommer att kvarligga i skogen hinner bliva utkérd och
vidarehefordrad till konsumtionsorten i tillriickligt god tid for att kunna
anviindas under brénslearet.

I vad man ved bhehover anvindas for att ersiitta utebliven import av
fossila brianslen fiven under brinslearet 1947/48 dr Annu svarare att nu
férutsiiga &n i fraiga om niista brinslear. Brinslekommissionen har ansett,
alt med stillningstagandet till frigan om storleken av den erforderliga ved-
avverkningen under avverkningsarct 1916/47 borde fa ansla, till dess att re-
sultatet av en den 1 maj 1946 foretagen invenlering foreldge. Detla synes mig
ocks# limpligl. Det torde fi ankomma pa Kungl. Maj:t ali med hiinsyn titl
den blivande utvecklingen av kolimporten faststidlla avverkningsprogrammet
och siitlet for dess genomforande. 1 vad man lagen om avverkningsskyldig-
het behover tagas i ansprik beror pa storleken av de erforderliga vedkvanti-
teterna. Det synes hora eftersirivas, alt den ved som bedomes crforderlig
avverkas sd tidigt som mojligt under avverkningsaret; detta med hiinsyn
savial till onskviirdheten av att veden blir fillginglig redan i bérjan av
briansledret 1917/48, da kolimporten kan antagas vara mindre in lingre
fram, som (ill angeligenheten av all begrinsa vedavverkningarna under
den for gnonvirkesavverkningar hitsl Himpade vintertiden.

Det torde sdasom hittills (o ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela er-



Utskottet.

6 Statsutskotiets utldtande nr 191.

forderliga adminisirativa bestimmelser {6r tillimpningen av statsgaranti
for ved. Jimlikt nu gillande bestimmelser kan endast sidan ved som
avverkats till fullgérande av aldggande jamlikt lagen om avverknings-
skyldighet omfattas av garanti. Mojlighet synes emellertid béra finnas for
Kungl. Maj:t att utfirda garanti dven for det fall att sagda lag icke anses
bora tillimpas. 1 s& fall skulle, i likhet med vad som gillde fére ikraft-
fridandet av kungdrelsen den 30 juni 1943 (nr 502) med vissa bestim-
melser till frimjande av vedproduktionen, Kungl. Maj:t bestimma den
sammanlagda vedkvantitet som hégst skulle omfattas av garanti. Denna
skulle utféirdas av vederborande kristidsstyrelse pA ansékan av skogsdigaren.

Det nu gillande systemet for reglering av vedhandeln och vedférbruk-
ningen torde bora tillimpas dven under niista brinsleAr med de #dndringar
som kunna betingas av omstindigheterna.

Den fullmakt som genom 1941 &rs riksdags i det féregdende omnimnda
beslut limnats Kungl. Maj:t att meddela statsgaranti fér brinntorv torde
bora gélla dven i fortsittningen. Kungl. Maj:t bér alltsd om si anses lamp-
ligt kunna utfarda garanti d4ven f6r brinntorv av 1947 ars produktion.

Varken i fraga om ved eller torv ha nigra anslag anvisats fér bestri-
dande av de kostnader som skulle uppkomma om de gjorda garantiutfis-
telserna behévde infrias. S& ldnge en sirskild forskottsstat stod till Kungl.
Maj:ts forfogande, forutsattes, att dylika kostnader skulle preliminiirt be-
stridas fran denna. I fraga om vedgarantien lirer nigra anslagsmedel ej
heller behdvas under budgetiret 1946/47, d4 de medel som anvisats f6r
vedinkép synas kunna anviindas i férsta hand. Med hiinsyn till svarig-
heten att nu bedéma i vad mén torvgarantien kan behdva infrias under
nista budgetar, torde néagra sirskilda anslagsmedel icke heller béra an-
visas hirfor, utan vedinkopsmedlen synas bora {4 anvindas dven fér detta
dndamal.

Mot kommissionens beridkningar av anslagsbehovet fér Omkostnader i
samband med inkép och inlésen av ved, m. m. har jag intet att erinra.
Ett forslagsanslag av 4 000 000 kronor torde alltsid béra fiskas.

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot att Kungl. Maj:l vid-
lager Atgédrder for tryggande av brénsleférsérjningen i huvudsaklig éverens-
stimmelse med de riktlinjer, som av foredragande statsradet angivits.
Brinslekommissionen har berdknat anslagsbehovet fér omkostnader i sam-
band med ink6p och inlésen av ved m. m. till 4 000000 kronor. I likhet med
foredragande statsrddet har ulskottet intet att invinda mot nimnda berik-
ningar och tillstyrker, att for budgetaret 1946/47 fér ifragavarande indamal
uppfores ett forslagsanslag av angivna storleksordning.

Utskottet hemstiller alltsi,

att riksdagen mi

a) godkénna, att Kungl. Maj:t vidtager erforderliga Qtgir-
der for tryggande av brinsleforsorjningen i huvudsaklig
overensstimmelse med av foredragande statsradet i stats-
radsprotokollet &ver folkhushdallningsirenden fér den 26
april 1946 angivna riktlinjer,
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b) for budgetiret 1946/47 till Omkostnader i samband med
inkép och inlésen av ved, m. m. under elfte huvudtiteln an-
visa ett forslagsanslag av 4 000 000 kronor.

Stockholm den 6 juni 1946.

Pa statsutskottets vignar:
J. B. JOHANSSON.

Vid foérestiende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit

fran forsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Grdnebo, Larsson,
Andrén, Karl Andersson, Mannerskantz, Gustaf Karlsson, Boman, Gillstrém, Berling
och Ivar Persson; samt

fran andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Falla, Andersson i Malmo,
Mdrtensson, Wallentheim, Lindholm, Akersirém, Boman i Kieryd, Thapper, Onsjo
och Persson i Vinberg.



