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Nr 180.

Ankom till riksdagens kansli den 4 juni 1946 kl. 1 em.

Utlitande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
statsbidrag for anordnande av skolmdltider jimte 1

damnet vickta motioner.
(2:a avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under attonde huvudtiteln (punk-
ten 184 av bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver ecklesiastikdrenden
for den 4 januari 1946) foreslagit riksdagen att i avbidan pa sérskild propo-
sition 1 Amnet for budgetaret 1946/47 till Folkskolor m. m.: Bidrag till an-
ordnande av skolbarnsbespisning berdkna ett reservationsanslag av
4 000 000 kronor.

I propositionen nr 174 har Kungl. Maj:t sedermera, under dberopande av
bilagt utdrag av statsradsprotokollet over ecklesiastikdrenden for den 8 mars
1946, foreslagit riksdagen att

1. medgiva, att till kostnaderna fér anordnande av skolmaltider och an-
skaffande av inventarier for samma dndamal ma utga statsbidrag i huvud-
saklig overensstimmelse med vad chefen for ecklesiastikdepartementet i
sistnimnda statsradsprotokoll foérordat;

2. till Bidrag till anordnande av skolmaéltider for budgetiret 1946/47 an-
visa ett forslagsanslag av 3 500 000 kronor;

3. till Bidrag till anskaffande av inventarier for skolmaltider for budget-
aret 1946/47 anvisa ett forslagsanslag av 200 000 kronor;

4. till Kurser for utbildande av personal for skolmaltider for budgetaret
1946 /47 anvisa ett reservationsanslag av 51 000 kronor;

5. medgiva, att den anslagspost till avloningar at évrig icke-ordinarie per-
sonal, som md komma att uppforas i1 skoloverstyrelsens avloningsstat for
budgetaret 1946/47, ma for av departementschefen angivna dndamal over-
skridas med hogst 20 000 kronor.

I samband hirmed har utskottet till behandling forehaft

dels en inom andra kammaren av herr Skoglund i Doverstorp m. fl. vickt
motion (II: 447), 1 vilken hemstillts, att riksdagen vid behandlingen av pro-
positionen nr 174 matte besluta
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1:0) att nu icke bifalla det av departementschefen framlagda forslaget
om genomférande under en femarsperiod av for alla barn oppna avgiftsfria
skolfrukostar 1 folkskolorna;

2:0) att 1942 ars kungorelse angiende statsbidrag till skolbarnsbespis-
ning i folkskolorna skall i fortsittningen tillampas, dock med den dndringen
att kommuner, som vilja anordna skolbarnsbespisning, ma oavsett skatte-
tryckets hojd eller om arbetsloshet rader bli berittigade till statsbidrag for
av kommunen lamnade avgiftsfria maltider enligt de grunder som finnas
angivna a sid. 100—101 i propositionen nr 174;

3:0) att godkinna den av departementschefen foreslagna forsoksverksam-
heten med bespisning 1 hogre skolor; samt

4:0) attiovrigt bevilja de 1 propositionen for budgetaret 1946,/47 begirda
anslagen & tillhopa 3 771 000 kronor;

dels ock en inom andra kammaren av herrar Pettersson 1 Dahl och Nilson
1 Spanstad viackt motion (II: 443), vari hemstillts, att riksdagen vid behand-
lingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 174 matte taga hinsyn till de i mo-
tionen framforda synpunkterna.

Kap. I. Inledning.

Nu foreliggande proposition grundar sig pa ett av 1941 drs befolknings-
utredning den 16 november 1945 framlagt forslag (stat. off. utr. 1945: 47).

Befolkningsutredningens forslag baserar sig i sin tur pa de undersékningar,
som inom befolkningsutredningen utférts av en sérskild s. k. socialpedago-
gisk delegation, vilken tillsattes 1 november 1943. Till ledaméter av denna
delegation kallades ledamoten av riksdagens forsta kammare, folkskollira-
ren Lars V. Lindén, ordférande, filosofie magistern, fru Carin Boalt och
skoloverlikaren, docenten C. W. Herlitz. Delegationen fann, att de olika
med skolmaltiderna sammanhéingande problemen borde bli féremal fér en
omfattande statistisk undersokning inom landets alla skoldistrikt, och efter
givet bemyndigande av Kungl. Maj:t verkstilldes varen 1944 en sidan.
Sedan denna undersokning fardigstéllts i juni samma 4ir, tillkallades som
ledaméter av den socialpedagogiska delegationen ytterligare foljande per-
soner: ledamoten av riksdagens férsta kammare, lektorn Erik Arrhén,
f. folkskolinspektoren F. E. Backstrom, ledamoten av riksdagens andra kam-
mare, overliraren Hildur Nygren, ledamoten av riksdagens forsta kammare,
agronomen JIvar Persson samt ledamoten av riksdagens andra kammare, sek-
reteraren Adolf V. Wallentheim.

Betiinkandets forslag dro i huvudsak féljande.

Skolmaltiderna byggas ut s& att de st4 till hemmens och barnens fsrfogande

1 6nskad utstrickning. De 6ppnas for alla, som onska deltaga i dem, samt
bliva avgiftsfria. Under en 6vergangstid av forslagsvis 5 ar bora skolmaltider-



Statsutskotiets utldtande nr 180. 3

na foretridesvis reserveras for vissa siirskilt behévande elever. En forsoks-
verksamhet med statsunderstédda skolméltider infores i de hégre skolorna.
Ett nytt statsbidragssystem for skolméltiderna med ett statligt normalbidrag
pa 80 procent, graderat efter kommunens skatteunderlag, foreslis. Aven till
lokaler och inventarier bor statsbidrag utgi. Skiirpta bestimmelser for perso-
nalen samt skolmaltidernas sammansittning och anordnande féreslis.

Till betéinkandet ha sarskilda yttranden fogats av ledamoten skoloverlika-
ren Herlitz, som framhiller, att den svenska skolungdomens hilsotillstind
torde vara si gott, att inforandet av avgiftsfria skolmaltider fér alla, som
onskade sidana, for nirvarande endast syntes svagt motiverat ur folkhilsans
synpunkt; avgifter borde dirfor dven i fortsiittningen upptagas av de mals-
méin, som befunnes utan svarighet kunna erligga sidana, samt av ledamoten
Arrhén, som ansett det bora ansti med ett slutligt standpunktstagande till
principen avgiftsfria och for alla tillgingliga skolmaltider till dess man fatt
mdjlighet tillgodogtra sig erfarenheterna under utbyggnadsperioden.

Kap. II. Behovet av utvidgad skolbarnsbespisning.

Gdllande bestimmelser.

Gillande bestimmelser angiende statsbidrag till anordnande av skol-
barnsbespisning meddelas i kungérelsen av den 8 maj 1942 (nr 262).

Villkoren for erhallande av statsbidrag iiro numera, »dels att inom distriktet
behov av sadan bespisning foreligger med hiinsyn till antalet barn frin hem
med svag ekonomisk stillning, antalet barn med lang skolvig, radande arbets-
loshet eller annan dirmed jimforlig omstindighet, dels ock att distriktet
med hinsyn till det kommunala skattetrycket ir i behov av statsbidrag till
bestridande av namnda kostnader eller eljest pa grund av sirskilda omstin-
digheter finnes bora erhilla sidant bidrag».

I undantagsfall kan statsbidrag utgd dven for barn i forskolildern, som del-
taga i skolbarnsbespisningen, diir sa med hiinsyn till siirskilda svarigheter be-
triffande livsmedelsforsorjningen anses pakallat.

Enligt giillande bestimmelser bor bespisningen i forsta hand st dppen for

a) barn med ling skolvig,

b) klena eller sjuka barn,

c¢) barn fran hem med svag ekonomisk stillning samt

d) barn, vilka eljest icke kunna under frukostrasten erhalla en ur nirings-
synpunkt fullgod méaltid i1 sina hem.

Avgift for skolmiltid — vilken ej far Gverstiga skoldistriktets sjilvkostna-
der — fir upptagas, di barnets mélsman befinnes utan svirighet kunna er-
ligga avgiften. Det ankommer pa skoldistriktet att bestimma, huruvida av-
gift skall upptagas samt om bespisningen skall sti éppen fér alla barn.

Statsbidragets storlek for varje sirskilt skoldistrikt bestiimmes av veder-
borande linsstyrelse, sedan Kungl. Maj:t faststiillt det belopp, som skall stil-
las til] linsstyrelsens forfogande till statshidrag for skolbarnsbespisning inom
linet. Statsbidraget kan i regel utgi med hogst 50 procent av skoldistriktets
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kostnader for bespisningen. I vissa fall kan bidrag utgd med hogre belopp,
dock hogst 80 procent av kostnaderna.

Skolmdltidernas nuvarande omfattning.

Av befolkningsutredningen verkstillda statistiska undersokningar (omfat-
tande 2 439 skoldistrikt med hostterminen 1943 9 483 folk- och smaskolor
och 523 418 skolbarn) utvisa, att 332 skoldistrikt anordnat skolbarnsbespis-
ning i nigon form under lasaret 1942/43. Detta motsvarar 14 procent av
samtliga. Under hostterminen 1943 var antalet distrikt med bespisning min-
dre eller 270, d. v. s. niira 11 procent. Denna skillnad i férekomsten av be-
spisning mellan lisiret 1942/43 och hdstterminen 1943 sammanhénger till
en del med det forhallandet, att ett antal distrikt funnit det motiverat att
anordna bespisning endast under varterminerna.

Under hostterminen 1943 ha niira 81 000 barn eller 15 procent av samtliga
folk- och sméskolebarn deltagit i skolbarnsbespisningen. Det 6vervigande fler-
talet av dessa barn eller icke fullt 65 000 ha erhallit gratis bespisning, medan
de aterstiende 16 000 barnen erhallit skolmaltider mot hel eller nedsatt av-
gift, allt efter for olika distrikt géllande grunder for avgifternas uttagande.

Firekomsten av bespisning i de hogre skolorna #r relativt obetydlig och
enligt vad som framgir av en av befolkningsutredningen 1944 verkstalld
enquéte bland de hogre allménna laroverken och realskolorna, kommunala
mellanskolorna, kommunala flickskolorna, praktiska mellanskolorna, tekniska
laroverken, handelsliroverken samt de kommunala anstalterna for yrkesun-
dervisning Ar det blott ett fital av eleverna, som genom skolans forsorg i en
eller annan form erhallit skolmaltid.

Befolkningsutredningen.

Befolkningsutredningen har redogjort for resultatet av vissa forfragningar
hos skoldistrikt, folkskolinspektdrer och hogre skolor rérande behovet av en
utbyggnad av skolbarnsbespisningen. Enquétematerialet ger enligt befolk-
ningsutredningens mening otvetydigt vid handen, att det betraffande savil
folkskolan som de hogre skolorna finnes en stark opinion for behovet av skol-
maltider. Materialet synes enligt utredningens uppfattning tydligt visa, att
de hittillsvarande statliga atgirderna pa detta omrade icke varit tillrickliga
samt att skolmaltiderna maste byggas ut si att de omfatta alla skolformer
och st till barnens och hemmens forfogande 1 visentligt 6kad utstrickning.
Utredningen understryker ytterligare det starka behovet av skolmiltider
genom att ingiende belysa deras betydelse ur skilda synpunkter.

Speciell uppmirksamhet ignar befolkningsutredningen hirvid skolmdl-
tidernas betydelse i och for forbéttring av skolbarnens kost. Utredningen refe-
rerar utforligt de olika undersokningar, som utférts i vart land angdende
niringsstandard och kosthdll. Sammanfattningsvis anser utredningen, att
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dessa undersokningar synas ge vid handen, att vissa icke ovisentliga brister
i kosten forekomma ganska allmint. Hiirom anfér utredningen foljande.

Skolbarnens kost och kostvanor limna #innu mycket ovrigt att onska.
Deras morgonmal kan 1 de flesta fall icke betecknas som vil sammansatt.
Hiirtill kommer, att en mycket stor del, sannolikt omkring %4 av all skolung-
dom 1 riket, far dagens forsta mal lagad mat forst efter skolarbetsdagens slut
pa eftermiddagen. I ménga fall torde detta mal ocksa besta av forut tillagad
men uppvirmd mat. Av utredningens undersokningar och av de yttranden,
som inkommit frin de lokala skolmyndigheterna och inspektérerna, framgar
tydligt, att det stora flertalet barn pa den svenska landsbygden pa grund av
de langa skolvigarna dro hinvisade till att dta medford kost.

Men iven i stiderna — framst i de hogre skolorna — finnas stora kate-
gorier skolbarn, som pa grund av skolvigarnas lingd bli tvungna att i sko-
lan fortira medford matsick som ersattning for ett ordentligt mal mat. En-
ligt en undersokning av skoloverstyrelsen voro under lisaret 1937/38 av
samtliga elever 1 de hogre skolorna 26 procent pa grund av skolvigens lingd
hindrade att intaga dagens andra mal 1 hemmet. Vid befolkningsutredningens
undersokning varterminen 1944 av behovet av skolmaltider i de hogre sko-
lorna framgick, att 20,6 procent av eleverna i de hogre allmiinna laroverken,
28,9 procent av eleverna i realskolorna, 29,1 procent av eleverna i kommunala
mellanskolorna samt 17 procent av de kommunala flickskolornas elever voro
bosatta utom kommunen och resande.

Det ir enligt befolkningsutredningens mening icke forsvarbart, att lands-
bygdens skolbarn och stidernas resande skolbarn pa grund av de langa skol-
vigarna skola behova avstd frian ett ordentligt mal mat under skolarbets-
dagen. Icke heller ur skolans synpunkt kan detta anses tillfredsstéllande.
Utredningen anser det uppenbart, att niaringshygieniska skil starkt tala for
att de lingviga, nu matsicksitande skolbarnen genom skolans forsorg varje
dag tillforsiikras en ordentlig, fullvirdig maltid bestaende av varm, lagad mat.

En skolmaltid ir emellertid ur niringshygienisk synpunkt icke behovlig
endast for barn med langa skolvigar. For de klena eller sjuka barnen &r
en ur niiringssynpunkt fullviardig maltid av sirskild vikt. Aven for manga
andra kategorier av barn skulle mojligheten att erhilla en maltid i skolan
vara av stort virde. 1 praktiken har det visat sig omdjligt med gemensamma
maltidstimmar for barn i olika skolor och klasser samt for smabarn och skol-
barn, Svarigheterna att ge barnen ett tillfredsstilllande frukostmal bli dirfor
ofta mycket stora alldeles oavsett skolvigens lingd, familjens ekonomiska
och sociala stillning ete., iven om sadana faktorer sjilvfallet inverka. For
familjer med barn i olika aldrar och i olika skolor iro de nu ndamnda svarig-
heterna sirskilt kitnnbara. I dessa for hemmen si ogynnsamma forhallanden
ser befolkningsutredningen ett mycket starkt skil for anordnandet av skol-
maltider; vilka silunda maiste fa stor betydelse icke blott for skolbarnen utan
indirekt iven {for smabarnen sirskilt 1 de barnrika familjerna.

Det iir vidare ett faktum, att den 6verviigande delen av svenska folket innu
lever under blygsamma, ofta pressande ekonomiska forhillanden, som icke
tillita nagon storre valfrihet betriffande vare sig livsmedel eller andra kon-
sumtionsvaror. Det #dr ocksi 1 forsta hand familjerna med barn, som bl
tvungna att — just darfor att de skaffat sig barn — pressa sin standard.
Detta tar sig bland annat uttryck 1 en kost, som oftast icke uppfyller moderna
niringsfysiologiska krav 1 fraga om sammansiitining och halt av skyddsfodo-



6 Statsutskottets utldtande nr 180.

amnen. Utférda niiringsundersokningar i vart land ha ocksi givit beligg for
detta.

Man kan knappast vinta, att dessa brister i familjernas kosthall skola
kunna avhjiilpas enbart genom upplysning etc. Aven om en allmin utbild-
ning av kvinnorna 1 husligt arbete kommer till stind, pa sitt befolknings-
utredningen foreslagit (stat. off. utr. 1945: 4), ar det icke sagt, att familjernas
kosthall pa ett avgorande sitt forbiattras. I manga svenska hem komma de
ekonomiska resurserna sikerligen annu for lang tid framat att vara sa be-
grinsade, att en héjning av narmosstandarden icke 1 mera patagbar grad ar
mojlig. 1 ett sidant lage bor en riklig och riktigt sammansatt skolmaltid
innebira ett betydelsefullt stod at famlljerna och ett viktigt steg for att hoja
barnens niringsstandard.

Det ar silunda tydligt, att det naringshygieniska behovet av skolmaltider
i vart land icke ar lokaliserat enbart till landsbygdens skolbarn med langa
skolviigar, de resande skolbarnen i stider och samhillen samt de klena och
sjuka barnen. Bland stora delar av landets barnfamiljer savil i stad som
pa land &r niringsstandarden #innu icke sidan, att den garanterar barnen
en riktigt sammansatt kost. En avgorande andring till det battre hirvidlag
torde icke vara att forvinta, med mindre samhallet aktivt ingriper och med
skolmaltider kompletterar hemmens kost. Skolmaltiderna maste darfor i fram-
tiden fi en betydligt djupare och vidare syftning dn hittills och malmed-
vetet inordnas 1 sambhillets aktiva familje- och skolpolitik, vars mal 4r en
standardhojning for barnfamiljerna och det uppvixande slaktet.

Vid sidan av det niiringshygieniska behovet att genom skolmaltider stka
ge den svenska skolungdomen bittre kosthall och kostvanor understryker
befolkningsutredningen den betydelse anordnandet av skolmaltider har for
hemmen och for att underlitta husmddrarnas arbetsbérda. Utredningen
framhaller vidare att befolkningsutvecklingen kommer att leda till, att kvin-
norna i O0kad utstrickning maste tagas 1 ansprak foér arbetsmarknadens
behov.

Befolkningsutredningen understryker, att erfarenheterna av skolmdltiderna
hittills diro gynnsamma, trots att utspisningen stundom skett under mycket
provisoriska och otillfredsstillande lokalférhallanden och med bristféllig ut-
rustning. Nagot siffermaterial, som kan belysa skolmaltidernas direkta inver-
kan pid barnens allminna kondition, deras fysiska och psykiska tillstand,
foreligger icke och torde enligt utredningens uppfattning knappast gi att er-
halla. Utredningen hinvisar hirvidlag endast till de personer och myndig-
heter, som statt i kontakt med de hittillsvarande skolmaéltiderna och som
overlag betyga, att inférandet av skolmiltider haft ett mycket gynnsamt
inflytande pa barnens allménna kondition och skolarbete.

Enligt utredningens uppfattning ar det tydligt, att skolmaltiderna hittills
fyllt ett mycket stort behov men att det ur skilda synpunkter finns behov av
en ytterligare utbyggnad av skolmaltidsverksamheten. Sjilviallet maste den-
na utbyggnad ocksa taga sikte pa en kvalitativ forbattring av skolmaéltider-
nas sammansittning och anordnande. Utredningen havdar, att det redan nu
finnes ett starkt intresse for denna verksamhet i manga av landets kommu-
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ner, varom enbart de belopp, som begiras i statsbidrag, vittna, och att det
ir troligt, att intresset pa kommunalt hall skulle ytterligare dkas i den
hindelse staten stillde hogre anslag till forfogande samt medgav hogre
statsbidragsprocent.

Enligt befolkningsutredningens uppfattning bor en sidan utbyggnad icke
endast innefatta de skolformer, som hittills haft ritt att dtnjuta statsbidrag
hirvidlag, alltsd de skolor, for vilka skolplikt foreligger, utan dven hogre
skolformer.

Med hogre skolor avser befolkningsutredningen allmént laroverk, kom-
munalt gymnasium, kommunal mellanskola, kommunal flickskola, praktisk
mellanskola, hagre folkskola, tekniskt laroverk, konstfackskolan med undan-
tag av konstindustriella aftonskolan och teckningslararinstitutet, bergssko-
lan 1 Filipstad, textilinstitutet i Boras med undantag av kursen for textil-
och konfektionsingenjorer, Lennings textiltekniska institut i Norrkoping,
grafiska institutet, statsunderstétt handelsgymnasium samt sidan enskild
under skoloverstyrelsens eller Gverstyrelsens for yrkesutbildning inseende
stilld laroanstalt, vars bildningsmal ir jamforligt med ovannimnda liro-
anstalters. Kungl. Maj:t bor dock kunna efter sirskilt beslut medgiva stats-
bidrag till skolmaltider dven vid andra liro- och undervisningsanstalter.

Remissyttranden.

Befolkningsutredningens uppfattning, att det ur skilda synpunkter finnes
ett starkt behov av en ytterligare utbyggnad av och ett kraftigare samhalls-
stod at skolbarnsbespisningen, har vitsordats av den 6vervigande delen av de
horda myndigheterna och organisationerna.

Med befolkningsutredningen instimma i fraga om behovet av ett utbyg-
gande av skolbarnsbespisningen silunda skoloverstyrelsen, socialstyrelsen,
medicinalstyrelsen, statens institut for follkhdlsan, 1940 drs skolutredning,
svenska lakarsillskapet, svenska provinsiallikarforeningen m. fl.

Betriffande behovet urrent ndringsfysiologisk synpunkt av
en omfattande utbyggnad av skolmaéltidsverksamheten, p& sitt befolknings-
utredningen foreslagit, har emellertid fran likarhall dven uttalats, att be-
hovet ur denna synpunkt overdrivits. Vissa provinsiallakare, svenska barn-
lakarforbundet, Sveriges lakarforbund m. fl. hivda en dylik uppfattning.

Departementschefen.

Departementschefen har {6r egen del anfort f6ljande.

Skolbarnsbespisningen har ursprungligen tillkommit genom Aatgirder frin
enskilda sammanslutningars sida 1 syfte att avhjilpa de sviraste nirings-
bristerna for de ekonomiskt sdmst stillda folkskolebarnen. Sedermera har pa
grund av stegringen av det allminna vilstandet samt 6kad upplysning for-
hillandena 1 nimnda hinseende avsevirt forbittrats. Alltjamt star dock
kvar, att skolbarnsbespisning #ven med hinsyn till skolbarnens naringsfor-
hillanden icke blott behover bibehillas utan avsevirt utbyggas. Till detta
behov inverkar icke minst, att en visentlig del av skolornas elever i av-
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saknad av skolmaltid far sitt forsta mal lagad mat forst langt fram pa efter-
middagen eller kvéllen.

Enhgt min mening ér en utbyggnad av skolbarnsbespisningen dock i dnnu
hogre grad motiverad av andra skil. Hirvid tinker jag frimst pa att skolan
numera tager hand om sina elever pi ett mera allsidigt sitt 4n tidigare. Sko-
lans uppgift anses icke lingre vara att enbart meddela kunskaper. Den skall
soka utveckla eleverna allsidigt savil andligt som kroppsligt. Den fysiska
omvardnaden har under senare tid bland annat tagit sig uttryck i inforande
av sirskilda friluftsdagar. Enligt min mening béra skolmaltiderna pa ett
naturligt sitt ansluta sig till skolans dvriga socialpedagogiska atgirder.

I detta sammanhang vill jag erinra om att det ocksa foreligger ett otve-
tydigt samband mellan barnens hilsotillstind och deras formaga att in-
hiimta kunskaper. Aven ur rent pedagogiska synpunkter ha darfor strivan-
dena att stirka barnens fysik sin givna betydelse. Sarskilt bor uppmirk-
sammas den av statens institut for folkhillsan hivdade uppfattningen, att
skolmaltiderna maste anses ha en konstruktiv betydelse for barnens hilsa.

Under det senaste decenniet har problemet om gemensamma maltidstim-
mar ofta varit under debatt. Annu ha icke nigra effektiva atgirder i syfte
att minska husmédrarnas dubbelarbete kommit till stind. Det synes ocksa
tvivelaktigt, huruvida det #r méjligt att i nimnda hénseende komma fram
till en visentligt biittre ordning. En allmiin skolbarnsbespisning skulle for
skolans del losa detta problem. Skolbarnen komme icke lingre att orsaka
husmodrarna arbete och besvir med tillagande av ett sirskilt frukostmal.
Detta skulle icke blott fa stor betydelse for redan hart arbetstyngda hus-
modrar, vare sig de ha forvirvsarbete utom hemmet eller pa grund av stor
familj och andra forhillanden ha en tyngande arbetsbérda i hemmet; det
skulle dartill giva manga husmédrar méjlighet att deltaga i forvirvsarbete
under nigra timmar av dagen. Med den brist pid kvinnlig arbetskraft, som
nu finnes och som sannolikt kommer att ytterligare 6ka, bor betydelsen
hirav icke underskattas.

Icke minst dr en av samhaillet finansierad barnbespisning av stor betydelse
for strivandena att utjimna kostnaderna for barnens vard och fostran. En
kostnadsfri skolmaltid ar for det allmiinna ett relativt billigt sitt att under-
stédja barnfamiljerna, men betyder dock for dessa en effektiv hjilp.

Jag finner alltsa i likhet med befolkningsutredningen och praktiskt taget
samtliga htrda myndigheter och sammanslutningar, att en visentlig utbygg-
nad av den nuvarande skolbarnsbespisningen 1 folkskolan &r pakallad. En
sadan utbyggnad torde icke kunna ske utan ett avsevirt dkat stod fran sta-
tens sida.

Befolkningsutredningens forslag om en utstrickning av de statsbidragsbe-
riattigande skolmaltiderna #ven till de s. k. hiogre skolorna finner jag vilbe-
tinkt och ansluter mig i princip till detsamma. I likhet med bland andra
socialstyrelsen och landsorganisationen anser jag, att dven yrkesskolor med
heldagsundervisning béra tillerkdnnas statsbidrag for anordnande av skol-
maltider. Jag aterkommer i det foljande till dessa fragor.

Sasom departementschefen erinrat har skolbarnsbespisningen ursprung-
ligen tillkommit genom atgiirder frin enskilda sammanslutningars sida i
syfte att avhjilpa de sviraste niringsbristerna for de ekonomiskt simst
stillda folkskolebarnen. Sedermera har pd grund av stegringen av det all-
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minna vilstindet samt okad upplysning forhillandena i ndmnda hinseende
i stor utstrickning forbittrats. Men alltjimt kvarstode dock — framhaller
departementschefen — att skolbarnsbespisningen med hinsyn till skolbar-
nens niringsforhillanden icke blott behovde bibehallas utan avsevirt ut-
byggas. For detta talade icke minst, att en stor del av skolornas elever i av-
saknad av skolmaltid finge sitt forsta mil lagad mat forst langt fram pé
eftermiddagen eller kvillen.

Utskottet ir ense med departementschefen dirom, att skolbarnsbespis-
ningen bor pa ett naturligt sitt ansluta sig till skolans 6vriga socialpedago-
giska atgirder, och har i likhet med departementschefen funnit en visentlig
utbyggnad av den nuvarande skolbarnsbespisningen i folkskolan pakallad.
Utskottet delar jaimvil departementschefens uppfattning, att de statsbidrags-
berittigande skolmaltiderna bora utstrickas att omfatta dven de s. k. hogre
skolorna dvensom yrkesskolor med heldagsundervisning.

Kap. III. Principfragor kring skolmaltiderna.

1. Oppna for alla eller endast for vissa?
Befolkningsutredningen.

Befolkningsutredningen redovisar de olika uppfattningar, som i regel bruka
foras fram angiende omfattningen av skolméltidsverksamheten. Utredningen
erinrar sialunda, att stundom den &sikten framskymtar, att behovet av skol-
maltider #r si stort och viktigt, att problemet limpligast bor losas pa s siitt,
att skolmaltiderna goras obligatoriska for alla barn. Gentemot denna upp-
fattning stir enligt utredningens mening en annan, enligt vilken skolbarns-
bespisningen visserligen ir en i och for sig viktig social angeligenhet men dock
endast ar att betrakta som en nodfallsutvig. Endast de barn, som av klart
péavisbara medicinska, ekonomiska eller sociala skil &ro i uppenbart behov
av bespisning, bora enligt denna uppfattning f4 deltaga, och samhillets stri-
van bor dirfor vara att sd f@ barn som maojligt deltaga i skolmaltiderna.

Befolkningsutredningen kritiserar tanken pd obligatoriska skolmaéltider for
barnen. D& det for manga familjer ter sig naturligt, att barnen dta hemma
under frukostrasten, kan det icke vara limpligt att soka tvinga barnmen att
anvinda sig av en forméan, som de kanske icke onska komma i atnjutande
av. Men utredningen anser heller icke att skolmaltiderna enbart skola be-
eriinsas till de barnkategorier, vilka likare och socialvirdsorgan anse limp-
liga for skolans ingripande. Utredningen anfér hirom foljande.

Befolkningsutredningen har i det foregiende framfért en rad skil, som tala

for en visentlig utbyggnad av skolméltidsverksamheten, och kan dirfor icke
finna, att skolmaltiderna skola som hittills fretriadesvis eller uteslutande reser-
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veras f6r dem, som de olika folkskolestyrelserna — ofta efter skiftande grun-
der — anse ha behov dirav. Enligt utredningens mening &r behovet av skol-
maltider sa stort, att det motiverar en kraftig utbyggnad av skolmailtiderna
med syfte att stilla dem till barnens och hemmens forfogande i énskad ut-
strackning,

Detta innebir icke, att befolkningsutredningen anser det i och fér sig vara
ett tringande Onskemal, att si manga barn som mojligt deltaga i skolmal-
tiderna. For utredningen har det endast framstatt som nodvindigt, att mal-
tiderna géras tillgangliga for alla, som sd énska. Man kan dirfor icke ange
hur stor del av landets skolbarn, som i framtiden kan komma att deltaga i
skolmaltiderna efter dessas utbyggnad i landets olika delar. Det har hittills
visat sig, att barnens deltagande 1 hég grad varit beroende av det sitt, varpa
bespisningen varit anordnad. Skolmaltiderna ha silunda méngenstides pro-
pagerat for sig sjalva.

Stundom anfores, att skolornas tekniska resurser — lokaler, personal etc.
— icke ricka till for att mojliggéra skolmaltider 6ppna for alla. Fransett att
befolkningsutredningen anser det sjilvfallet, att man méaste rikna med en
utbyggnadsperiod, varunder dylika svirigheter f4 soka losas successivt, har
det emellertid visat sig, att svarigheterna icke aro sirdeles stora, dir intresse
for saken forelegat och dir man verkligen givit sig i kast med problemen. S4-
lunda mi framhillas, att det trots stora lokala svirigheter visat sig mojligt
att ordna si, att ndrmare 90 procent av skolbarnen i Medelpad for niarvaran-
de kunna f& deltaga i skolméltiderna. Fran en av kommunerna i Stockholms
lin — Nacka — rapporteras ett niira 95-procentigt deltagande. I de storre
skolorna i stiderna aro visserligen lokalférhallandena for nirvarande ofta icke
sidana, att de mojliggora en bespisning av liknande omfattning. Det ir dock
troligt, att skolmaltiderna i stiderna icke komma att f4 samma anslutning
som t. ex. pd landsbygden. Vid den skolbarnsbespisning, som pa 1930-talet
anordnades i Oslo efter principerna dppen och avgiftsfri for alla barn, visade
det sig silunda, att knappt 50 procent av barnen deltogo.

Utredningen har dven ansett det av viirde att efterhora folkskolinspek-
torernas synpunkter pa denna friga.

»Skall skolbarnsbespisningen st ppen fér alla, som si onska, eller fore-
tridesvis reserveras for de barn, som anses ha behov dirave»

Av statens 52 folkskolinspektorer ha 43 uttalat sig for principen, att skol-
maltiderna skola std 6ppna for alla, ehuru nigra gjort gillande, att, direst
tekniska och finansiella svérigheter ligga hinder i viigen, bespisningen i férsta
hand hor reserveras for vissa behovande barn. 9 inspektérer ha mer eller
mindre deciderat uttalat sig for principen, att maltiderna enbart bora vara
tillgingliga for vissa barn.

Pa grundval av detta enquétematerial forordar dirfor utredningen, att skol-
maéltider med statsbidrag inom folkskolan hidanefter bora sti Gppna
for alla barn, vars fordldrar onska, att barnen skola fd deltaga i dem. Utred-
ningen anfor hirom foljande.

Detta betyder icke, att en skola for att erhilla statsbidrag maste ha alla
barn med i bespisningen. Deltagande i méltiderna bor vara fullt frivilligt, men
barnen och familjerna bora veta, att samhillet stiller skolmaltider till for-
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fogande for dem, som si énska. Anordnandet av skolmaltider forutsittes som
hittills skola ske pa kommunalt initiativ.

Befolkningsutredningen framhéller dock, att det under en tid framét kan
bli nédvindigt att gora avsteg frin denna grundprincip om for alla tillgéng-
liga skolmaltider, eftersom de tekniska resurserna — frimst lokaler — ofta
icke kunna ricka till for att bespisa samtliga som onska deltaga i skolmal-
tiderna. Utredningen anser, att detta bor var tillitet under en overgangstid
av forslagsvis 5 &r. Under denna 6vergingstid bora skolmaltiderna foretrides-
vis reserveras for samma barnkategorier som enligt § 6 i nu gillande kun-
gorelse, nimligen for

a) barn med lang skolvig,

b) klena eller sjuka barn,

¢) barn frin hem med svag ekonomisk stillning,

d) barn, vilka eljest icke kunna under frukostrasten erhélla en ur nérings-
synpunkt fullgod maltid 1 sina hem.

Meningen ir, enligt vad utredningen framhaller, att skolstyrelserna under
denna tid skola stimuleras att soka bemistra de tekniska svarigheterna, var-
efter skolméiltiderna bora oppnas dven for de barn, som tidigare icke kunnat
mottagas.

Betriffande de hogre skolorna anfor utredningen, att det forelig-
ger ett starkt behov av skolmaltider och utredningen anser dven att de stats-
understodda skolmaltiderna i dessa skolor bora sta 6ppna for alla elever, som
s& onska, sa snart forhallandena medge. Harom anfor utredningen foljande.

Det har emellertid fran skilda hall invints, att de praktiska svarigheterna
skulle vara sarskilt stora, nir det giller anordnandet av skolmaltider for de
hogre skolornas elever. Méinga av dessa skolor utgéras av mycket stora skol-
enheter med ett betydande antal elever och deras lokala resurser for social-
pedagogiska anordningar #ro ofta dnnu blygsammare &n de, som é&ro tillgéing-
liga for folkskolorna. Utredningen ar visserligen icke helt 6vertygad om dessa
invindningars birkraft men maéste 4 andra sidan konstatera, att erfaren-
heterna fran en skolmaltidsverksamhet, tillganglig for ett mera betydande
antal av de hogre skolornas elever, dro mycket sméa och av sent datum, medan
man betriffande folkskolorna kan bygga pa erfarenheter sedan flera decennier.
Det kan under sadana forhallanden vara lampligt, att inférandet av skolmal-
tider 6ppna for alla elever foregas av en forsoksverksamhet, som di nirmast
bor avse att ticka de behov, som frin alla hill erkinnas vara sirskilt ange-
lagna. Under denna forsioksverksamhet torde ritten att deltaga i skolmalti-
derna kunna begrinsas till vissa kategorier, men givetvis bora de lokala myn-
digheterna uppmuntras att i si stor utstrickning som mojligt 6ppna skolmal-
tiderna for alla elever, som onska deltaga. Enligt utredningens mening béra i
varje fall foljande elevkategorier inom de hogre skolorna fa ritt att deltaga i
skolmaltiden:

a) elever med lang skolvig,
b) klena eller sjuka elever,
¢) elever, vilka dro helt befriade frin terminsavgift eller ha nedsatt sidan,
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d) elever, vilka eljest icke kunna under frukostrasten erhalla en ur nirings-
synpunkt fullgod méltid i sina hem.

Enligt till betinkandet fogat forfattningsforslag angiende statsbidrag till
anordnande av elevbespisning skulle férsoksverksamhetens lingd bli beroende
av Kungl. Maj:ts beslut.

Remissyttranden.

Befolkningsutredningens principiella uppfattning, att skolmaltiderna, si
snart de lokala och tekniska resurserna medgiva, bora goras tillgéin g-
liga f6r alla, som sa 6nska, delas av det overvigande antalet
hérda myndigheter och organisationer. Utredningens forslag i denna del
tillstyrkes silunda av skoloverstyrelsen med instimmande av 46 av folk-
skolinspektorerna, samtliga folkskolans lirarorganisationer samt det Gver-
vigande flertalet av de hogre skolorna, vidare av socialstyrelsen, medici-
nalstyrelsen, statskontoret, statens institut for folkhilsan, statens arbets-
marknadskommissions sakkunniga i frigor rorande kvinnlig arbetskraft,
overstathallarimbetet och flertalet linsstyrelser, majoriteten av de horda
kommunerna, 1940 &rs skolutredning, socialvirdskommittén, Norrlands-
kommittén, svenska stadsférbundet, svenska landskommunernas forbund,
Sveriges lakarforbund, svenska skolldkarforeningen, svenska likarsillska-
pet, landsorganisationen m. fl.

De remissinstanser, som icke kunnat bitrida utredningens princip om skol-
maéltider, 6ppna for alla, ha i regel ansett, att den nuvarande behovsprév-
ningen bor bibehillas.

Denna standpunkt intaga linsstyrelserna i Sodermanlands och Kristian-
stads ldn och svenska fattigvirds- och barnavardsférbundet.

Med hinsyn till omdjligheten att omedelbart Gverallt realisera befolknings-
utredningens forslag om skolméltider tillgingliga for alla har utredningens
forslag om en 6vergidngstid, under vilken maltiderna foretridesvis
skola reserveras for de mest behovande barnkategorierna inom folkskolan,
ront ett gynnsamt mottagande frin de horda myndigheternas och organisa-
tionernas sida. I flertalet yttranden — sarskilt i kommunernas — har emel-
lertid betonats, att den foreslagna vergéngstiden pi 5 ar ar alltfor kort.

Betriffande omfattningen av de barnkategorier inom folkskolan, vilka
enligt utredningens forslag under 6vergingstiden i forsta hand skulle bere-
das plats, ha inga erinringar gjorts mer #n av socialstyrelsen, som
anser, att som sirskild barnkategori utéver de av utredningen nimnda bor
tillkomma barn frin hem, dir sjukdomsfall intraffat.

Befolkningsutredningens forslag om att inférandet av statsunderstodda skol-
méltider, ppna for alla elever 1 de hégre skolorna som s& onska, bor foregas
aven forsoksverksamhet, varvid ritten att deltaga i skolmaltider-
na begrinsas till de mest behovande elevkategorierna, har vunnit anslutning av
de horda myndigheterna och organisationerna samt rektorerna och styrelserna
vid de hogre skolorna.
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Departementschefen.

Departementschefen har anfort {oljande.

Principen att skolbarnsbespisningen skall vara tillgiinglig for alla barn obe-
roende av forildrarnas ekonomiska standard har under hela den tid ifrigava-
rande verksamhet understotts av staten varit erkind av statsmakterna. De
avvikelser frdn nimnda principer, som gjordes genom 1942 ars beslut, torde
snarast bora betraktas sisom med hinsyn till finansiella svarigheter med-
givna undantag 4n som avsteg 1 egentlig mening. Det skulle enligt min upp-
fattning ur flera synpunkter vara olyckligt, om skolmaéltiderna for fram-
tiden finge en siadan utformning, att de komme att framsti enbart som en
skolans nodatgird for de mest behovande. Tiden torde nu vara mogen
for att pa ett definitivt sitt infoga skolmaltiderna i raden av skolans natur-
liga socialpedagogiska uppgifter. En forutsittning hirfor synes mig vara,
att skolmaltiderna Overallt, dir de lokala resurserna si medgiva, goras till-
gingliga for alla som sa onska. I likhet med befolkningsutredningen och
de allra flesta av de horda remissinstanserna anser jag darfor, att skolmal-
tiderna 1 princip bora vara tillgingliga for alla elever.

Det bor emellertid observeras, att jag anser, att deltagandet i skolmal-
tiderna bor vara fullt frivilligt. Jag kan darfor icke dela de uppfattningar,
som pa vissa hall framkommit under remissbehandlingen, att barnen skulle
obligatoriskt aliaggas deltaga i skolmaltiderna. Att sasom ifragasatts medge
at skolldkaren ratt att aligga vissa barn att deltaga 1 maltiderna synes mig
aven innebéira ett olampligt tvang.

Aven om enligt min mening skolmaltiderna bora std éppna for alla, som
onska deltaga, ligga tekniska forhillanden hinder i vigen for ett omedelbart
realiserande av detta onskemal. Framfor allt torde lokalsvarigheter gora
det nodvandigt, att skolmaltiderna 1 manga distrikt f4 utbyggas under en
relativt lang overgangstid, innan de kunna goras tillgangliga for alla.

Vid bestimmande av de barnkategorier, som under denna évergingstid i
forsta hand bora fa ritt att deltaga 1 skolmaltiderna, anser jag mig kunna
tillstyrka, att deltagandet begrinsas till frimst de av utredningen for-
ordade, vilka dro identiska med de 1 gillande statsbidragskungorelse § 6
omnamnda. Med hinsyn till av socialstyrelsen framfort yrkande att som
sarskild barnkategori upptaga jimvil barn fran hem, dir sjukdomsfall in-
triaffat, vill jag framhalla, att, enligt skoloverstyrelsens nuvarande anvis-
ningar och rid betraffande uttagning av barn for deltagande 1 skolbarns-
bespisning av den 27 augusti 1943, till kategorierna barn, vilka eljest icke
kunna under frukostrasten erhilla en fullgod maltid 1 hemmet, torde rik-
nas forutom barn fran hem, diar modern har forviirvsarbete hela dagen
utom hemmet, iiven barn fran hem, dir modern av tillfillig eller mera ling-
varig sjukdom ir hindrad att sorja for erforderlig matlagning.

Jag delar befolkningsutredningens uppfattning, att det under en over-
gangstid av fem ar borde vara mojligt att medhinna utbyggandet av skol-
barnsbespisningen till full omfattning. Atskilliga remissinstanser — diir-
ibland ett flertal kommuner — ha emellertid ansett en lingre ¢vergingstid
erforderlig. Men hiinsyn hiirtill har jag for avsikt att, sedan erfarenhet vun-
nits om kommunernas maojligheter att 16sa de med utbyggnaden {orbundna
tekniska svarigheterna, upptaga overgangstidens langd till fornyad prov-
ning. Qavsett vilket resultat jag vid en sadan provning kan komma till an-
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ser jag, att overgangstiden skall efter dispens av skoloverstyrelsen i sarskilda
fall kunna forlingas ytterligare viss bestamd tid.

I princip delar jag befolkningsutredningens uppfattning, att skolmaltider
inom de hogre skolorna béora sa snart resurserna si medge goras tillgéingliga for
alla elever, som onska deltaga i dem. Med hiinsyn till att det i vissa fall rér
sig om mycket stora skolenheter med ofta mycket diliga lokalférhallanden,
dar erfarenheter av en mera rationellt ordnad skolbarnsbespisning néstan helt
saknas, torde det lampligaste vara att, sisom utredningen foreslagit, lata ett
mera definitivt beslut angiende skolméaltidernas utformning i de hogre skolorna
ansta tills erfarenheter hunnit samlas frin den forsoksverksamhet, som jag
forordar bor igangsittas i dessa skolor. I likhet med utredningen anser jag,
att denna forscksverksamhet narmast bor avse att ticka de behov, som fran
alla hall erkiéinnas vara sirskilt angeléigna. Det synes mig béra ankomma pa
Kungl. Maj:t att bestimma forsoksverksamhetens lingd. Under denna forsoks-
verksamhet bor alltsa skolmaltiderna foretridesvis reserveras for de elevkatego-
rier, som maste anses ha ett sirskilt starkt behov av ordnade skolmaltider, men
1 mdn av utrymme bér sjilvfallet dven 6vriga elever, som onska deltaga, be-
redas plats.

Befolkningsutredningen har betecknat de elevkategorier, det hir nirmast
skulle vara fraga om, som a) elever med lang skolvig, b) klena eller sjuka ele-
ver, c) elever, vilka dro helt befriade fran terminsavgift eller ha nedsatt sadan
samt d) elever, vilka eljest icke kunna under frukostrasten erhalla en ur ni-
ringssynpunkt fullgod maltid i sina hem. Jag forutsitter att hirvid med elever
med lang skolviig narmast bor forstas de dagligen resande lirjungarna. I manga
hogre skolor utgora emellertid dessa redan majoriteten av elevantalet, varfor
det med de begrinsade lokalresurser, som hir st till buds, kommer att visa
sig nédviindigt med en ytterligare provning med hansyn till riitten att fa deltaga.
Det synes mig da viktigast att i forsta hand de obemedlade och mindre bemed-
lade dagligen resande ldarjungarna beredas plats. I man av utrymme bor dir-
efter skolkommunens obemedlade och mindre bemedlade elever samt Gvriga
elevkategorier beredas plats. I likhet med vissa remissinstanser finner jag
dven, att man vid bedomandet av elevernas ekonomiska stillning icke bor
anknyta till skyldigheten att erligga full terminsavgift. Pa skoloversty-
relsen torde bora ankomma att utfirda de nirmare rid och anvisningar,
som komma att bliva erforderliga vid uttagandet av elever till de hogre
skolornas skolmaltider.

I motionen II: }43 framhalles 6nskvirdheten av ett fortydligande betrif-
fande vad som, nir det giller hogre skolor, bor forstis med »dagligen resande
larjungar». Motionérerna anse for sin del, att till denna kategori skola rak-
nas icke endast elever som resa med tag, bil eller buss, utan dven sidana
elever som cykla eller ga langa vigar.

2. Fria eller avgiftsbelagda skolmaltider?

Befolkningsutredningen.

Utredningen erinrar om att enligt de aren 1937—1942 gillande statshi-
dragsbestammelserna skolmaltiderna skulle vara avgiftsfria. Sedan ar 1942
stadgas emellertid, att avgifter, hogst motsvarande sjilvkostnadspriset, kunna
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fa upptagas, da malsman for barn, som deltager i bespisningen, befinnes utan
svarighet kunna erligga avgiften.

Utredningen framhaller vidare, att av de 81 000 folk- och sméaskolebarn,
som hostterminen 1943 deltogo i skolmaltiderna, 65 000, d. v.s. 80 procent av
hela antalet, erhéllo gratisbespisning medan 16 000 barn erhollo skolmaltider
mot hel eller nedsatt avgift allt efter for olika distrikt gillande grunder for
avgiftens uttagande. Det bor dock observeras, framhéller utredningen, att av
dessa 20 procent betalande hilften tillhérde Stockholms stad och Iéin. Avgifter
for barnen upptogos dven mestadels 1 kommuner med forhallandevis lig utde-
bitering per skattekrona. Utredningen pépekar iven, att de grunder, efter
vilka skoldistrikten uttaga avgifter, dro mycket skiftande, samt limnar en
oversikt 6ver de tillimpade normerna.

Fér att soka utrona hur landets skoldistrikt stillde sig till fragan om fria
skolmaltider, har utredningen riktat en sirskild friga hirom till skolstyrel-
serna. Fragan gavs medvetet en tillspetsad karaktir for att riktigt fa opinionen
klarlagd. Den lydde: »Bor skolmaltid gratis tillhandahallas alla elever?» Cirka
45 procent av skolstyrelserna ansigo, att alla elever borde tillhandahillas
skolmaltider gratis. 18 procent hade ingen bestimd uppfattning, medan 37
procent ansago, att skolmaltiden icke borde tillhandahallas gratis.

Nagot mer &n hilften av de 270 skoldistrikt, vilka ordnade skolmaltider
hostterminen 1943, stillde dessa gratis till forfogande for alla barn, som del-
togo.

Befolkningsutredningen har dven vid sin enquéte i september 1944 till
landets folkskolinspektorer riktat fragan: »Skola skolmaltider tillhandahallas
alla barn avgiftsfritt eller endast vissa?> Av de 52 inspektérerna uttalade sig
36 for avgiftsfria skolmaltider for alla, medan 16 ansigo, att avgiftsfria mal-
tider borde sta endast vissa behovande barn till forfogande.

Dessa enquéter anser utredningen ge vid handen, att det sival bland skol-
styrelser som folkskolinspektorer foreligger en vidstrickt opinion for att skol-
maltiderna skola vara avgiftsfria. Befolkningsutredningen framhailler, att den
erfarenhet, som ligger samlad sirskilt hos folkskolinspektorer och de distrikt,
som redan i storre utstriickning infort skolmaltider, gjort ett starkt intryck
pé utredningen. Emellertid har vid utredningens provning av denna friga in-
viindningar framférts mot principen, att skolmaltiderna skulle vara avgifts-
fria. Utredningen anfor hirom foljande.

En av dessa inviindningar &r av principiell art. Man siiger salunda, att bar-
nens forsorjning helt bor avila familjen och att samhiilleliga ingripanden, t. ex.
i form av skolmaltider, komma att avtrubba kiinslan av ekonomiskt ansvar.
Kostnaderna per serverad skolmaltid siigas vara si liga, att det icke innebiir
niagon svirighet for det overviigande antalet familjer att erligga avgifterna
for maltiden. Man har dven gjort gillande, att inforandet av skolmaltider i
storre skala icke ar av sidan angeligenhetsgrad, att det skulle kunna motivera
utgifter av den storleksordning, det hiir skulle bli friga om.

De anforda skiilen skulle motivera, att skolmiltiderna visserligen skulle
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vara oppna for alla, men att de skulle vara avgiftsfria endast for obemed-
lade barn. For varje barn borde salunda ske en ekonomisk prévning. Faran
for att en ur skolsocial synpunkt olimplig klassificering av barnen skulle
ske genom att nigra barn atnjote fri bespisning och 6vriga vore betalande,
skulle kunna elimineras dirigenom, att betalningen erlades pa sadant sitt, att
barnen vore ovetande om vilka som vore betalande och vilka som erhélle fria
maltider.

Emot dessa inviandningar kan anforas, att ur familjeekonomisk synpunkt
de fria skolmaltiderna iiro ett led 1 samhallets strivan att utjimna barnkost-
naderna. I den man man erkinner den principen, att samhillet bor frin famil-
jen avlyfta en del av de kostnader, som férekomsten av barn for med sig och
att detta bor gilla oavsett familjens inkomstniva, torde icke nagon vigande
invindning kunna riktas mot att skolmaltiderna bli avgiftsfria for alla barn.
Om det med skil kunde havdas, att den fria skolmaltiden skulle avtrubba
kinslan for det ekonomiska ansvaret for barnen, skulle samma kritik traffa
dven andra stodformer for barnfamiljerna, framfor allt alla forslag om barn-
bidrag.

Om maéltiderna avgiftsbeliggas for vissa kategorier barn, foreligger risk
for att foraldrarna icke 1ata dem deltaga i skolméaltiden. Det torde vara si, att
man ofta icke riknar med kostnaden for matsicken men daremot skulle fasta
stor vikt vid de utgifter, som skolmaltiden kunde komma att medfora. Aven
om avgiften sattes till sjilvkostnadspris, komme den dock ofta att kidnnas
som en betungande utgift. For en familj] med 3 barn, vilka deltoge 1 200
skolméltider, skulle kostnaden vid ett pris av cirka 50 6re per maltid uppga
till 300 kronor per lasar.

Befolkningsutredningen framhaller vidare, att de erfarenheter som gjorts
betraffande avgifter for skolmaltiderna icke aro helt entydiga. Hirom anfor
utredningen.

Salunda har man pa vissa hall — det giller sirskilt storstiderna — ansett
sig ha enbart goda erfarenheter av olika system for att uttaga avgifter, medan
man pi andra betraktat en avgiftsbeldggning av vissa barnkategorier som en
for skolan fraimmande och ur social synpunkt forkastlig atgird. Som tidigare
framhallits, har befolkningsutredningen i denna fraga tagit sirskilt intryck
av den erfarenhet, som ligger samlad hos landets folkskolinspektérer och de
distrikt, som haft en mera omfattande skolbarnsbespisning. Utredningen har
ocksa blivit 6vertygad om, att upptagandet av avgifter av vissa barnkategorier
icke dr en tillfredsstillande losning. En avgiftsprovning innebidr alltid stora
svarigheter. Dir en sidan for nirvarande ar inford, fungera skolstyrelserna
som socialnimnder med uppgift att uppdela barnen i betalande och icke be-
talande. En sidan uppdelning medfor latt ordttvisor och i varje fall svarlos-
bara principproblem, nigot som avspeglas i den rika variation av provnings-
grunder, som forekommer. Att skolstyrelserna pa sina hall upptaga avgifter,
beror till overvigande delen icke pa att de betrakta skolmaltiderna endast
som en understodsatgiird utan pi att statsbidraget ér si ringa, att de for att
kunna ekonomiskt trygga genomforandet av skolmaltiderna dro tvungna att
lita dven till barnens avgifter. Att uttaga avgifter av en del barn, vilkas for-
dldrar antagas bittre »ha rad dartill», kan vidare — édven om betalningen
sker utan barnens vetskap — befaras medfora risk for att i skolans virld in-
fores en social och ekonomisk klassuppdelning av barnen, vilket pa allt sitt
maste undvikas.
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Utredningen anser dirfor, att skolmaltiderna i princip bora vara fria for de
barn, som onska deltaga i dem. Hirigenom skulle enligt utredningens mening
en betydande social vilfirdsanordning tryggas at landets barnfamiljer och
samhillet medverka till en omférdelning av barnkostnaderna samt en utjam-
ning av standardskillnaden mellan barnrika och barnfattiga i Gverensstam-
melse med befolkningspolitikens huvudlinje.

Remissyttranden.

Befolkningsutredningens forslag om att skolmaltiderna i princip bora vara
fria for alla deltagande barn har vunnit anslutning i flertalet av-
givna yttranden frin myndigheter, organisationer och kommuner. Utred-
ningens principiella uppfattning pd denna punkt har salunda tillstyrkts av
skoloverstyrelsen, socialstyrelsen, medicinalstyrelsen, statskontoret, statens
arbetsmarknadskommissions sakkunniga i fragor roérande kvinnlig arbets-
kraft, overstathallarimbetet och flertalet linsstyrelser, flertalet (40) folk-
skolinspektorer, folkskolans lararorganisationer, nagot mindre &n héilften
av de hogre skolorna, socialvirdskommittén, svenska stadsférbundet,
svenska landskommunernas forbund, landsorganisationen, Sveriges likar-
forbund, riksférbundet landsbygdens folk (om de statsfinansiella forhal-
landena medgiva det), kooperativa férbundet, Fredrika Bremerférbundet,
Sveriges socialdemokratiska kvinnofoérbund, folkpartiets kvinnoférbund
samt svenska landsbygdens kvinnoférbund.

Det overvigande flertalet horda kommuner i varje lan har aven tillstyrkt,
att skolmaltiderna skola vara avgiftsfria.

Befolkningsutredningens forslag om fria skolmaéltider for alla deltagande
barn har avstyrkts eller blivit foremil féor invidndningar och
kritik iyttranden fran bland annat lansstyrelserna i Uppsala, Gotlands,
Kristianstads, Hallands, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs, Orebro och Kop-
parbergs lin, 1940 ars skolutredning, svenska skollakarféreningen, svenska
provinsiallakarféreningen, svenska lakarsillskapet, svenska barnlakarfor-
bundet, hégerns centrala kvinnnorad samt flick- och samskoleldrarnas riks-
forbund. Dessutom ha reservanter inom skoléverstyrelsen och medicinalsty-
relsen anmilt, att de ansett att avgifter dven i fortsattningen bora upptagas.

Departementschefen.

Departementschefen har for egen del anfort foljande.

Principen, att skolmaltiderna skola tillhandahallas de deltagande barnen
avgiftsfritt, har liksom principen om tillganglighet for alla hittills varit vig-
ledande for statsmakterna satillvida, att den behovsprévning, som dgt rum,
gillt kommunerna, d. v. s. uttavandet av de skoldistrikt, som med hinsyn till
inom dem radande forhallanden skulle komma i étnjutande av statsbidrag
till skolbarnsbespisning. Inom de skoldistrikt, som salunda efter forevdngen
behovsprovning blivit berittigade till statsbldrag, skulle enligt intill ar 1942
gillande statsbidragsbestimmelser bespisningen 1 princip vara avgiftsfri och
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komma alla barn vid vederbérande skola till del. Den &ndring hérutinnan,
som vidtogs ar 1942, di skoldistrikten tillerkindes ritt — men ej alades skyl-
dighet — att upptaga avgifter, betecknades vid sin tillkomst uttryckligen sa-
som en helt av praktiska och statsfinansiella synpunkter betingad atgard for
att mojliggora, att de begriinsade anslagsmedel, som stilldes till forfogande,
komme storsta mojliga antal behévande barn till del. Andringen kan salunda
sigas ha haft provisorisk karaktér.

D4 de forslag angiende skolmaltiderna, som nu framlagts, syfta till en all-
min utbyggnad av denna verksamhet med en i forhallande till den nuvarande
statsunderstodda bespisningsverksamheten vasentligt vidgad malsittning, sy-
nes det mig emellertid nédvindigt, att ett fornyat stillningstagande sker dven
till fragan, huruvida skolmaltiderna skola tillhandahallas avgiftsfritt eller
icke.

De nu avgivna remissyttrandena synas bekriifta befolkningsutredningens
uppfattning om att det forefinnes en stark opinion till f6rmén for fria skol-
maltider. Det Overvigande antalet horda myndigheter, organisationer och
kommuner har salunda tillstyrkt utredningens forslag om att skolmaltiderna
bora vara fria for de barn, som onska deltaga 1 dem. Sérskild vikt synes mig
hirvid bora fastas vid opinionen inom folkskolan, dar erfarenheterna av skol-
maltiderna aro av gammalt datum. Flertalet folkskolinspektorer och samtliga
folkskolans lirarorganisationer ha silunda tillstyrkt fria skolmaltider. Enligt
min mening tala ocksi starka pedagogiska, sociala och befolkningspolitiska
skal for att skolmaltiderna pa sitt befolkningsutredningen foreslagit 1 princip
goras fria for alla deltagande.

Det synes mig uppenbart, att ett system med uppdelning av barnen i be-
talande och icke-betalande ur skolans synpunkt maste vara forenat med
avsevirda nackdelar. Detta har statt klart lingt tidigare och vad i drendet
forekommit synes mig giva ytterligare stod at denna uppfattning. Den prov-
ning av vederborandes ekonomiska forhillanden, som ér en forutsittning for
en sidan uppdelning, ir utan tvivel en synnerligen grannlaga uppgift och
mycket svéir att verkstiilla. De normer, som nu tillampas betriffande avgifter-
nas uttagande, synas ocksi skifta visentligt frain kommun till kommun, varfér
det ar tydligt att det nu tillimpade systemet kan medféra uppenbara oritt-
visor skolbarnen emellan. Att ersitta den nuvarande individuella ekonomiska
behovsprovningen med mera summariska och generella normer skulle vil nir-
mast innebira, att en for hela landet gemensam inkomstgrins infordes, och att
skolbarn, vars forildrars inkomst icke uppginge till denna, erholle fria skol-
maltider. Man skulle dock genom en sadan inkomstspérr icke kunna undvika,
att en mingd barn komme att utestingas, for vilkas foraldrar det skulle
innebira en kinnbar utgift, om de skulle betala skolfrukosten till sjdalvkost-
nadspris. Det synes mig emellertid skiligt, att icke blott de ekonomiskt sva-
gaste utan ocksi de befolkningsgrupper, vilkas inkomster ligga nirmast dar-
over, komma 1 dtnjutande av den icke obetydliga ekonomiska férman, som
fria skolmaltider innebira for en barnfamilj.

Man kan enligt min mening iven fraga sig om de relativt sma belopp, som
de betalande barnens avgifter skulle komma att uppga till, kunna motivera
uppritthallandet av en for skolan besvirande och ur administrativ synpunkt
svarbemiistrad avgiftsprovning. Den uppfattning, som i vissa yttranden fram-
forts, att avsevirda belopp skulle kunna sparas it det allminna om avgifter
upptoges, svnes mig icke héllbar infor det faktum, att det overvigande an-
talet skolbarn i vart land kommer frin hem i smé ekonomiska omsténdigheter.
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De stora fordelar, vilka vinnas dirigenom, att skolan befrias frian en for dess
fostrande uppgift frimmande ekonomisk behovsprovning av eleverna, anser
jag vil kunna motivera de 6kade kostnader for det allminna, som fria skol-
maltider for alla komme att innebiira.

Det har i vissa remissyttranden hiivdats, att ett beslut om tillhandahallande
av fria skolmaltider 4t alla, som onska deltaga i dem, f6r de storre skolorna
komme att medféra niistan odverstigliga svarigheter av praktisk art, varfor
man genom avgifters upptagande borde soka reglera tillstromningen. Det synes
mig dock tveksamt, om man kan f{orutsitta, att upptagandet av avgifter
komme att verka himmande pi anslutningen till skolmaltiderna, i den man
det bland skolbarnen finnes ett verkligt behov av skolmaltider och dessa birja
bli alltmer uppskattade. Frin Nacka kommun i Stockholms lan rapporteras
salunda ett 90-procentigt deltagande hostterminen 1945, trots att avgifter
upptogos av 80 procent av de deltagande. Vad ater betriffar de formenta
praktiska svarigheterna i storre skolor synas mig dessa i viss man 6verdrivna,
vilket i de flesta yttranden vil torde bero pi bristande kinnedom om mdj-
ligheterna att pd ett praktiskt och pedagogiskt tillfredsstillande sitt ordna
skolmaltider i stora skolor. I Stockholms nya folkskolor ha dock skolmaltider
numera kunnat ordnas med upp till cirka 370 barn samtidigt i en skola utan
att nagra storre olidgenheter synas ha uppstéitt eller barnen, sisom i vissa
yttranden befarats, tagit psykisk skada av bespisningens omfattning.

Om en reglering av tillstromningen méste ske — vilket pid manga hill blir
fallet under utbyggnadsperioden — synes mig detta dirfor icke bira ske genom
ett fasthillande vid ratten att uttaga avgifter ens under denna tid, ehuru
principen om avgiftsfrihet av rittviseskil borde vara forbunden med prin-
cipen om tillganglighet for alla. Sasom jag tidigare foreslagit, bor bespisningen
1 stillet i forsta hand reserveras for de mest behévande barnen, vilka alla bora
erhilla skolmaltiden avgiftsfritt. En generell ritt for skoldistrikten att upp-
taga avgifter under utbyggnadsperioden synes mig ocks& kunna medfora risk
for att dessa icke bygga ut verksamheten i den takt, som behovet i sjalva
verket borde motivera. For de hogre skolorna torde vidare en riitt att avgifts-
beligga maltiderna ha ringa betydelse som regulator betraffande tillstrom-
ningen under forsokstiden. Ett definitivt beslut angiende skolmaltidernas ut-
formning i de hégre skolorna bér ju enligt min i annat sammanhang fram-
forda mening anstd tills erfarenheter vunnits av den forsoksverksamhet, som
enligt vad jag foreslagit bor igangsittas i dessa skolor. P4 grund av dessa sko-
lors sma lokalresurser kan denna forsoksverksamhet mangenstiides kanske en-
dast omfatta en del av de mest behdvande, i forsta hand de obemedlade eller
mindre bemedlade, dagligen resande eleverna. Dessa synas bora erhalla malti-
derna kostnadsfritt liksom &vriga resande elever samt skolkommunens egna
obemedlade eller mindre bemedlade elever. Med hiinsyn till att jag i annat sam-
manhang kommer att férorda, att maltidskostnaderna for elever, som tillhéra
andra kommuner &n skolkommunen, helt bestridas av statsmedel, foljer dven
hiirav, att de icke bora erligga avgifter for maltiderna. I den man andra elev-
kategorier kunna beredas plats under forsoksverksamheten — vilket vil
sannolikt endast kan ske 1 undantagsfall — béra fiven dessa erhalla fria skol-
maltider.

Jag tillstyrker darfor befolkningsutredningens forslag om fria skolmaltider
for alla deltagande clever sivil inom folkskolan som under forsoksverksam-
hieten 1 de higre skolorna.
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3. Motionen II: 447.

I namnda motion anféres i huvudsak foljande.

Den av utredningen foreslagna overgingstiden av fem ar for reformens
fulla utbyggande har av flertalet remissinstanser framballits vara alltfor
kort. Av propositionen att déma synas dessa ha forordat en Gvergangstid pa
i regel tio ar eller mera. Den i propositionen forutsatta forceringen av anord-
nandet av en allmin skolbarnsbespisning synes ocksid med hinsyn till de
svarigheter som foreligga vara olimplig. En utbyggnad av skolbarnsbespis-
ningen i den takt och den omfattning som propositionen forutsitter kommer
givetvis att kriva en mycket stor och kostsam byggnadsverksamhet for att
jordningstilla erforderligt antal koks- och utspisningslokaler, pd vilka bora
stillas numera vanliga krav pa hygien och bekvimlighet. Sirskilt pa lands-
bygden maste dirvidlag mota stora svarigheter, da det i regel icke torde vara
méjligt att i dessa skolor inrymma utspisningslokaler. Aven torde den nu-
varande hygieniska standarden vid dessa skolor i stor utstrickning icke
kunna anses tillfredsstillande. Ej heller torde det vara méjligt att i nigon
storre utstrickning pa landsbygden anskaffa dylika utrymmen i enskilda
eller allminna byggnader i nirheten av skolan.

For narvarande och under ling tid framat finnes pa olika omriden ett
mycket stort byggnadsbehov. Silunda har framgatt att inom folkskolan fin-
nes ett betydande nu eftersatt behov av battre undervisningslokaler, vars
fyllande under den narmare framtiden maste taga i ansprak en avsevird
mingd av material, arbetskraft och kapital. Bostadsbyggandet har ocksa
under kriget blivit eftersatt och beriknas under kommande femarsperiod
taga synnerligen stora resurser i ansprak. Naringslivets behov av nyanligg-
ningar torde stilla mycket betydande krav pa byggnadsindustriens kapaci-
tet. Sarskilt bor bemarkas behovet av en omfattande byggnadsverksamhet
vid jordbruket, dels for att fylla det normala behov av underhall och for-
nyelse som under krigsiren blivit eftersatt, och dels den byggnadsverksam-
het som ofrinkomligt maste folja med den jordbrukets rationaliseringspro-
cess, som just nu framstir som sirskilt aktuell och som miste innefatta
en mycket betydande byggenskap. Nir det giller att ticka det mycket stora
behov av byggnadsverksamhet som salunda nu ackumulerats inom vart folk-
hushall, mota emellertid stora svarigheter genom knappheten pa arbets-
kraft och pa material. Det synes da forenat med stora vanskligheter och
over huvud taget kunna leda till mycket allvarliga skadeverkningar for olika
omraden i folkhushallet, om man nu skulle sitta i gang en forcerad bygg-
nadsverksamhet for skolkék och utspisningslokaler 1 den omfattning, som
i propositionen forutsittes.

En faktor av stor betydelse for fragan om skolbarnsbespisningens ut-
byggnad och omfattning ér tillgangen pa personal for verksamhetens be-
drivande. Kant ar att vart folkhushall f6r narvarande lider av en mycket
besvarande brist pa kvinnlig arbetskraft och detta sirskilt inom de kate-
gorier, varifran nu ifrigasatt personal skall rekryteras. Ett icke obetydligt
antal avdelningar pa olika sjukhus ha mast stingas i brist pa vardpersonal.
Samma brist forekommer inom den &ppna sjukvarden. Behovet av distrikts-
sjukskéterskor och barnmorskor kan 1 olika delar av landet icke tillnarmel-
sevis fyllas, och denna brist pd kvinnlig kvalificerad arbetskraft gor sig
starkt gillande vid all socialvird 6verhuvud taget. Bristen pa kvinnlig
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arbetskraft framtriader sirskilt starkt i hushéillsarbete och hemvird. Med
hiinsyn hirtill maste en forcering av utbyggandet av skolbarnsbespisningen
1 uti propositionen foreslagen omfattning, som skulle taga 1 ansprik en myc-
ket stor personal, méta nastan odverstigliga svarigheter. Enligt en av utred-
ningen foretagen undersokning rorande mojligheterna i de olika skoldistrik-
ten att anskaffa erforderlig personal hade endast omkrine 53 procent for-
klarat sig ha mojlighet dartill; ej mindre #an 14 av dessa distrikt ha forkla-
rat att mojlighet dartill ej forelig. Vidare ar att mirka, att antalet kvinnor
1 alder mellan 20 och 40 ar enligt propositionens uppgifter minskar fran
1940 fram till 1960 med sammanlagt nira 200 000. Visserligen har utred-
ningen — till vilken synpunkt ocksa foredragande departementschefen an-
slutit sig — antagit att genom skolmaltiderna kommer att till arbetsmark-
nadens forfogande stillas en reserv av kvinnlig arbetskraft som frigores fran
hemarbete genom det minskade antalet maltider i hemmen, men detta torde
vara ett alltfor optimistiskt betraktelsesitt. Den littnad och tidsvinst i mat-
lagningsbestyren, som fér den hemarbetande kvinnan majligen kan vinnas
genom forslagets genomforande, kommer sikerligen i forsta hand att an-
vindas for andra hemuppgifter och endast mycket sillan for éverging till
arbetsmarknadens forvirvsarbete,

Aven om det kvantitativt sett skulle vara mojligt att tillgodose personal-
behovet — vilket nu sasom ovan pipekas icke ar fallet — atersti dock de
nodvindiga kompetensfordringarna, vilket ytterligare komplicerar frigan.
Redan nu har det ju visat sig, att de skolmaltider som serverats i skolorna
1 viss utstrickning icke motsvarat de krav som frimst ur niringshygienisk
synpunkt maste uppstillas. Visserligen har Kungl. Maj:t foreslagit en viss
forsoksverksamhet {or utbildning av skolbespisningspersonal, men denna
verksamhets omfattning synes icke ens tillnirmelsevis vara tillricklig for
tickande av behovet. Mahidnda har bristen pa kvinnlig arbetskraft spelat
in hirvidlag, vilket antagande 1 viss man synes berittigat pi grund av de-
partementschefens uttryckssitt, att denna arbetskraft maste »lockas» till
kurserna; det framstar dock egendomligt att icke konsekvensen i stort av
denna brist drages vid bedomandet av mojligheterna att inom den avsedda
tiden realisera programmet.

Genom den nya kommunindelningen och den direfter vintade omorga-
nisationen av skolvisendet torde mangenstides ske en genomgaende forind-
ring av skolors forliggning, av utrymmesstandard och lokalers disposition
etc. Det kan da uppenbarligen icke vara limpligt att nu for stora kost-
nader i betydande utstriickning forcera fram byggande av nya skolkoks-
och utspisningslokaler, som kanske mycket snart visa sig vara felplacerade
eller annars illa avvigda.

Lyckligtvis foreligger nu icke for barnens del nigot sidant tringande be-
hov av en forcerad utbyggnad av verksamheten till allmiin skolbarnsbe-
spisning enligt propositionens anvisningar, vilket framgir av uttalanden fran
den mest vittnesgilla sakkunskapen pa detta omrade. Skoloverlikaren Her-
itz framhaller att den svenska skolungdomens hilsotillstind torde vara
sa gott att inférandet av avgiftsfria skolmaltider for alla som énskade sidana
for nirvarande endast syntes svagt motiverat ur folkhiilsans synpunkt.
Skoloverlikaren 1 Stockholms stads folkskolor, U. Ijirne, har framhallit,
att man icke alltfor starkt bor betona naringsfysiologiska cller hygieniska
argument for de mycket omfattande atgirder befolkningsutredningen fore-
slar, eftersom niiringsforhallandena 1 Sverige forbiittrats sedan 1930-talet
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och hilsotillstindet bland barnen i skolildern sedan linge befinner sig i
en oavbruten forbittring. Svenska barnlikarforbundet har i skrivelse av
den 25 oktober 1945 till ordféranden i 1941 ars befolkningsutredning gjort
gillande, att niringsstandarden bland svenska skolbarn icke ger den ringaste
anledning till oro. Sveriges lakarforbund ar av den uppfattningen, att den
av befolkningsutredningen foreslagna utvidgningen icke bor komma till ge-
nomférande. Forbundet grundar sin uppfattning framst pa det forhallandet,
att barande skil ur medicinsk synpunkt for en sidan utvidgning icke kunna
framdragas.

Frigan huruvida skolmaltiderna béra vara avgiftsbelagda eller generellt
fria har dven ingiende diskuterats savil i utredningens betinkande som 1
propositionen. For att utrona stimningen bland landets skoldistrikt har ut-
redningen foretagit en undersokning, varvid det visade sig, att ett betydan-
de antal eller 37 procent ansago, att skolmaltider ej borde tillhandahallas
gratis. Diirtill kommer att 18 procent icke hade nagon bestimd uppfatt-
ning i frigan. Det kan salunda konstateras, att en stark opinion bland lan-
dets skoldistrikt forordar ritt att upptaga avgifter, dérest sa av lokala skal
inom kommunen anses onskvirt. Vid en utbyggnad av skolbarnsbespisning-
en bér dirfor hinsyn tagas till den riktiga och av alla erkidnda principen
om den kommunala sjalvbestimmanderitten pa sa sitt, att kommunerna
sjalva fa avgora huruvida avgift skall uttagas eller ej.

Niagon tvekan torde ej kunna rada darom, att dir hemmet kan ge skol-
barnen fullgod kost och langa avstand eller andra sirskilda omstiandigheter
ej ligga hinder i viigen, ir det ur alla synpunkter bast att barnen intaga sina
maltider i hemmen. Dérigenom kan ocksa skolbarnsbespisningen hallas inom
en mera begrinsad ram, varigenom forut anforda svarigheter med lokaler
och personal etc. liksom &ven kostnaderna begrinsas. En begrinsnings-
faktor ir den ovan angivna att avgift for skolmaltid — vilken ej far 6ver-
skrida skoldistriktets sjalvkostnader — far upptagas, da barnets malsman
befinnes utan svarighet kunna erligga avgiften. Dirjimte bora fortfarande
utan tidsbegriansning gilla de i kungorelsen av den 8 maj 1942 givna vill-
koren for erhillande av statsbidrag, att inom distrikt behov av sadan be-
spisning foreligger med hinsyn till antalet barn fran hem med svag ekono-
misk stillning, antalet barn med lang skolvég eller annan dirmed jamforlig
omstindighet.

Bespisningen bor i forsta hand sta 6ppen for

a) barn med lang skolvig,

b) klena eller sjuka barn,

¢) barn fran hem med svag ekonomisk stillning samt

d) barn, vilka eljest icke kunna under frukostrasten erhilla en ur nirings-
synpunkt fullgod maltid i sina hem.

Med hinsyn till virdet av att skolfrukostar beredas de nimnda barn-
kategorierna i de fall, dir detta dr mojligt och kommunerna finna det onsk-
ligt, foresla vi dock, att ur 1942 ars kungorelse strykas de foreskrifter, vilka
bland annat som villkor for statsbidrag uppstilla forekomsten av arbetslos-
het eller visst skattetryck i kommunerna. Vidare ansluta vi oss till departe-
mentschefens forslag till statsbidragsskala.

Den i propositionen foreslagna forsoksverksamheten i de hogre skolorna
foranleder ingen erinran fran var sida.

Den till grund for propositionen liggande utredningen maste anses ofull-
stindig och otillfredstallande, sarskilt i ekonomiskt avseende. Visserligen
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finnes en berikning av den arliga kostnaden for sjalva bespisningen, vilken
antages komma att uppga till omkring 63 miljoner kronor. Men diremot
finnes ingen berikning rorande de hogst betydande byggnadskostnader, som
maste f6lja med en utby ggnad av anordningarna for skolbespisning till den
omfattning som prop051t10nen avser. Forslzu7 som 1nnebara kostnadskrav av
den storleksordnlncr varom hiir ir fraga bora dock vara si vitt mojligt klar-
lagda 1 avseende pa sina ekonomiska konsekvenser. Sarskilt i nuvarande
mycket pressade statsfinansiella lige maste krivas att forslag, som inne-
fatta mera avsevirda statsutgifter, bora vara grundligt och vederhiftigt
utredda icke minst 1 fraga om kostnaderna och att endast starkt motive-
?ade och nédvindiga forslag foras fram till ytterligare belastande av statens
inanser.

Utom forut anforda svarigheter, som skulle aktualiseras av ett forsok att
genomfora en allmin skolbarnsbespisning enligt propositionens program,
bor alltsa redan skilig hansyn till statens finanshushallning motivera en be-
griansning. Uppenbart dr val att propositionens malsittning, statskommu-
nal kostnadsfr bespisning av alla skolbarn oheroende av behov och ekono-
misk stillning, icke kan vara en si triingande angeligenhet att den bor ge-
nomforas utan hinsyn till statens ekonomiska svarigheter eller till andra
visentliga krav pa statens insatser for sociala behov. Vi vilja som skolbarns-
bespisningens mal sidtta att skolbarnsbepisningen bor si utbyggas och an-
ordnas att sa vitt mojligt alla skolbarn, som dirav dro i verkligt behov,
m4 kunna erhilla en maltid i skolan. For en pa sa siitt inriktad och begrin-
sad skolbarnsbespisning erfordras sidana tillampningsbestimmelser, som
ovan angivits. Av detta vart stillningstagande foljer, att vi icke kunna
acceptera propositionens forslag om en tidsbestimd s. k. 6vergingstid, efter
vilken tid nuvarande bestimmelser for statsbidrag skola bortfalla. Vi anse
att hirovan angivna villkor och bestimmelser bora utan tidsbegrinsning
fortsiatta att gilla, och att de erfarenheter som under verksamheten kunna
inhimtas fa vara avgorande for om och 1 vad man bestammelserna fram-
deles eventuellt kunna behdva modifieras 1 ena eller andra avseendet.

Sasom av den limnade redogorelsen framgiar har departementschefen 1
likhet med befolkningsutredningen och de flesta av de 1 arendet horda
remissinstanserna ansett, att skolmaltiderna 1 princip bora vara tillgiingliga
for alla elever; deltagandet bor dock vara fullt frivilligt. Utskottet anser sig
betriffande denna fraga béra intaga samma principiella standpunkt som den,
varat departementschefen salunda givit uttryck.

Departementschefen har emellertid framhallit, att tekniska forhallanden —
framfor allt lokalsvarigheter — lade hinder i vigen for ett omedelbart reali-
serande av principen om skolmaltidernas 6ppethallande for alla, som énskade
deltaga i dem. Med hiinsyn hiirtill {érordar departementschefen, att under
en Overgangstid deltagandet 1 maltiderna begrinsas att avse frimst de barn-
kategorier, som finnas angivna 1 § 6 av gillande statsbidragskungorelse.
Overgingstiden anser departementschefen i likhet med befolkningsutred-
ningen bora bestimmas till fem ar. Departementschefen har likvil, pa grund
av att atskilliga remissmstanser — daribland ett flertal kommuner — ansett
en liangre Overgangstid erforderlig, framhallit, att han hade for avsikt att,

Utskottet.
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sedan erfarenhet vunnits om kommunernas mojligheter att losa de med ut-
byggnaden forbundna tekniska svérigheterna, upptaga Gvergingstidens
lingd till fornyad provning. Oavsett till vilket resultat man vid en dylik
provning kunde komma har departementschefen foreslagit, att 6vergings-
tiden efter dispens av skoloverstyrelsen 1 sarskilda fall skulle kunna forlingas
ytterligare viss bestimd tid. I motionen II: 447 har yrkats, att riksdagen
matte avsli det av departementschefen framlagda forslaget om genom-
férande under en femarsperiod av for alla barn 6ppna skolfrukostar 1 folk-
skolorna. Utskottet vill for sin del framhalla, att betydande svarigheter utan
tvivel foreligga for att inom den angivna tidsramen av fem ar genomfdra
det av departementschefen forordade programmet for skolmaltidernas an-
ordnande. Detta har ocksa for departementschefen varit uppenbart och fra-
gan har déarfér av honom hallits i viss mén 6ppen, samtidigt som han velat
ligga i skoléverstyrelsens hand att dispensvigen forlinga 6vergingstiden.

Enligt utskottets mening innebir departementschefens forslag en med
hansyn till foreliggande forhillanden godtagbar losning av ifragavarande
sporsmal. Utskottet ansluter sig alltsa till detsamma och finner sig icke béra
tillstyrka bifall till motionen II: 447 i den del, varom nu é&r fraga.

Departementschefen har — sisom av den i det foregiende limnade redo-
gorelsen framgar — tillstyrkt befolkningsutredningens forslag om fria skol-
maltider for alla deltagande elever, sivil inom folkskolor som under en an-
ordnad férsoksverksamhet i de hogre skolorna. I motionen II: 447 har for-
ordats, att kommunerna sjilva skulle fi avgora huruvida avgift skall ut-
tagas eller ej, varjamte foreslagits, att gillande statsbidragskungérelse allt-
jamt skulle tillimpas, dock med den #ndringen, att kommuner, som 6n-
skade anordna skolbarnsbespisning, skulle oavsett skattetryckets hojd eller
radande arbetsloshet bli beriattigade till statsbidrag fér av kommunerna
limnade avgiftsfria maltider enligt av departementschefen férordade
grunder.

Utskottet har for sin del liksom departementschefen funnit starka peda-
gogiska, sociala och befolkningspolitiska skél tala for att skolmailtiderna
goras fria for alla i desamma deltagande och ansluter sig i 6vrigt till den
uppfattning, varat departementschefen vid sitt bedémande av forevarande
sporsmal givit uttryck. P& grund hirav har utskottet icke funnit sig bora
bitrida det 1 motionen II:447, savitt nu ar 1 friga, framstillda yrkandet.

Utskottet tillstyrker vad departementschefen férordat med avseende &
anordnandet av en forsoksverksamhet med skolmaltider dven i de hogre
skolorna. Det torde bora ankomma pa Kungl. Maj:t att bestamma f6rsoks-
verksamhetens langd.

Under denna forsoksverksamhet borde enligt departementschefens for-
slag skolmaltiderna foretriidesvis reserveras for de elevkategorier, som maste
anses ha ett sarskilt starkt behov av ordnade skolmaltider, men 1 man av
utrymme borde sjilvfallet dven Gvriga elever, som 6nskade deltaga, beredas
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tillfille hartill. Departementschefen har i detta sammanhang framhallit,
att det syntes riktigast att i forsta hand de obemedlade och mindre bemed-
lade dagligen resande lirjungarna bereddes mojlighet att deltaga i skol-
barnsbespisningen. Utskottet har icke funnit annat att erinra mot vad
departementschefen i nu berérda avseenden anfort och foreslagit dn att
utskottet, med anledning av vad i motionen II: 443 uttalats, ansett sig bora
framhalla, att enligt utskottets mening vid prévning av fragan vilka dag-
ligen resande lirjungar, som skola beredas plats, héinsyn torde bora tagas
jamval till lirjungar som cykla eller gd linga vagar. Med vad silunda an-
forts torde nimnda motion i hir berdrda del fi anses besvarad.

Kap. IV. Lokal- och personalfrigorna samt
skolmaltidernas sammansattning.

1. Lokalfragan.

Befolkningsutredningen.

Med hiinsyn till att bristen pa dndamélsenliga lokaler ofta angivits stilla
obverstigliga hinder i viigen f6r en utbyggnad av skolmaltidsverksamheten,
har utredningen i gorligaste man sokt kartligga lokalbestandet och dess brister.
Av utredningen i detta hinseende inhdmtas bland annat f6ljande.

Folkskolor. Det framgir av svaren pi utsinda frageformulir, att
inom folkskolan mer #in hilften (cirka 58 procent) av de skolor, som
anordnat bespisning, fatt tillgripa utrymmen avsedda att tjina
andra funktioner inom skolorna, sisom klassrum, kapprum, korridorer och
dylikt. Det ar dven utan vidare tydligt, framhaller befolkningsutredningen,
att landsbygdens skolor forfoga over bespisningslokaler i mindre utstrack-
ning in stidernas och téatorternas skolor, icke blott kvantitativt utan dven
kvalitativt.

Vad betriffarde skoldistrikt, som icke anordna skol-
maltider, hinvisas till foljande sammanstallning.

Forekomsten av bespisningslokaler i distrikt, som icke redovisat skolbarns-
bespisning vare sig lisiret 1942/43 eller hostterminen 1943.

Distrikt, som uppgivit sig
Antal ha bespisningslokal icke disponera be-
— spisningslokal eller
Antal ‘ Antal skolor med lokal med méjlighet
- . _ S att bereda mat
[ . | kek for ) _
skolor 1 fullstandie| WPPVArM-
distrikt | skolor elever distrikt dessa um:;ll:g-lg ningsmoj- Antal
| distrikt ning ligheter distrikt skolor
2083 \ 6 984 | 262 291 346 I 1486 ’ 119 \ 687 1738 b 498
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Befolkningsutredningen anser, att undersokningarna angiende lokalbestan-
det i de distrikt, som icke redovisat skolbarnsbespisning lisiret 1942/43 eller
histterminen 1943, visat, att det skulle vara méjligt att utan sirskilda kost-
nader na ett provisorium i lokalfrigorna i friga om en tredjedel av de 7 000
skolor, varom ar friga. Utredningen anfér vidare hirom f&ljande.

Efter ett studium av skolstyrelsernas synpunkter &r det mahinda icke obe-
rittigat att dessutom framhélla, att svaren i en del fall priglats av en ater-
hallsamhet, vars grunder iro att soka i en naturlig forsiktighet infér de ekono-
miska konsekvenserna for kommunen, nir statens stod icke ir preciserat till
sin storlek. Det forefaller icke osannolikt, att lokalméojligheterna iro bittre
an statistiken visar savil 1 de distrikt, vilka deklarerat intresse for saken men
vilkas syn pa lokalfrigans 1osning alltfér starkt paverkats av att for liten
hiinsyn tagits till ett statligt ekonomiskt stod, som i de distrikt, vilkas in-
stiillning till skolbarnsbespisningen varit sidan, att nigra allvarliga forsok att
planera lokalfrigans losning 6ver huvud taget icke dgt rum. DA det emeller-
tid 4 andra sidan synes befolkningsutredningen uppenbart, att man som regel
icke i samma lokal bor sammanfora skolkoksundervisning och skolbarnsbe-
spisning, har utredningen stannat infér det antagandet, att var tredje skola i
de distrikt, dir bespisning icke fsrekommit, figer méjlighet att vidtaga dtmin-
stone provisoriska atgérder for lokalfrigans losning.

Efter givet bemyndigande har utredningens socialpedagogiska delega-
tion foretagit studieresor 1 Upplands, Roslagens, Nordsmalands ostra, Gote-
borgs och Bohus lins samt Medelpads inspektionsomraden och har dirvid
kunnat férvissa sig om att de limnade uppgifterna i huvudsak 6verensstimt
med de lokala férhallandena. Dir si icke ansigs vara fallet, var orsaken ofta,
att mojligheterna att anskaffa lokaler for utspisningen underskattats. I be-
tydligt flera skolor @n distrikten uppgivit fanns det silunda goda utrymmen
for provisoriska skolméltidslokaler eller utrymmen, som efter relativt obetyd-
liga reparationer och ombyggnader kunde tjina som fullgoda maltidslokaler.
MGéjligheterna for anskaffande av bespisningslokaler samt tillhérande kok syn-
tes méngenstiides vara bdttre an vad som angivits vid undersokningen pa
varen 1944. Det ar vil sannolikt, att forhallandena #ro likartade i andra delar
av landet. Det torde alltsi finnas skiil att antaga, att provisoriska skolma4l-
tidslokaler -— om vederborande verkligen ha intresse for skolbarnsbespisning-
en — kunna inom folkskolan anskaffas ¢ stérre utstrackning, in vad den sta-
tistiska undersokningen givit vid handen.

Hogre skolor. Betriffande lokalforhallandena i hogre skolor har
utredningen efter foretagen underskning ansett sig kunna konstatera, att
man fr en mycket ling tid framit méste rikna med provisoriska skolmdl-
tidslokaler av de mest viixlande slag och att man endast vid nybyggnad
eller annars i undantagsfall kan ha tillging till verkligt indamalsenliga
och moderna skolmaltidslokaler.

Befolkningsutredningen upplyser i detta sammanhang, att utredningen for-
anstaltat om en sirskild arkitektutredning rérande vilka minimikrav, som
bora stillas pa provisoriska skolmiltidslokaler ifraiga om utrymme, ventila-
tion, dagsljus och uppvirmning m. m.
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Utredningen anser iven, att mojligheterna av en standardisering av de er-
forderliga inventarierna med central upphandling béra undersokas for att i
stérsta mojliga utstriackning fi fram indamalsenliga inventarier samt ned-
bringa kostnaderna.

Remissyttranden.

Lokalfragan har dignats uppmirksamhet i flertalet yttranden. I all-
minhet har man hirvid betonat de stora svirigheter en utbyggnad av skol-
maltidsverksamheten maste medféra med hinsyn till bristen pa harfor av-
sedda utrymmen. Betriffande innehéllet i yttrandena hénvisas till propo-
sitionen s. 58 ff.

Befolkningsutredningens forslag att frigan om central upphand-
ling och standardisering avinventarier upptages til prov-
ning har foranlett vissa erinringar.

Departementschefen.

Departementschefen har for egen del anfort foljande.

Utan tvivel komma pa sina hall stora svarigheter att mota, di det giller att
anskaffa tillrickliga och #ndamalsenliga lokaler for matlagning och for ser-
vering av skolmaltiderna. Jag anser det dock sannolikt, att dessa svirigheter
ofta 6verdrivits. Det har fran méanga hall omvittnats, att, dir intresse for
denna verksamhet forelegat fran kommunens sida, dven lokalfrigan kunnat
l6sas, om #n ofta med provisoriska medel. I likhet med befolkningsutred-
ningen anser jag, att man icke torde kunna undgé att for atskilliga ar framat
rikna med en bespisning i provisoriska lokaler. Det &r emellertid 6nskviirt,
att en utveckling successivt dger rum héin emot en bespisning under bittre
hygieniska former och i mera indamalsenliga lokaler. Nagra generella rikt-
linjer f6r hur anskaffandet av skolmaltidslokalerna bor ske torde dirvid
icke vara méjligt att angiva. Denna friga torde limpligen bora bli foremal
for provning pa varje sirskild ort och i varje sirskilt fall.

For landsbygdens del torde frigan om skolmaltidslokaler pa sina hall
komma i ett delvis nytt lige, direst genom en ny kommunindelning storre
skoldistrikt tillskapas. Den fortskridande centraliseringen av skolvisendet
och en kommande skolreform med nya krav pa storre och funktionsdugligare
skolor torde daven medfora, att indamalsenliga skolmaltidslokaler sd smaning-
om komma att inredas. I avvaktan hirpa torde bespisningen tills vidare
kunna iga rum i lokaler av mera provisorisk karaktar, forutsatt att vissa
hygieniska minimifordringar &ro uppfyllda. I likhet med skoldverstyrelsen
och 1940 ars skolutredning anser jag dock, att, om skolkékslokaler proviso-
riskt anvindas for skolmaltider, detta dubbelutnyttjande av lokalerna icke
p& nagot sitt fir menligt inverka pi undervisningen. Det torde iven vara
limpligt, sisom framhallits i vissa remissyttranden, att frigan om skolmdl-
tidslokaler i en kommun loses i samband med uppférandet av gemensam-
hetsanliggningar med samlingslokal, bibliotek, tviitt- och badstuga samt ov-
riga utrymmen for allmiin fritidsverksamhet och trevnad. I stiderna bor fra-
gan om tillriickliga skolmiltidslokaler kunna provas i samband med de om-
fattande skolbyggen, som de niirmaste dren bli nidviindiga med hinsyn till
den starkt okade nativiteten.
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Da anordnandet av skolmaltider icke avses skola bli obligatoriskt, torde
kommunerna icke kunna aliggas inreda skolmaltidslokaler vid ny- eller om-
byggnader, men jag forutsitter, att skoléverstyrelsen vid prévning av
byggnadsirenden uppmarksammar énskvirdheten av tillriackliga utrymmen
for skolmaltidernas tillagning och servering.

I likhet med vad som anforts i nagra remissyttranden anser jag, att skol-
méltider med statsbidrag bora kunna anordnas i form av ett entreprenad-
system, 1 stiderna pa mjolkbarer etc., pa landsbygden t. ex. i narliggande gér-
dar, under forutsittning att verksamheten anordnas i samforstand med sko-
lans ledning och i enlighet med givna bestimmelser. Overhuvudtaget &r
det av storsta vikt, att de lokala skolmyndigheterna soka pa ett smidigt sitt
limpa bespisningsanordningarna efter de majligheter av olika slag, som
kunna sta till buds i de sirskilda fallen.

Befolkningsutredningen kommer enligt vad jag erfarit att inom den nir-
maste tiden 6verlimna sin forut omnimnda undersokning om skolmaltids-
lokalernas planering och inredning ete. Det material, som hir framligges,
torde kunna liggas till grund for allménna anvisningar fran skoloverstyrel-
sens sida for dessa lokalers planering, inredning och utrustning. Jag férut-
satter, att overstyrelsen hirvid kommer att tillhandahalla erforderliga typ-
ritningar {6r om- eller tillbyggnader av skolmiltidslokaler dvensom angiva
vissa minimifordringar pé provisoriska lokaler.

Till fragan om statsbidrag till skolmaltidslokaler samt diarmed samman-
hingande frigor aterkommer jag i det foljande,

Jag delar befolkningsutredningens uppfattning om noédvindigheten av att
skolméltidslokalerna forses med moderna och indamalsenliga inventarier av
fullgott skick. Till frigan om statsbidrag hiirfor dterkommer jag likaledes
1 det foljande.

Friagan om anordnande av en central upphandling enbart av inventarier for
skolmaltidslokaler torde for nirvarande sakna aktualitet. Utredningens syfte
med sitt forslag hérutinnan — att dstadkomma fullgoda inventarier till bil-
ligast mdjliga pris — torde kunna uppnés utan en s lingt driven centra-
lisering som en sidan upphandling maste innebira. Kommunerna torde dir-
for aven 1 fortsittningen bora anfértros upphandlingen av sina inventarier.
Genom skol6verstyrelsens forsorg bor dock en viss standardisering kunna
astadkommas samt anvisningar om fullgoda inventarier och typritningar till
mobler ete. tillhandahallas skolorna. Hirvid torde &verstyrelsen bora sam-
arbeta med Sveriges standardiseringskommission, centrala sjukvardsbered-
ningen och hemmens forskningsinstitut.

I motionen II: 443 anfores i férevarande hinseende foljande.

Det ar av storsta vikt att de lokala myndigheterna scka pa ett smidigt
sitt limpa bespisningsanordningarna efter de méjligheter, som st till buds
1 de siirskilda fallen. En utveckling av entreprenadsystemet framstar har
som en av de bittre mojligheterna att snabbt fi i ging skolbarnsbespis-
ningen just for landsbygdens vidkommande. Man skulle iven kunna tinka
sig att en entreprendr atoge sig bespisningen for flera skolor, varvid maten
tillagades centralt och direfter kordes ut till de olika skolorna uti dartill
limpad bil, férsedd med virmekirl. Framfor allt pa landsbygden med dess
manga skolor med litet antal barn synes detta vara en utvig som bor
kunna provas.
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2. Personalfragan.

Befolkningsutredningen.

Utredningen framhailler, att vid sidan av lokalfrigan svarigheterna att an-
skaffa personal for tillagning och servering av skolmaltiderna hittills ansetts
utgora betydelsefulla argument mot ytterligare utbyggnad av skolbarnsbespis-
ningen. Av denna anledning har utredningen undersokt skoldistriktens mdojlig-
heter att under forutsittning av statsbidrag anskaffa nidig personal for mat-
lagningen i de skolor, dir skolbarnsbespisning vid tiden for undersékningen
icke var anordnad. De olika skoldistriktens uppfattning framgéir av féljande
sammanstéllning.

Skolstyrelsernas uppfattning om méojligheterna att
anskaffa personal till bespisningsverksamhet i
skolor, dir bespisning icke varit ordnad
histterminen 1943.

Antal distrikt

dir mojlighet att anskaffa personal
eoj ang?vi?s, allt
finnes ej finnes d& bespisning ej angivits
1 finnes i alla | & 278
skolor
1091 819 206 323 2439

Utredningen yttrar sammanfattningsvis, att dess undersokningar givit vid
handen, att den ofta foreliggande bristen pa kvinnlig arbetskraft icke syntes
vara ett avgorande argument mot en visentligt utbyggd skolbarnsbespisning.
Tvirtom ansige sig flertalet av landets skoldistrikt kunna anskaffa erforderlig
personal. Ehuru undersokningen niirmast avsett folkskolorna, vore det tydligt,
framhaller utredningen, att resultaten i viss mén dven vore tillimpliga pa de
hogre skolorna. Dessa borde snarare ha bittre mojligheter att anskaffa per-
sonal till skolmaltiderna #n folkskolorna, eftersom flertalet av dem vore be-
ligna 1 stider eller andra tatorter.

En betydande utvidgning av skolmaltiderna, ett rationellare anordnande av
desamma samt en hojning av deras standard forutsitta, enligt utredningens
mening, att till bespisningen knytes lamplig och kvalificerad personal. Utred-
ningen yttrar:

Hittills ha skoldistrikten fatt ordna dessa forhallanden, utan att nagra spe-
ciella villkor uppstillts frin statsmakternas sida angdende kvalifikationerna,
anstillningsforhillandena, utbildningen etc. Dessa fragor bora hadanefter till-
mitas storre vikt och i storre utstriackning bli féremal for skoloverstyrel-
sens uppmirksamhet. Enligt utredningens mening bor det ankomma pa veder-
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borande skolstyrelse och rektor att triiffa de dispositioner, som kunna anses
nodvindiga for att tillforsikra skolan personal.

For anstillning anser utredningen att f6ljande bor krivas:

1) lakarintyg, i vilket sérskilt skall angivas frihet fran pagéende tuberkulos,

2) limplighet for arbetet och god formiga att umgis med barn samt

3) for forestandarinna (kokerska) pd limpligt sitt styrkt kunnighet i mat-
lagning.

thirts,lag till normalinstruktion for personal, anstilld vid skolmaltiderna,
bor enligt utredningens mening utarbetas av skoloverstyrelsen.

For de skolor, dir heltidsanstilld personal behoves, bér en speciell utbild-
ningskurs anordnas av skoloverstyrelsen, forslagsvis under sommarferierna och
omfattande en tid av 2 ménader. Deltagandet bor enligt utredningens mening
vara kostnadsfritt. Ett forslag till kursplan framligges dven. Som intridesford-
ringar till dessa kurser bora enligt utredningen krivas genomgangen folk-
skola och husmoders-, lanthush4lls- eller yrkesskola samt praktik.

Betriffande personalens anstillnings- och avléningsforhallanden synes det
utredningen mycket svart att uppstilla generella, for hela landet gillande
normer.

Remissyttranden.

I de avgivna yttrandena ha svirigheterna att anskaffa personal for
skolmaltiderna ofta understrukits.

Utredningens forslagom vissa anstillningsvillkor fér persona-
len samt speciella utbildningskurser har rént ett valvilligt motta-
gande av remissinstanserna. Betriffande anstillningsvillkoren forutsitter
dock svenska kommunalarbetarférbundet, att personal som redan ir an-
stilld icke skall underkastas nigra prov utan kvarst3 i sina tjinster sasom
om utredningens forslag icke blivit genomfort.

Departementschefen.
Departementschefen har for egen del anfort foljande.

Otvivelaktigt kommer bristen p3 limplig personal att villa betydande sva-
righeter inom atskilliga skoldistrikt vid genomférandet av skolbarnsbespisning-
en. En ytterligare belastning pa den redan forut hart anstringda kvinnliga
arbetsmarknaden kan vara agnad att inge betiinkligheter. A andra sidan torde
en icke obetydlig kvinnlig arbetskraftsreserv finnas tillgéinglig for deltidssyssel-
sittning. Atskilliga kvinnor torde kunna stimuleras till att igna nigra tim-
mars arbete per dag &t forvirvsarbete utanfor hemmet under forutsittning
att arbetet gores tillrickligt lockande och l6nande.

Statens arbetsmarknadskommission och landsorganisationen ha papekat, att
vissa husmodrar genom det underliittande av deras hushéllsarbete, som mal-
tider i skolan f6r barnen skulle innebira, kunna losgoras for arbete med skol-
maltiderna, varigenom familjerna skulle komma att tillforas en direkt in-
komst. Skall man kunna rikna med, att husmédrarna i nigon storre utstrick-
ning skola vilja stélla sin frigjorda arbetskraft till forfogande, béra givetvis
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anstillnings- och avloningsférhillandena bli ndgorlunda formanliga. Sarskilt
da det giller befattningar vid bespisningen 1 storre skolor, ar det dirvid av
vikt, att vederborande huvudmain séka astadkomma en fastare reglering av
personalens anstillnings- och lénevillkor. Sisom befolkningsutredningen
framhallit lirer det dock vara uteslutet att hirvid fran statsmakternas sida
uppstilla nigra generellt giltiga krav.

Jag delar befolkningsutredningens uppfattning om att vissa minimikrav
bora uppstilllas pa personalen, i synnerhet att nyanstilld personal vid anstall-
ningstillfillet foreter friskintyg samt av skollikaren underkastas kostnadsfri
arlig lakarkontroll. Jag anser i likhet med utredningen, att uppvisandet av
friskbetyg samt arlig lakarkontroll av personalen béra vara villkor for stats-
bidrag. Déaremot bora fordringarna pa genomgangen teoretisk utbildning
icke stillas alltfor hogt, sarskilt icke vid mindre skolor, dir praktik fran
husligt arbete ofta maste tinkas ersitta teoretisk utbildning. Hirvid synes
det vara angeliget, att genom statsmakternas férsorg goda tillfallen till fort-
bildning skapas. I likhet med skolijverstyrelsen anser jag, att tjanstgérande
lirare och lirarinnor icke béra fa ataga sig att ombesorja skolbarnsbespis-
ningen, men att i undantagsfall sd kan fi ske vid mycket smé skolor med
ringa barnantal, dock endast efter tillstind av vederborande folkskol-
imspektor.

I likhet med svenska kommunalarbetarforbundet anser jag, att personal,
som redan ir anstilld, icke skall underkastas nigra prov utan fa kvarsta i
tjinst oberoende av nya anstéllningsvillkor. Jag delar befolkningsutredningens
uppfattning, att forslag till instruktion for personalen bor utarbetas av skol-
overstyrelsen. Skoldistrikten eller skolorna bora dock tillerkinnas full frihet
att sjalva faststilla sddana instruktioner.

Utredningens forslag om anordnande av speciella utbildningskurser for per-
sonalen synes mig vilbetinkt. Jag forordar emellertid, att nagra intridesvill-
kor till dessa kurser icke faststillas. Deltagandet i dessa kurser bor vara helt
frivilligt. Avsikten bor emellertid vara att dels férkovra redan tidigare anstalld
personal som s onskar, dels utbilda ny personal. Det synes mig naturh(rt att
dessa utblldnmrrskurser bli av olika liangd for heltids- och ‘deltidsanstalld
personal.

For att utréna den limpligaste kurslingden torde en forsoksverksamhet bora
igingsittas redan under juli och augusti innevarande ar. Det synes mig limp-
lxvast om hirvid provas kurser dels om tva méanader, dels pa en manad. Enligt
min mening dr det dven viktigt, att dessa kurser icke enbart férliggas till
stider, sisom av skoloverstyrelsen foreslagits. Limpligare synes det mig vara
att iven utnyttja lanthushallsskolorna i olika delar av landet. Jag forordar
dirfor, att en forsoksverksamhet med utbildning av personal for skolbespis-
ningar igingsiittes budgetiret 1946 /47 med forliggning till 6 lanthushéillssko-
lor, varav 4 enméanadskurser och 2 tvimanaderskurser, samt till 3 yrkesskolor
cller andra utbildningsanstalter i stider, varav 1 enminadskurs och 2 tvama-
naderskurser.

Man torde kunna utga ifran att vid nimnda 6 lanthushallsskolor kunna
under de ifragasatta kurserna uthildas (6 X 12 —) 72 clever samt i de 3 yrkes-
skolorna 1 stiiderna samma antal (12 elever vid den kortare kursen, 30 elever
vid envar av de lingre kurserna). Forsoksverksamheten skulle alltsi omfatta
144 clever.

Det synes mig nodviindigt, att deltagandet i kursverksamheten blir kost-
nadsfritt. Savil resor som uppehiille torde salunda bora bestridas av stalts-
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medel. Detta torde vara en forutsittning for att kvinnlig arbetskraft skall
lockas deltaga i dessa kurser samt kommunerna lata sin bespisningspersonal
underga 6nskvird kompletteringsutbildning.

Kurskostnaderna beriknar jag pa foljande sitt:

4 enménaderskurser vid lanthushills-

skolor a 2500 kronor ............ kronor 10 000
2 tvamanaderskurser vid lanthushalls-

skolor & 4 500 kronor ............ » 9 000
1 enmanaderskurs vid yrkesskola istad  » 4000
2 tvamanaderskurser vid yrkesskola i

stider 2 14000 ................ » 28 000

Summa kronor 51 000.

Hirvid har jag beriknat kostnaderna for inackordering av elev i lanthus-
hallsskola till 75 kronor per méinad samt kostnaderna for bostad och kost i
stad per elev och manad till (70 + 90 =) 160 kronor. Vidare har jag upp-
skattat resekostnaderna till i medeltal 30 kronor per elev samt kostnader for
ldrobocker per elev och kurs till 15 kronor. Kostnaderna for lirararvoden
har jag beraknat till i runt tal 1 000 kronor per kursmanad vid lanthushalls-
skolor och 1 500 kronor per kursménad vid yrkesskolor.

1 motionen II: }43 framhalles i foreliggande fraga foljande.

Det rader knappt nigon tvekan om att bristen pa limplig personal kom-
mer att valla stora besvirligheter inom Atskilliga skoldistrikt. Den utbild-
ning av personal som foreslis kommer & andra sidan att verka forst om
nagon tid. I det nuvarande liget blir det nédvindigt att taga till vara alla
krafter som kunna erbjuda sig. Betriffande larare och lararinnor siger
departementschefen att tjinstgorande sidana icke bora f& Ataga sig att
ombesorja skolbarnsbespisningen. Undantag skall f4 goras vid mycket sma
skolor med ringa barnantal, dock endast efter tillstind av vederborande
folkskolinspektér. Fraga ar huruvida icke tjinstgorande larare och lirarin-
nor i storre utstrickning in som féreslds i propositionen béra kunna tagas i
ansprak vid bespisningen. Motionérerna anse det vara dndamaélsenligt att
undantag fran huvudregeln skall kunna beviljas dven vid andra in mycket
sma skolor. En del larare och lararinnor ha ju for sin del inda anstallt
nagon arbetskraft, som hirtill borde kunna utnyttjas. P4 det sittet skulle
man losa problemet att under 6vergingstiden anskaffa erforderlig personal
for skolmaltidernas ordnande.

3. Skolmaltidernas sammansittning.
Befolkningsutredningen.

Befolkningsutredningen framhaller, att som allmént krav pd en skolmaltid
méste uppstillas, att den ger ett ur naringshygienisk synpunkt vardefullt till-
skott i barnens kost, dr vilsmakande, stiller relativt laga krav pa inredning och
utrustning, ar enkel att laga till samt si billig som mojligt med hénsyn till de
anforda kraven.
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Speciellt viktigt anser utredningen det vara, att skolméiltiden utformas si
att den kompletterar den kost, som barnen f i hemmen, och motverkar de
brister, som kunna foreligga i hemkosten. De kostundersokningar, som ut-
forts 1 vart land, tala enligt utredningen for att vissa brister i kosten férekomma,
i ganska stor utstrickning. Dessa brister kunde huvudsakligen hinforas till
kostens kvalitet. Endast undantagsvis syntes kosten kunna antagas ha varit
kvantitativt otillricklig; dédremot vore den tydligen ofta tidmligen fattig pa
jarn. Tillforseln av vitaminer, i synnerhet C- och D-vitamin, syntes 4tminstone
under senvintern och varen underskrida det optimala i stora grupper av hus-
hall. Man hade visserligen endast ofullstindig kinnedom om behovet av
olika naringsfaktorer under skilda forhallanden, och variationerna for de en-
skilda individerna syntes vara stora, men utredningen ansige dock, att man
kunde uppstilla vissa normer for skolmailtidens sammanstillning ur nirings-
hygienisk synpunkt. Utredningen anfér harom:

Skolmaltiden bor till kwvantiteten innehilla drygt en tredjedel av barnens
kaloribehov, d. v. s. 700—1 000 kalorier, beroende pa aldersfordelningen bland
de barn, som deltaga i bespisningen. I genomsnitt bér man kriva en tilliérsel
av 800 kalorier genom skolméltiden. Betriffande kostens kvalitet bora hogre
krav stallas an betraffande kvantiteten. Skolmaltiden bor silunda tillfora hilf-
ten av barnens behov av dggvita, mineraldimnen och vitaminer,

Vissa undersokningar ha utforts angidende de nuvarande skolméltidernas
varde ur niringshygienisk synpunkt. I socialstyrelsens hushallsbudgetunder-
sokning 1941 gjordes en sirskild bearbetning av skolmailtiderna, varvid det
bland annat framgick, att maltidernas kalorivéirde i genomsnitt torde ha legat
nagot under de dnskvirda 800 kalorierna.

Vid befolkningsutredningens undersokning viren 1944 limnades uppgifter
fran 226 skoldistrikt angaende den typ av skolmaltid, som utspisats under
hostterminen 1943. 122 distrikt limnade uppgift angiende kostnaden for skol-
maltiden. Av undersokningen framgick, att 64 procent av distrikten hade
lagad mat, medan 34 procent hade maltider bestdende av mjolk, villing, grét
ete. och resterande 2 procent oslofrukost. Lagad mat forekom 1 80 procent av
de distrikt, som haft statsbidrag, medan motsvarande tal for distrikt utan
statsbidrag var 57 procent. I rena landsbygdsdistrikt med statsbidrag forekom
lagad mat oftare &n i stadsdistrikt.

I genomsnitt synes priset for lagad mat ha legat vid 44 ore, medan grot-
maéltid kostat 12 6re, mj6lk-smorgasmaltid 20 6re och oslofrukost 35 dre. Kost-
naden for skolmaltiden vixlar starkt dven for samma kosttyp.

Befolkningsutredningen diskuterar nirmare de typer av skolméltider, som
skulle kunna ifraigakomma. Utredningen framhaller dirvid, att en maltid,
bestiende av en lagad ritt med mjolk, smoér och brod, biist syntes
motsvara de krav, som kunde stillas pa skolmaltiden. Valet av riitter kunde
varieras efter livsmedelstillging och man hade goda mojligheter att dstadkom-
ma en ur niringshygienisk och smaksynpunkt tillfredsstiillande maltid till rela-

Bihang tll riksdagens protokoll 1946. 6 saml. Nr 180. 3



34 Statsutskottets utlitande nr 180.

tivt lagt pris. Man kunde rikna med att priset for rivarorna uppginge till
40—>50 ore per barn och maltid.

I de fall, dir lokal- och personalfragorna visade sig svarlosta, borde dock
under en 6vergingstid av 5 ir nagon form av modifierad oslofrukost (d. v. s.
mjolk, brod, smor, palagg, frukt eller gronsaker) eller maltid bestaende av grot
eller villing fa serveras.

Utredningen anser det lampligt, att {orslag till typmatsedlar utarbetas samt
narings- och prisberiknas inom skoloverstyrelsen for varje ldsir och utséindas
tillsammans med de anvisningar, som for 6vrigt kunna vara pakallade. Dér-
emot borde matsedlarna utformas i detalj av dem, som lokalt béra ansvaret
for skolbarnsbespisningen. Darvid borde man efterstriva en god anpassning
till ortens kostvanor, till olika arstider och tillgang pa ravaror m. m.

Departementschefen.

Departementschefen har for egen del anfort foljande.

Foretagna undersokningar synas ha givit belidgg for, att de skolmaltider,
som hittills serverats 1 skolorna, 1 tamligen stor utstrickning icke motsvarat
de krav, som bland annat ur niringshygienisk synpunkt bora stillas pad dem.
I likhet med befolkningsutredningen anser jag dirfor, att en effektivisering
och rationalisering av skolmaéltiderna framfor allt maste taga sikte pa en
hojning av koststandarden. Det synes mig darfor nédvindigt, att fran stats-
makternas sida nya och skiirpta krav maste stillas pa skolmaltidernas sam-
mansittning och anordnande.

Jag kan 1 huvudsak dela befolkningsutredningens uppfattning, att skolmal-
tiderna hidanefter som regel bora bestid av en lagad ritt med mjolk, smor
och brod. Det torde vara lampligt att, sisom av utredningen féreslagits, skol-
overstyrelsen varje lasar till skoldistriktens forfogande stiller olika typmat-
sedlar samt 6vriga rad och anvisningar. Jag forutsatter, att dessa typmat-
sedlar av overstyrelsen utarbetas 1 nara samriad med medicinalstyrelsen, sta-
tens institut for folkhilsan samt ovriga pa omridet sakkunniga. Sjilv-
fallet bora dessa matordningsforslag icke vara att uppfatta som absoluta
statsbidragsvillkor utan nirmast som anvisningar om den limpligaste
kosten. Sasom befolkningsutredningen framhallit, bora matsedlarna 1 detalj
utformas av de lokala myndigheterna, varvid forutsittes anpassning till
ortens kostvanor, till olika arstider och tillging pa ravaror m. m. Hirigenom
fa skoldistrikten betryggande rorelsefrihet och kunna ordna matsedeln efter de
lokala forhallandena. I den man de lokala matsedlarna pa ett mera pitag-
bart satt avvika fran de av skoloverstyrelsen foreslagna, synes mig dock
overstyrelsens godkénnande erfordras. Jag ir icke beredd att at vederbo-
rande skollakare medgiva ratt att faststilla matsedlar.

I likhet med befolkningsutredningen anser jag det ofrankomligt, att enk-
lare skolmaltider — oslofrukost, grot eller villing — fi serveras med bidrag
av statsmedel under den av mig foreslagna 6vergiangstiden och forsoksverk-
samheten 1 de hogre skolorna. Jag anser mig dock icke kunna bitriida svenska
landsbygdens kvinnoforbunds uppfattning, att statsbidrag jimvil ma utga
enbart till bespisning med mjélk eller mjolkchoklad, da det synes mig som
om de lokala svarigheterna icke kunna vara storre én att en fullstindig oslo-
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frukost bor kunna serveras barnen, varvid i si fall dessa icke blott fa mjolk
utan dven smorgas samt nagon frukt.

Vad lokalfrdgan betraffar vill utskottet i likhet med departementschefen
framhalla, att det pa sina hall utan tvivel kommer att mota stora svarig-
heter att anskaffa tillrackliga och dndamalsenliga lokaler for tillagning och
servering av skolmaltiderna. Departementschefen har likvil riknat med
att lokalfragan successivt komme att 16sas och utgatt ifran, att i avvaktan
hiirpa bespisningen tills vidare finge éiga rum i lokaler av mera provisorisk
karaktir, varvid dock maste tillses att vissa hygieniska minimifordringar
komme att bliva uppfyllda. Utskottet delar den uppfattning, varat de-
partementschefen sialunda givit uttryck.

Departementschefen har vidare ansett, att skolmailtiderna med statsbi-
drag borde kunna anordnas i form av ett entreprenadsystem, i stiderna
pa mjolkbarer och dylikt, pa landsbygden t. ex. i nirliggande girdar, under
forutsittning att verksamheten anordnades i samforstaind med skolans led-
ning och i enlighet med givna bestimmelser. De lokala skolmyndigheterna
borde enligt departementschefens mening 6ver huvud taget soka att pi ett
smidigt sitt lampa bespisningsanordningarna efter de mojligheter av olika
slag, som 1 de sirskilda fallen kunde st till buds. Utskottet, som vill under-
stryka detta departementschefens uttalande, utgar ifrin att de i motionen
IT: 443 angivna synpunkterna pa skolbarnsbespisningens anordnande p4
landsbygden hirvid dven vinna beaktande. Med vad silunda anférts torde
motionen i nu berérda del fi anses besvarad.

Vad departementschefen i 6vrigt 1 detta sammanhang anfort foéranleder
icke nagon erinran eller nigot yttrande fran utskottets sida.

Vidkommande personalfrdagan vill utskottet till en borjan framhalla, att
enligt utskottets mening bitrdde vid skolmaltiderna bor i viss utstrickning
kunna pariknas fran de 1 maéltiderna deltagande aldre barnen.

Utskottet delar departementschefens uppfattning, att vissa minimikrav
bora uppstiillas pa personalen, i synnerhet att nyanstilld personal vid an-
stillningstillfallet skall forete friskintyg samt av skollikaren underkastas
kostnadsfri arlig likarkontroll. Betriffande redan anstilld personal far ut-
skottet, 1 anslutning till vad departementschefen diirom anfort, framhalla,
att utskottet anser att dylik personal icke skall undergi nagra prov utan
fa kvarsta 1 tjanst for fullgorande av dem tidigare Avilande arbetsupp-
gifter oberoende av nya kompetensvillkor.

Utskottet har i likhet med departementschefen funnit évervigande skal
tala for att tjinstgorande larare och liararinnor icke bora fi Ataga sig att
ombesorja skolbarnsbespisningen utom i undantagsfall vid mycket sma
skolor med ringa barnantal och efter dartill inhamtat tillstind av veder-
borande folkskolinspektor. Utskottet kan dirfor icke bitrida det i motio-
nen 1I: 443 framstillda forslaget om uppmjukning av de av departements-
chefen 1 forevarande avseende angivna reglerna.

Utskottet.
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Vad departementschefen foreslagit i friga om anordnande av speciella
utbildningskurser for personalen har icke foranlett nigon erinran fran ut-
skottets sida.

Betriffande slutligen skolmdltidernas sammansdttning ansluter sig ut-
skottet till vad departementschefen darom anfort och foreslagit.

Kap. V. Statsbidrag till driftkostnader, inventarier
och lokaler.

Driftkostnader.

Befolkningsutredningen har forordat ett statsbidragssystem, grundat pa
principen, att statsbidragets storlek skall differentieras efter vederborande
kommuns ekonomiska birkraft. Betriffande inneborden av forslaget anfor
utredningen f6ljande.

Utredningens statsbidragssystem grundar sig pa kommunernas barkraft,
uttryckt i antalet skattekronor per invanare. Utredningen utgar fran forhal-
landena 1 en s. k. normalkommun. Som siadan kommun betecknas den som
har ett skatteunderlag av 10 skattekronor per invanare (normalskatteunder-
lag). For normalkommunen foreslar utredningen ett statsbidrag a 80 pro-
cent av kostnaderna for skolmaltiderna och salunda en pa kommunen vilande
andel motsvarande 20 procent. I samma man som skatteunderlaget i en
kommun avviker frin normalskatteunderlaget, skall &ven kommunandelen
variera. Har silunda en kommun 5 skattekronor per invanare, skall denna
kommun ha en hilften si stor kommunandel som normalkommunen eller
10 procent av kostnaderna. Har a andra sidan en kommun dubbelt s& gott
skatteunderlag som normalkommunen, skall dess andel vara tva ganger
20 eller 40 procent av kostnaderna. Statsbidraget blir silunda fér de bada
tinkta kommunerna respektive 90 och 60 procent. Bidragssystemet ar alltsa
si konstruerat, att kommunandelen blir direkt proportionell mot antalet
skattekronor per invanare. Procenttalet for denna andel erhalles pa sa sitt
att antalet skattekronor per invanare multipliceras med 2. Man finner da,
att, om skatteunderlaget nar upp till 50 skattekronor per invénare, kom-
munandelen stiger till 100 procent och nagot bidrag salunda icke lingre
utgar. Sjilvfallet finge en ytterligare stegring av skatteunderlaget icke for-
anleda en motsvarande 6kning av kommunandelen, eftersom vederbérande
kommun da skulle behova sjalv bestrida alla kostnader for verksamheten
och dirutover betala in till staten visst belopp. Om man bortser fran sist-
nimnda slag av kommuner (for nirvarande finns icke ndgon kommun med
sa hogt skatteunderlag), innebdr utredningens forslag, att en kommuns
kostnad per skattekrona for skolbarnsbespisningen 1 princip blir lika hog,
oavsett vilket skatteunderlag kommunen har.

Utredningen framhaller, att det foreslagna normalskatteunderlaget, 10
skattekronor per invénare, icke synnerligen nira ansluter sig till de for nir-
varande radande faktiska forhillandena. Utredningen anser emellertid talet
10 vara synnerligen indamalsenligt, i det att beridkningarna bleve mycket



Statsutskottets utlitande nr 180. 37

enkla. Overhuvudtaget verkade ett for flera &r faststillt tal i motsats till
ett drsmedeltal konjunkturutjamnande ur kommunernas synpunkt.

Utredningen anser sig kunna gora gillande, att skatteunderlaget, sddant
det tar sig uttryck i de faktiska taxeringarna, ér en i stort sett objektivt
riktig mitare av kommunernas barkraft.

Utredningen ingér vidare pa fragan, huruvida kalenderaret eller redovis-
ningsaret (tiden den 1 juli—30 juni) skall utgora enhet fér bidragsberik-
nandet och forordar, att bidraget beraknas efter redovisningsirets kost-
nader.

Sésom skatteunderlag skall enligt forslaget anses de skattekronor och
-6ren, som upptagits i taxeringslingden for det kalenderar, som gér till inda
den 31 december det redovisningsir, for vilket bidrag sokes. Vid berdknan-
det av skatteunderlaget per invinare 1 kommunen skall invanarantalet
sistnimnda dag vara avgorande.

Befolkningsutredningen ingar direfter pa frigan om bidragsunderlaget och
framhéller, att man kan berikna bidraget antingen i forhallande till de verk-
liga kostnaderna eller ocksa i forhallande till en pa forhand bestimd kostnad
per maltid. Utredningen stannar for det senare alternativet.

Vad bidragsunderlagets storlek betraffar, foreslar utredningen for landets
samtliga kommuner 50 ore per lagad miltid. For de kommuner, som under
en Overgangstid av 5 ar efter statsbidragsbestimmelsernas ikrafttridande
utspisa s. k. oslofrukost respektive grot eller villing, anser utredningen
bidrag bora utgi efter ett bidragsunderlag, som bestimmes till respektive
35 och 20 6re per maltid.

Vidare foreslas att, om i bespisningen deltagit lirjunge fran annan kom-
mun, skolkommunen skall erhalla ersiattning med 50 ¢re per maltid fran
hemortskommunen, under forutsittning att denna fattat beslut om anord-
nande av skolbarnsbespisning.

Befolkningsutredningen har aven diskuteratett alternativt for-
sla g till statsbidragssystem, som skulle mojliggora en gradering av stats-
bidraget iven med hansyn till skolbarnsantalet i férhallande till folkméng-
den. Utredningen har emellertid funnit ett dylikt system ur praktiska och
andra synpunkter olampligt.

I remussyttrandena synes befolkningsutredningens forslag 1 allmédnhet
ha godtagits i huvudsak. I en del yttranden, exempelvis det av Norrlands-
kommittén avgivna, har det av utredningen berorda alternativa forslaget
tillstyrkts. Vissa remissinstanser fororda en gradering dven med hénsyn till
utdebiteringen. Betriffande bidragsunderlagets storlek framhélles mesta-
dels, att ett belopp av 50 ore vore for lagt. Forslaget om statsbidrag for
bespisning av elever frin annan kommun har icke ansetts liimpligt ur prak-
tiska synpunkter.
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Departementschefen har for egen del anfort 1 huvudsak foljande.

Det forslag till statsbidragssystem, som befolkningsutredningen framlagt
ifraga om de lopande kostnaderna for anordnande av skolmaltider, ir, sasom
utredningen framhallit, 1 princip av samma beskaffenhet som det av fjolarets
riksdag godtagna systemet for statsbidrag till byggnader for folkskoleviasendet.
Den grundlaggande utgiangspunkten ir salunda 1 bada fallen, att statsbidraget
med hansyn till utgiftsindamalets art ur rittvisesynpunkt bor graderas med
hiansyn till kommunernas ekonomiska barkraft. Jag har for egen del funnit den-
na uppfattning riktig och ansluter mig darfor till befolkningsutredningens for-
slag pa denna punkt. Jag kan siledes icke tillstyrka att, sisom fran vissa hall
payrkats, staten helt skulle iklida sig ansvaret for ifragavarande kostnader.

Aven om den principiella synpunkt pa utformningen av grunderna for stats-
bidrag till anordnande av skolmaltider, varat jag salunda givit min anslutning,
ir densamma som varit viagledande for statsmakterna vid faststallandet av
grunderna for statsbidrag till byggnader {or folkskolevisendet, skilja sig dock
de tva bidragssystemen at i vissa detaljer. Gemensamt for bada systemen ir,
att kommunernas ekonomiska barkraft, uttryckt i antal skattekronor per in-
vanare, blir utslagsgivande for statsbidragsprocentens storlek i1 det enskilda
fallet. Vid bestimmandet av statsbidraget till folkskolebyggnader skall emel-
lertid inom vissa grinser — s. k. latituder — Aven tagas hinsyn till andra pa
den ekonomiska birkraften inverkande faktorer in skatteunderlagets storlek i
forhallande till antalet invanare. Nagon motsvarighet hirtill har befolknings-
utredningen icke foreslagit for nu ifragavarande statsbidragssystem. Diremot
har norrlandskommittén forordat, att ett latitudsystem skulle inféras aven
nar det giller statsbidrag till skolmaltider sa att den mot ett visst skatteunder-
lagstal svarande bidragsprocenten skulle kunna héjas med 10. Ett [atitud-
system dr dock enligt min mening icke praktiskt anviandbart i andra fall in
da det giller engangskostnader. Det forutsitter ndmligen, att bidragsprocen-
ten faststilles efter provning av forhallandena 1 varje sarskilt fall, en provning
som av praktiska skil icke girna kan foreskrivas ifraga om arligen aterkom-
mande bidragsutbetalningar till ett sia stort antal kommuner, som det hir
skulle bli fraga om.

Norrlandskommitténs nimnda forslag ar foranlett av den synpunkten, att
vid statsbidragsprocentens faststéillande icke borde tagas hiinsyn blott till an-
talet skattekronor per invanare utan aven till skolbarnsfrekvensen. Denna
synpunkt, vilken dven framforts fran andra hall, finner jag i och for sig beak-
tansvird. Da jag trots detta icke ar beredd att tillstyrka, att statsbidrags-
systemet utformas sa, att procentsatsen automatiskt skulle influeras av skol-
barnsfrekvensen, beror detta pa att jag anser de praktiska svirigheterna allt-
for stora; harutinnan hinvisar jag till vad befolkningsutredningen anfort. Sam-
tidigt skulle ocksa den enkelhet, som utmirker det foreliggande forslaget, ga
forlorad. Nagon generell bestiimmelse av sddan innebérd, varom hir ir fraga,
kan jag salunda for min del icke tillstyrka. Diremot anser jag, att en mojlig-
het bor beredas for kommuner att i sirskilda fall, da synnerliga skil visats vara
for handen, dispensvigen erhalla statsbidrag med hogre procentsats in som
skulle folja av de allméanna reglerna. Hirvid syftar jag i frimsta rummet pé
ekonomiskt svagt stillda kommuner med ett barnantal, som procentuellt sett
vasentligt overstiger medeltalet for riket. Exempel pa dylika kommuner fin-
nas framforallt 1 vissa delar av Norrland.

Bidragsunderlagets storlek har av befolkningsutredningen foreslagits till 50
ore per skolmaltid och ldrjunge. Detta belopp har ansetts i genomsnitt mot-
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svara driftkostnaden for landet 1 dess helhet, siledes dven arbetskostnaderna.
Betriffande bidragsunderlaget vill jag forst framhalla, att jag finner de av ut-
redningen anforda skilen for ett fast, pi forhand bestamt bidragsunderlag
alltigenom bérande. Redan av praktiska skil finner jag det uteslutet att
grunda statsbidraget pa de verkliga kostnaderna, di ju ett sadant forfa-
ringssitt maste forutsitta en statskontroll 6ver utgifternas storlek inom varje
kommun. Jag vill vidare betona, att jag anser ett pa foreslaget sitt bestimt
bidragsunderlag utgora den sikraste garantien for ett bevarande pa detta om-
ride av den kommunala sjilvbestimmanderatten.

I friga om beloppets storlek har jag funnit mig bora taga hinsyn till de
erinringar, som pa denna punkt anforts mot befolkningsutredningens forslag.
Det forefaller sannolikt, att det foreslagna beloppet, 50 6re per lagad maltid,
ar for lagt, om skolmaltiden skall erhilla den beskaffenhet jag i det foregaende
forordat. Ett ytterligare motiv for en hojning av bidragsunderlagets belopp ut-
gor den omstindigheten, att jag, sisom av det f6ljande kommer att framga,
icke ar beredd att fororda sirskilt statsbidrag for ersittande av forslitna in-
ventarier. Efter bedomande av frigan ur dessa bada synpunkter har jag fun-
nit mig bora foérorda, att bidragsunderlaget for hela landet faststilles till 60
ore per lagad maltid.

Det kunde mahiinda vara anledning att faststilla ett hogre bidragsunderlag
for de nordligaste linen in for landet 1 6vrigt. Jag har dock icke kunnat und-
ga att taga intryck av att flertalet norrlandskommuner ej gjort nigon er-
inran mot det foreslagna beloppet och att en del av dessa till och med forklarat
50 ore vara vil avpassat. Jag har aven Gvervigt, om bidraget for de allra
minsta skolorna borde sittas nigot hogre, men ej heller 1 detta avseende fun-
nit mig bora framligga nigot generellt forslag.

Emellertid synes det mig uppenbart, att dven ett bidragsunderlag av 60 Gre
per maltid i1 vissa siirbetonade fall skulle kunna vara for lagt. Jag syftar har-
vid sirskilt pA det entreprenadsystem, varpa bland andra lansstyrelsen i Vis-
terbottens lin anfort exempel. Att i dylika fall rikna med nagot hdgre bidrag
an eljest synes mig icke obefogat. Jag vill darfor fororda en dispensmdjlighet
dven i fraga om bidragsunderlaget. Dock anser jag en restriktiv tillimpning
av en sadan undantagsbestimmelse vara tillradlig. Framfor allt bor det tillses,
att icke hogre bidragsunderlag faststalles for maltider, som ligga pa en hogre
standard dn normalt.

Vad angir bidragsunderlagets storlek 1 friga om de maéltider, som skola
kunna ifrigakomma under en overgangstid, har jag intet att erinra mot ut-
redningens {orslag.

Jag ansluter mig till befolkningsutredningens forslag rorande statsbidrags-
skalans konstruktion. Silunda tillstyrker jag, att normalbidragsprocenten vid
ett »normalskatteunderlags av 10 skattekronor per invanare faststilles till
80 samt att denna bidragsprocent stegvis hojes respektive siinkes pa fore-
slaget siitt vid ett lagre respektive hogre skatteunderlagstal. Detta innebir, for
att med nagra exempel askadliggora bidragsprocentens storlek 1 vissa fall, att
statsbidrag respektive kommunandel komma att uppga till f6ljande procenttal
vid hiir efterat angivna skatteunderlagstal:
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Skattekronor Statsbidrag: Kommunandel:

per invinare:
2 96 9, 4 9
3 94 6 9,
4 92 9 8 9%
5 90 9, 10 9,
6 88 12 9,
8 84 9, 16 9,
10 80 9, 20 9,
12 76 9, 24 9
15 70 9, 30 9,
20 60 9, 40 9,
25 50 9, 50 9,
30 40 9, 60 9,
40 20 9, 80 9,
50 — 100 9,

Betriffande bidragsunderlagets storlek och talet for normalskatteunder-
laget vill jag i detta sammanhang framhalla, att dessa framdeles béra bli
foremal for omprovning, si snart dndrade forhillanden giva anledning dartill.

I en del remissvar uttalas, att statsbidrag bor utgi dven till skolmaltider,
som intagas 4 annan plats 4n i skolan, t. ex. genom formedling av mjilkbarer,
pensionat etc. Jag finner i princip, att hinder icke béra méta for en sadan ord-
ning. Lansstyrelsen i Viasterbottens lin hinvisar till en i linet forekommande
form av bespisning, si beskaffad, att barnen beretts tillfille att mot betalning
intaga maltider 1 enskilt hem. Icke heller hir finner jag nigot att erinra.
Tviartom synes en sidan form av bespisning i minga fall vara att rekom-
mendera, nimligen di barnantalet i en skola ir mycket litet och en annan
ordning darfor kunde stilla sig alltfor kostsam. En given forutsittning for att
en bespisningsverksamhet av hir avsedd typ skall kunna anses bidragsberitti-
gande maste dock vara, att barnen dirigenom erhilla en maltid, som ar lik-
viardig med dem, for vilkka bidrag eljest kan utgi samt att verksamheten
dven i 6vrigt sker 1 samférstand med skolans ledning och givna bestammelser.

Jag har redan tidigare framhallit, att jag i likhet med utredningen finner
samma behov av skolmaltider foreligga for de hogre skolorna som for folk-
skolans del och att jag finner det uppenbart, att omradet for statsbidrag till
maltiderna nu bor utstriickas till att omfatta dven bespisning i de hogre sko-
lorna. Sasom framgir av vad jag i det foregiende anfort har jag vidare
ansett mig bora fororda, att statsbidrag for ifrigavarande indamal skall
kunna tillkomma #ven vissa slag av yrkesskolor.

Befolkningsutredningens forslag om statsbidrag till skolmaltider har be-
grinsats till att avse primarkommuner sdsom huvudmin fér bespisnings-
verksamheten. Aven jag har funnit, att statsbidrag atminstone for nar-
varande icke bor tillerkinnas andra ian primirkommuner.

De praktiska svarigheter, som skulle méta, om befolkningsutredningens for-
slag rorande ersittning for bespisning av barn frin annan kommun 4n skol-
kommunen genomfordes, synas mig vara s stora, att jag icke kan tillstyrka
detta forslag. I overensstimmelse med vad som foreslagits i ett stort antal
yttranden vill jag fororda, att hela kostnaden for dylik bespisning bekostas
med statsmedel. Statens ersittning bér darvid bestimmas till samma belopp
som bidragsunderlaget eller till 60 ore per maltid.
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I 6vrigt har befolkningsutredningens forslag ej foranlett erinran eller ut-
talande fran min sida.

Det torde fa ankomma pi Kungl. Maj:t meddela i &mnet erforderliga
bestammelser.

Kostnader for tnventarier.

Befolkningsutredningen finner det ofrankomligt, att statsbidrag for an-
skaffande av inventarier i skolméltidslokalerna stéllas till kommunernas
forfogande, d& man eljest maste stilla relativt laga krav pa lokalernas ut-
rustning. Statsbidrag synes utredningen béra utga for savil engangsan-
skaffning (for bespisning av samtliga barn i en skola) som successiv nyan-
skaffning (pa grund av okat antal i maltiderna deltagande barn). Daremot
foreslar utredningen, att bidrag icke skall utgd for anskaffning av inven-
tarier till ersiittning av forslitna sidana. I sistnamnda avseende anser ut-
redningen undantag béra goras, om en kommun redan tidigare ordnat skol-
barnsbespisning men dess utrustning ar synnerligen bristféllig. Kommunen
skulle i sddana fall efter ansokan hos Kungl. Maj:t kunna beviljas bidrag
till inventariekostnaderna.

Utredningen foreslar att dven bidragen till inventarier skola graderas med
hiéinsyn till skatteunderlaget. Normalskatteunderlag och normalbidrag fore-
slas dven i detta fall till 10 skattekronor per invanare respektive 80 procent.
Eftersom det hir i stort sett ir friga om ett engdngsanslag, finner utred-
ningen det emellertid icke limpligt att utga frin endast ett ars skatteunderlag
utan foreslar, i anslutning till vad som giller for statsbidrag till byggnader for
folkskolevisendet, att sisom en kommuns skatteunderlag skall anses medel-
talet for 5 av de 7 senaste arens skatteunderlag i kommunen, varvid de tva
ar, som representera det hogsta och lagsta antalet skattekronor per invdnare,
icke skola medriknas. Det sista av de 7 ar, som dirvid skulle komma ifraga,

vore det kalenderar, vilket ginge till #inda samtidigt med redovisningsérets
forsta halft.

I remissyttrandena uttalas betinkligheter mot att statsbidrag skulle
kunna utgd for ersittning av forslitna inventarier. Betraffande bidrags-
underlaget uttalar skoléverstyrelsen, att en 6vre grins borde faststillas for
den kostnadssumma, vara statsbidrag skulle kunna utga. 19456 ars folkskole-
saklkunniga fororda att bidragssystemet utformas si, att statsbidraget be-
riknas 4 ett fast bidragsunderlag.

Departementschefen har for egen del anfort féljande.

De skil, som gjort att jag ansett mig bora fororda en gradering av statsbi-
dragen till skolmaltiderna efter kommunernas birkraft, torde aga giltighet
dven i friga om statsbidrag till de inventarier, som #iro nodvindiga for be-
spisningsverksamhetens indamaélsenliga bedrivande. Jag ansluter mig dérfor
till befolkningsutredningens forslag, att statsbidragssystemet bor fa 1 huvud-
sak samma utformning for inventariernas som for skolmaltidernas del.



42 Statsutskottets utlitande nr 180.

Befolkningsutredningen har féreslagit, att bidragen i huvudsak skola vara
begrinsade till forstagingsanskaffning av inventarier — diri inberiknat
successlv nyanskaffning pa grund av okat antal i bespisningen deltagande
elever — men att i sirskilda fall skall kunna medgivas bidrag for anskaff-
ning av inventarier till ersittande av forslitna sidana. Nimnda undantags-
bestimmelse tar enligt betinkandet sikte pa sidana kommuner, som redan
tidigare anordnat bespisning men vilkas utrustning i bespisningslokalerna
varit bristfallig. Vissa skil tala for att skoldistrikten bora beredas statsbidrag
aven till underhallskostnader, sivil i nyssnidmnda fall som ock eljest. Jag
har dock i likhet med 1940 ars skolutredning funnit, att den lampligaste
formen for utbetalande av ett sidant underhallsbidrag fir anses vara att
lata en viss underhallskostnad ingd i det bidragsunderlag, som bestimmes for
varje utspisad maltid. Dessa synpunkter ha, sisom framgatt av vad jag 1
det foregaende anfort, utgjort ett bidragande motiv till den hojning av
bidragsunderlaget fér skolmaltiderna frin 50 till 60 6re per maltid, som
jag forut tillstyrkt.

Jag forordar alltsi, att sirskilt statsbidrag till inventarieanskaffning endast
md utga sasom engangsbidrag. Jag ir ense med befolkningsutredningen dir-
utinnan, att skoldistrikt eller kommuner, som tidigare anordnat bespisning,
icke bora vara utestingda fran sidant inventariebidrag. Jag ér till och med
beredd att i detta avseende gi lingre in befolkningsutredningen. Enligt min
mening ir det icke rimligt, att 6verhuvudtaget nigon kommun, som tidigare
anordnat bespisning — manga ganger med avsevirda uppoffringar — skall
komma i ett séimre lige &n kommuner, som icke visat samma intresse for
denna verksamhet. Jag vill dirfor fororda, att de nu ifragasatta bidragen
skola utga, oavsett huruvida lirjungebespisning tidigare varit anordnad eller
icke.

Betriffande sittet for bestimmande av bidragsunderlaget for inventa-
rierna ansluter jag mig till den uppfattning, varat 1945 ars folkskolesakkun-
niga givit uttryck. Fordelarna med ett fast bidragsunderlag dro enligt min
mening si_betydande, att jag anser mig bora tillstyrka, att statsbidraget
grundas pa ett fast, pa forhand bestimt bidragsunderlag.

Utredningen har, sasom jag i tidigare sammanhang narmare berért, utar-
betat en specificerad sammanstillning 6ver inventarieanskaffningskostna-
derna vid varierande antal i bespisningen deltagande elever i en skola, vil-
ken sammanstéllning emellertid torde bora kompletteras i1 vissa avseenden.
En viss justering synes dven pakallad med anledning av att diri upptagits
en del arbetsbesparande maskiner for de storre skolorna. Mot ett anvin-
dande av dylika maskiner har jag sjilvfallet icke nagot att invinda. Emel-
lertid innebir ett anskaffande av en arbetsbesparande maskin uppenbarligen
en minskning av kostnaderna for personalen, vilka jag tagit hiansyn till vid
berikningen av statsbidragsunderlaget for driftskostnaderna.

Det framgir redan av den sammanstillning, som aterfinnes i utredning-
ens betinkande, att inventariekostnaderna per elev riknat #ro ganska skif-
tande i de olika storleksklasserna for en skola och att de relativt sett bli
mindre, ju flera elever som skola bespisas inom en och samma skola. Den
statsbidragsskala, som bor inflyta i statsbidragsforfattningarna, bor darfor
angiva ett med barnantalet varierande bidragsunderlag. Jag férordar, med
beaktande av namnda synpunkter, en statsbidragsskala av féljande utseende.
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Antal deltagare per .
bespisningsenhet Bidragsunderlag
Hogst 15 1 200 kronor
16— 25 1200 kronor for 15 elever och 400 kronor fér varje fullt 5-tal
elever dirutiéver
26— 50 2000 kronor for 25 elever och 360 kronor for varje fullt 5-tal
elever dirutéver
51— 75 3800 kronor for 50 elever och 320 kronor for varje fullt 5-tal
elever darutover
76—100 5400 kronor for 75 elever och 280 kronor for varje fullt 5-tal
elever diarutéver
101—150 6 800 kronor for 100 elever och 440 kronor for varje fullt 10-tal
elever darutéver
151—200 9000 kronor fér 150 elever och 400 kronor for varje fullt 10-tal
elever dirutdver
201—300 11 000 kronor f5r 200 elever och 350 kronor for varje fullt 10-tal
elever darutover
301—400 14 500 kronor fér 300 elever och 300 kronor for varje fullt 10-tal
elever darutover
Over 400 17 500 kronor for 400 elever och 250 kronor for varje fullt 10-tal
i elever dirutover, dock hégst 20 000 kronor

Med »bespisningsenhet» avser jag harvid icke skoldistrikt eller kommun
utan skola eller, for det fall att bespisning anordnas genom en for flera sko-
lor gemensam anordning, sidan anordning.

Jag forordar alltsi en maximering av inventariebidraget for viss bespis-
ningsenhet till 20 000 kronor, motsvarande ett elevantal av 500, da jag
forutsitter, att bespisning vid hogre elevantal maste forsigga i skift.

Jag forutsitter, att statsbidrag till inventarier skall utga samtidigt med
att bidrag till driftkostnaderna enligt de bestimmelser jag i det foregiende
forordat forsta gingen utbetalas. For den hiindelse vederborande huvudman
icke redan fran borjan utbyggt bespisningsverksamheten vid ifrégavarande
bespisningsenhet till maximal omfattning, bér huvudmannen dock vid se-
nare utbyggnad kunna erhilla tilliiggsbidrag. Bidragsunderlaget bor i dessa
fall bestaimmas till skillnaden mellan 4 ena sidan det enligt statsbidragsska-
lan for bespisningsenheten efter utbyggnaden gillande underlaget och &
andra sidan det underlag, i forhillande till vilket bidrag tidigare utgatt.
Det synes mig emellertid av praktiska skil icke limpligt, att nytt bidrag
utgar 1 andra fall &n di en mer visentlig 6kning av deltagarantalet dgt rum.
Jag forordar fordenskull, att ritten att erhélla tilliggsbidrag inskrinkes till
de fall da det deltagarantal, efter vilket distriktet tidigare erhillit bidrag,
utokats med minst 5, dock ligst 10 procent. A andra sidan anser jag det
icke oskiligt, att en kommun, som avser att bedriva bespisningsverksam-
het i full skala men av olika skil endast delvis kunnat komma i ging, skall
kunna omedelbart erhilla bidrag efter ett hogre underlag 4n som motsva-
rar det antal elever, som vid tillfallet ifriga bespisas.

Det torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t att bestimma, under vilka forut-
sattningar och i vilken utstriickning sddant hogre bidrag ma kunna utan-
ordnas. Jimval i 6vrigt torde Kungl. Maj:t béra dga befogenhet att meddela
de villkor och bestimmelser, som ytterligare mi befinnas erforderliga for
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genomforande av ifrdgavarande statsbidragssystem pé ett smidigt och prak-
tiskt sdtt i huvudsaklig enlighet med de grunder, jag i det foregidende for-
ordat.

Kostnader for skolmdltidslokaler.

Betraffande fragan om statsbidrag till kostnaderna for lokaler for skol-
barnsbespisningen har departementschefen anfort foljande.

1945 érs riksdag godkinde nya grunder for statsbidrag till engingskost-
nader fér byggnader for folkskolevisendet. Enligt de numera utfardade for-
fattningsbestammelserna i dmnet riknas — liksom &ven tidigare — till de
utrymmen i sidana byggnader, for vilka bidrag kan utgi, dven bespisnings-
}O%’(aler. Jag saknar darfor anledning att nirmare uppehalla mig vid denna
raga.

Jag finner det enligt de foreliggande bestimmelserna vara klart, att stats-
bidrag kan utgi, om bespisningslokal uppféres eller iordningstilles utan sam-
band med annan ny- eller ombyggnad for skolvisendets del, och detta oav-
sett om bespisningslokalen anknytes direkt till annan skolbyggnad eller
sirskild byggnad uppféres harfor invid sjilva skolan eller 4 annan plats.

Befolkningsutredningen har foreslagit, att ett efter skatteunderlaget gra-
derat statsbidrag skall utgd for forhyrande av bespisningslokal i forhallande
till den erlagda hyran eller det léigre belopp, som enligt ortens pris kan anses
skiiligt, samt att normalbidragsprocenten dirvid skall faststillas till 50. Jag
forordar for egen del, att riitten for skoldistrikt att erhalla hyresbidrag ut-
strickes till att avse d&ven bespisningslokaler. Diremot ar jag icke beredd
att redan nu till slutligt avgorande upptaga frigan om iéndrade grunder for
hyresbidraget; denna fraga torde av skoléverstyrelsen bora upptagas till
overvigande i samband med anslagsidskandena for budgetiret 1947/48.

Befolkningsutredningen liksom vissa remissmyndigheter har uttalat sig
for att fragan om statsbidrag dven till kostnaderna for de hogre skolornas
bespisningslokaler upptages till 6vervigande. Med anledning hirav vill jag
framhalla, att jag i likhet med skoléverstyrelsen anser, att denna fraga bor
ses 1 samband med sporsmélet om det hogre skolviasendets lokalkostna-
der 6verhuvudtaget. Den utveckling, som skolvisendet den senaste tiden
genomgatt och som for dess vidkommande kan motses for den nirmaste
framtiden, gor det enligt min mening befogat, att detta sporsmal i hela dess
vidd nu upptages till forutsittningslos och allsidig utredning. Jag har for
avsikt att inom kort foranstalta om en dylik utredning.

Det forslag till statsbidragssystem 1 friga om driftkostnaderna for an-
ordnande av skolmaéltider, som departementschefen forordat, har utskottet
funnit sig béra godtaga.

Departementschefen har for sin del ansett, att en mojlighet borde be-
redas for kommuner att i sirskilda fall, dd synnerliga skil visats vara for
handen, dispensvigen erhalla statsbidrag med hogre procentsats &n som
skulle folja av de allminna reglerna. Departementschefen har hirvid i
frimsta rummet syftat pd ekonomiskt svagt stillda kommuner med ett
barnantal, som procentuellt sett visentligt 6verstiger medeltalet for riket.
Utskottet utgar ifran, att aven andra faktorer dn hogt barnantal, sisom
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exempelvis hogt skattetryck, ma kunna komma i betraktande vid bedd-
mandet av framstillningar rérande dispens frin gillande statsbidrags-
grunder.

Utskottet tillstyrker i enlighet med departementschefens forslag, att bi-
dragsunderlaget for hela landet faststilles till 60 6re for lagad maltid, och
har icke funnit nagot att erinra mot att man &ven hir haller dispensvigen
oppen for medgivande i vissa speciella fall av ett nagot hogre bidrag. I
likhet med departementschefen vill utskottet emellertid understryka ange-
ligenheten av en restriktiv tillimpning av ett dylikt dispensférfarande.

Sasom departementschefen foreslagit torde statsbidrag atminstone for
parvarande icke bora tillerkinnas andra kommuner dn primarkommuner.

Departementschefen har foérordat, att hela kostnaden for bespisning av
barn frin annan kommun #in skolkommunen bekostas av statsmedel och
att ersittningen fran statens sida hirvid bestammes till samma belopp som
bidragsunderlaget eller 60 ére for maltid. Utskottet har icke funnit anled-
ning till erinran mot ifrigavarande forslag. I detta sammanhang vill ut-
skottet framhalla, att departementschefen synes hava forutsatt, att skol-
kommunen skall bestrida de merkostnader, som kunna uppstd for det
fall att skolmaéltiden skulle betinga en utgift, 6verstigande 60 ore. Detta
kan mahinda komma att medfora vissa svarigheter. Utskottet forutsiitter
emellertid att departementschefen har sin uppmirksamhet riktad pa detta
sporsmal.

I 6vrigt har vad departementschefen anfort och foreslagit i fraga om
statsbidrag till driftkostnaderna icke féranlett nagon invindning eller nigot
uttalande fran utskottets sida.

Utskottet bitrider vad departementschefen forordat med avseende &
statsbidrag till ¢inventarier och har icke funnit anledning till erinran mot
vad departementschefen anfort rorande statsbidrag till skolmadltidslokaler.

Kap. VI. Administrativa fragor. Kontroll
och organisation.

Departementschefen understryker, att det administrativa forfarandet
bor vara enkelt i tillimpningen. Den centrala ledningen av skolmaltids-
verksamheten forutsittes komma att utovas av skoloverstyrelsen. Rekvi-
sition av statsbidrag avses skola ske budgetirsvis i efterskott. Forskott
& statsbidrag till de 16pande kostnaderna foreslas kunna utgd med 40 pro-
cent av de beriknade kostnaderna.

Den lokala ledningen avses skola utovas av kommunerna sjialva. Depar-
tementschefen har forklarat sig anse limpligt, att organisationsarbetet och
den omedelbara tillsynen inom folkskolan av skolstyrelsen i regel 6verlatas
pa en sirskild ndmnd inom styrelsen eller en siirskild skolmaltidskommitte,
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i vilken den kvinnliga sakkunskapen borde vara starkt representerad. I
sagda namnd eller kommitté syntes det vidare nodviandigt, att sivil lirar-
karens representant i skolstyrelsen som skolliikaren eller skolskoterskan be-
reddes plats. Aven skolkokslirarinnan — om sadan funnes — borde be-
redas plats. Departementschefen ansige vidare, att skolkokslirarinna borde
kunna fa tagas 1 ansprak for ledning eller 6vervakning av den lokala skol-
maltidsverksamheten, savida dirvid icke hennes ordinarie undervisning
markbart asidosattes.

Betriffande de hogre skolorna syntes skolméltidsverksamheten limpli-
gast kunna anfortros vederborande styrelse eller en av densamma utsedd
namnd eller kommitté.

I ovrigt syntes verksamheten nirmast bora kontrolleras av de skolover-
styrelsen direkt understillda rektorerna och folkskolinspektérerna. Den
hygieniska sidan av verksamheten beaktades numera av vederborande skol-
likare. Forste provinsiallikarna och motsvarande tjinstelikare borde gi-
vetvis dga viss inspektionsritt.

Departementschefen anfor vidare bland annat féljande.

En viss, ehuru givetvis icke rigorés vakthéllning frin skolans sida under
frukostrasten torde vara pakallad. I allminhet torde for denna vakthall-
nings ordnande icke erfordras nigon detaljerad reglering fran statliga myn-
digheters sida. Jag anser det naturligt, att fragan dirom enklast léses genom
overenskommelser eller pd annat sitt genom de lokala myndigheternas for-
sorg. Nirmast till hands ligger vil 1 allminhet, att i skolan eller dess ome-
delbara nirhet boende liarare med bitride av bespisningspersonalen och
bland eleverna utsedda ordningsmin svara for vakthillningen. Stundom
larer det emellertid bli erforderligt att for uppdraget anlita dven lirare, som
icke bor inom skolan eller i dess nirhet; vid hogre skolor torde detta
bl%O regel. Nagot svarare problem torde dock vakthallningens ordnande icke
erbjuda.

I detta sammanhang vill jag framhalla, att det torde fi ankomma pi
Kungl. Maj:t att taga under 6vervigande, huruvida generella bestimmelser
erfordras rorande utnyttjande av lararnas fyllnadstjinstgéringsskyldighet
for ifragavarande dndamal samt, direst si skulle befinnas erforderligt, ut-
farda foreskrifter i 4mnet. Stundom kan mahinda befinnas erforderligt att
medgiva nedsittning i undervisningsskyldigheten. Kungl. Maj:t torde iven
1 detta fall fa dga meddela de bestaimmelser, som méa befinnas erforderliga.
I likhet med skoloverstyrelsen dr jag icke nu beredd att ingd pa fragan,
huruvida kontant ersidttning ma utga till vakthavande lirare i vissa fall.
Den vakthavande bor dock dga ritt att avgiftsfritt deltaga i skolmaltiden.

Det synes mig uppenbart, att skoloverstyrelsens framtida uppgifter be-
triffande skolmaltiderna icke enbart kunna inskrankas till allmin radgiv-
ningsverksamhet. Jag anser i likhet med befolkningsutredningen, att skol-
Overstyrelsen i hogre grad an tidigare dven bor vara riktgivande vid skolmal-
tidernas utbyggande 1 vart land samt verka stimulerande pd kommunerna
1 och for anordnande av skolmaltider. Det torde vara ofrinkomligt, att en
forstarkning hirvidlag maste ske av skoloverstyrelsens nuvarande arbets-
krafter. Aven ur de 6vriga synpunkter, som bora beaktas vid en utbyggnad
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av skolbespisningen, torde en forstirkning av overstyrelsens personal vara

pakallad.

En intensifierad upplysningsverksamhet angiende skolmaltiderna och
deras limpligaste utformning och anordnande samt betydelse fior skolan
och hemmen synes mig bora bedrivas. Jag bitriider dirfor befolkningsutred-
ningens uppfattning, att medicinalstyrelsens hittillsvarande rad och anvis-
ningar for anordnande av skolbarnsbespisning, vilka tydligen icke fatt nigon
storre spridning eller av skolorna efterfoljts, ersittas med en broschyr fran
skoloverstyrelsen. Harjamte torde tryckta anvisningar betriffande skolmal-
tidslokalernas inredning och disposition erfordras. Det torde iven kunna
visa sig onskvirt, att olika konferenser angiende skolmaltiderna kunna an-
ordnas. For ifragavarande upplysningsverksamhet erforderliga medel torde
efter Kungl. Maj:ts bestimmande i utgi frin forslagsanslaget till Skoléver-
styrelsen: Omkostnader.

I likhet med befolkningsutredningen anser jag, att behov férefinnes av
en sirskild konsulent 1 skoloverstyrelsen, som skall digna fortlopande over-
sikt over skolmailtidernas standard, foresla forbiittringar och foriindringar,
genom inspektionsfirder runt landet gora sig underrittad om skolmaltider-
nas organisation och utbyggnad och dirvid bistd med rid och anvisningar
etc. Jag delar emellertid den av skoloéverstyrelsen och svenska skolkoks-
lararinnornas forening hivdade uppfattningen, att den av befolkningsutred-
ningen foreslagna befattningen som skolmaltidskonsulent bér forenas med
befattningen som konsulent for husligt arbete.

Ur flera synpunkter ir det nimligen fordelaktigt, om inspektion av under-
visningen i husligt arbete och av skolmiltidsverksamheten kan — s&som
1 viss utstrdckning redan nu sker — foretagas samtidigt. I den vid 1946
drs statsverksproposition fogade bilagan attonde huvudtiteln har jag for-
ordat, att en befattning som konsulent fér husligt arbete matte inrattas och
uppforas a skoloverstyrelsens personalférteckning sisom extra ordinarie i
23 lonegraden. Niamnda konsulent bér alltsa enligt min mening vara kon-
sulent dven for bespisningsverksamheten. Emellertid synes det nédvindigt,
att skoloverstyrelsen méd kunna anstilla ytterligare en konsulent for husligt
arbete och skolmaltider. Erforderliga medel for detta dndamal torde efter
Kungl. Maj:ts bestimmande fi utga {rin den i 6verstyrelsens avloningsstat
uppforda, forslagsvis betecknade anslagsposten till arvoden och sirskilda
ersittningar till inspektorer och sakkunniga bitriiden m. m. Jag beriiknar,
att for iindamalet ett belopp av hogst 10 000 kronor skall visa sig erforderligt
for niista budgetar.

Jag delar dven befolkningsutredningens uppfattning, att, med hiinsyn till
byggnadsiirendenas viintade omfattning och vikten av att skolmaltidsloka-
lerna ignas speciell uppmiirksamhet och inspektion, den personal, som inom
skoloverstyrelsen byggnadstekniskt granskar skolbyggnadsiirendena, bor for-
stirkas. Som skoloverstyrelsen framhallit, torde det emellertid vara svirt
atl niirmare precisera hur den berorda personalen limpligen skall forstirkas,
innan storre erfarenhet vunnits rérande skolbarnsbespisningens inverkan
pa bygenadsrotelns arbetsbirda. 1 likhet med skoliverstyrelsen anser jag
det diirfor limpligt, att erforderliga medel tills vidare mi efter Kungl. Maj:ts
bestiimmande utga fran nyssnimnda anslagspost. For detta dindamal torde
ctt belopp av higst 8 000 kronor komma att tagas i ansprik.

Aven i Gvrigt torde en viss forstiirkning av arbetskrafterna inom éversty-
relsen komma att visa sig piakallad. For anstillande av en eller eventuellt
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flera amanuenser och ligre bitridespersonal torde silunda i avbidan pa nir-
mare erfarenhet bora for nasta budgetar anvisas ett belopp av hogst 20 000
kronor, att utgd fran anslagsposten till avloningar at icke-ordinarie tjinste-
main, vilken med hdnsyn hartill torde for nista budgetir f8 overskridas med
hogst nimnda belopp. Hirtill erfordras riksdagens medgivande.

Departementschefens forslag med avseende 4 kontroll och organisation
av skolmaltidsverksamheten foranleder ingen erinran fran utskottets sida.

I likhet med departementschefen anser utskottet, att skoloverstyrelsen
bor 1 hogre grad an tidigare vara riktgivande vid skolmaltidsverksam-
hetens utbyggande. For detta dndamal synes en forstirkning av imbets-
verkets personal erforderlig. Utskottet tillstyrker departementschefens for-
slag att bland de arbetsuppgifter, som skola ankomma & konsulenten for
husligt arbete, dven ingir bespisningsverksamheten. Det torde emellertid
— sasom departementschefen framhallit — bliva nodvandigt att hos skol-
overstyrelsen anstilla ytterligare en konsulent for husligt arbete och skol-
maltider. Utskottet har icke nagot att invinda mot att, efter Kungl. Maj:ts
bestammande, erforderliga medel for detta andamil — av departements-
chefen beraknade till hogst 10 000 kronor — {4 utga fran overstyrelsens an-
slagspost till arvoden och sarskilda ersdttningar till inspektorer och sak-
kunniga bitriden m. m. Utskottet bitrider jimval forslaget att frin sam-
ma anslagspost ma, likaledes efter Kungl. Maj:ts bestimmande, utgd er-
forderligt belopp — berdknat till hogst 8 000 kronor — till forstarkning
av den personal inom Gverstyrelsen, som byggnadstekniskt granskar skol-
byggnadsirenden. I enlighet med departementschefens forslag tillstyrker
utskottet vidare, att den 1 overstyrelsens avloningsstat for budgetiret
1946 /47 uppforda anslagsposten till avloningar till 6vrig icke-ordinarie per-
sonal ma o6verskridas med hogst 20 000 kronor for att medgiva nodvandig
forstarkning av amanuens- och bitradespersonalen inom overstyrelsen.

Slutligen har utskottet icke nagot att erinra mot att erforderliga medel
efter Kungl. Maj:ts bestimmande m& utgd frin skoloverstyrelsens omkost-
nadsanslag for upplysningsverksamhet angiende skolmaltiderna och deras
lampliga utformning och anordnande m. m.

Kap. VII. Kostnadskalkyler.

Betriffande kostnadsberikningarna anfor departementschefen i huvud-
sak foljande.

For att belysa befolkningsutredningens forslag om ett nytt statsbidrags-
system for skolmaltiderna liksom de 6verviigda alternativen till detta forslag
har utredningen latit verkstilla vissa statistiska undersokningar. Dessa
undersokningar, som avse de direkta maltidskostnaderna men diremot icke
kostnaderna for maltidslokalerna eller for utrustningen i dessa, ha nirmast
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syftat till att utrona kostnadsférdelningen mellan staten och kommunerna.
Da jag forordat en héjning av bidragsunderlaget for maltiderna fran 50 till
60 Ore har jag latit foretaga en omrikning av dessa kalkyler i vissa avseen-
den. Undersokningarna avse forhallandena under ldsiret 1943/44. En del
av de framkomna resultaten har jag funnit laimpligt att hir framligga.

Jag vill forst belysa kostnadsfordelningen i det lingst gdende fallet, d. v. s.
under det antagandet, att alla elever under hela lisaret (beriknat till 200
lisdagar) dagligen erhallit ett mal lagad mat. Jag gor vidare det antagandet,
att bruttokostnaden 6verallt varit 60 ore per maltid. I det f6ljande beteck-
nar jag det av mig forordade forslaget som alternativ 1, ett system med gra-
dering efter sivil skatteunderlaget som skolbarnsfrekvensen som alterna-
tiv 2 och ett helt ograderat bidrag av 80 procent 4 kostnaderna som alter-
nativ 3.

For folkskolans vidkommande skulle en bespisning av de samman-
lagt ungefir 525 000 skolbarnen ha dragit en totalkostnad av ungefir 63
miljoner kronor, varav 42,7 miljoner kronor belopt pa landsbygden och 20,3
miljoner kronor pi stiderna. Denna hade fordelat sig pad staten och kom-
munerna pa féljande sétt (1 miljoner kronor).

Staten Landskommuner  Stider
Alternativ 1 .......... .. .. ... ... . ... 47,6 7.5 7.9
» 2 e e 46,1 6,5 10,4
» S 50,4 8,5 41

Det framgir hirav, att man genom graderingen, sidan den av mig foror-
dats, gor en icke obetydlig besparing av statsmedel. Trots detta {4 de minst
barkraftiga distrikten betydligt formanligare bidrag genom graderingen.

En skolmaltidsverksamhet under lisaret 1943/44 for alla elever i de
hogre skolorna skulle ha dragit en kostnad av omkring 10,8 miljoner
kronor. Ett efter skatteunderlaget graderat statsbidrag till denna bespis-
ning hade kostat staten omkring 7,4 miljoner kronor, medan ett ograderat
bidrag av 80 procent hade uppgatt till omkring 8,6 miljoner kronor.

Nigra sikra kalkyler rorande bespisningsverksamhetens utveckling under
de nérmaste aren kunna givetvis icke goras och foljaktligen ej heller rorande
anslagsbehovet under dessa &r. Vissa berdkningar rérande statsbidragets
storlek vid olika utbyggnadsstadier kunna dock goras.

Vid en procentuellt likformig utbyggnad av skolmaltiderna 6ver hela lan-
det skulle kostnaderna for staten (liksom f6r kommunerna) std i direkt pro-
portion till férut angivna kostnader, si att en utbyggnad exempelvis till
50 procent skulle medfora halften sa stora kostnader o. s. v. Detta giller
dock icke alternativ 2, betriffande vilket maltidsirekvensen ir en av de
graderande faktorerna.

En dylik likformig utbyggnad av skolmaltiderna kan naturliglvis icke
forvintas. Kostnaderna for staten komma da att bli beroende av skatte-
underlaget i de kommuner, diar bespisningen far sin stérsta utbredning. Fol-
jande tabell visar det ungefirliga statsbidragsbeloppet vid olika tal for
medelskatteunderlag och genomsnittlig utbyggnadsprocent i de kommuner,
som anordna bespisning.

Bihang till rilisdagens protokoll 194C. ¢ saml. Nr 180. 4
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Genomsnittlig utbyggnads- Statsbidrag i miljoner kronor vid nedanstiende medelskatte-
procent i de berorda underlag per invénare i de berérda kommunerna
TR 5| 10 15 20 | 25 30
109%. .. . 6,7 6,0 5,3 4,4 I 3,7 3,0
25 .. ... .3 16,7 14,8 13,0 11,2 9,2 7,4
50» . ... .. L 33,2 29,6 25,9 22,2 18,5 14,9
(SR : . 49,8 44,3 38,8 33,2 27,7 22,1

Anslagsbehovet for niista budgetir kan givetvis beridknas endast approxi-
Enla.tivt. For egen del uppskattar jag anslagsbehovet pd sétt framgir av det
6ljande.

Statsbidragen till driftkostnaderna for skolmaltidernas anord-
nande torde bora bestridas frin ett under attonde huvudtiteln uppfort for-
slagsanslag med rubriken »Bidrag till anordnande av skolmaltider». For
niista budgetir kommer detta anslag vid bifall till vad jag i det foregaende
forordat att belastas allenast med forskottsutbetalningar. Vid nuvarande
omfattning av bespisningsverksamheten torde dessa utbetalningar, dérest
samtliga huvudmiin anhélla om forskottsutbetalning, kunna beriknas uppga
till omkring 2,7 miljoner kronor. D4 jag emellertid forutsitter, att en viss
utbyggnad av bespisningsverksamheten skall kunna komma till stind redan
fran och med nista lasir, torde ifrigavarande anslag bora for nidsta budgetar
uppioras med 8 500 000 kronor.

Statsbidragen till inventarieanskaffningen torde bora avioras fran ett sar-
skilt forslagsanslag med rubriken »Bidrag till anskaffande av inventarier for
skolmaltider». For nasta budgetir kommer dven detta anslag vid bifall till
vad jag i det foregiende forordat att belastas allenast med forskottsutbetal-
ningar. Jag riknar med, att antalet sidana utanordningar komma att bli
relativt fataliga och uppskattar férdenskull anslagshehovet for nésta budgetir
till forslagsvis 200 000 kronor.

I det foregdende har jag forklarat mig férorda, att 51 000 kronor f6r nista
budgetar stillas till forfogande for kursverksamhet, avseende utbildande av
personal for skolméiltidsverksamhetens handhavande. Fér dndamélet torde
pd riksstaten for nésta budgetir bora uppféras ett reservationsanslag a
nézlmnda belopp, benimnt »Kurser for utbildande av personal for skolmal-
tider».

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot de av departements-
chefen verkstillda kostnadsberikningarna.
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Hemstallan.

Under aberopande av vad utskottet i det foregiende anfort hemstiller
utskottet,

A. att riksdagen mi, med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag och med avslag & motionen II: 447, i vad den skiljer
sig fran Kungl. Maj:ts forslag,

1. medgiva, att till kostnaderna fér anordnande av skol-
maltider och anskaffande av inventarier f6r samma inda-
mal mi utgd statsbidrag i huvudsaklig 6verensstimmelse
med vad departementschefen forordat;

2. till Bidrag till anordnande av skolmaltider f6r budget-
aret 1946/47 under attonde huvudtiteln anvisa ett for-
slagsanslag av 3 500 000 kronor;

3. till Bidrag till anskaffande av inventarier for skolmal-
tider for budgetaret 1946/47 under attonde huvudtiteln
anvisa ett forslagsanslag av 200 000 kronor;

4. till Kurser for utbildande av personal for skolmdltider
for budgetiret 1946/47 under attonde huvudtiteln anvisa
ett reservationsanslag av 51 000 kronor;

5. medgiva, att anslagsposten till avloningar &t O6vrig
icke-ordinarie personal i skoloverstyrelsens avloningsstat
for budgetiret 1946/47 ma for av departementschefen an-
givna indamal overskridas med hogst 20 000 kronor;

B. att motionen II:443, 1 den min den icke mi anses
besvarad med vad utskottet ovan anfort, icke ma till nagon
riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 4 juni 1946.

P4 statsutskottets vignar:
J. B. JOHANSSON.

Vid forestdende iirendes sluthbehandling inom utskottet hava niirvarit
fran forsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Oscar Qlssen, Granebo, Larsson,
Karl Andersson, Mannerskantz, Gillstrom, Petersson, Gustav Emil Andersson, Rosenberg, Hessel-
bom och Ragnar Bergh; samt
frin andra kammaren: herrar Tornkvist, Eriksson 1 Stockholm, Svensson i Grinvik, Ward,
Bergstrom, Andersson i Malmé, Mdrtensson, Staxing, Wallentheim, Pettersson 1 Dahll, Malmborg
i Skovde och Sefve.
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av herrar Johan Bernhard Johansson, Mannerskantz, Ragnar Bergh, Staz-
dng och Sefve, vilka ansett,

dels att utskottets yttrande under Kap. ITL. Principfrigor kring skolmal-
tiderna bort hava féljande lydelse:

»Departementschefen har bland annat foreslagit, att avgiftsfria skolfru-
kostar skulle ges at samtliga lirjungar i landets folkskolor. Bakom detta
forslag ligger onskemaélet, att eleverna skola under skoldagen tillforsikras
en lagad maltid av tillfredsstillande beskaffenhet. Utskottet delar detta
onskemél, men stéller sig dock betinksamt till den utformning, som givits
de framlagda forslagen.

Enligt departementschefens forslag skulle systemet med avgiftsfria mal-
tider for alla lirjungar nu beslutas fér genomférande inom de nirmaste fem
aren. Under denna 6vergangstid av fem ar skulle skolméaltiderna reserveras
for de barn, som ej ha tillfille att i sina hem erhalla fullgoda frukostar.
Enligt utskottets mening kan emellertid ett beslut redan nu om bespisning
av alla skolbarn medféra avsevirda oligenheter. Vart folkhushall har for
narvarande stor brist pd kvinnlig arbetskraft. Sivil inom sjukvird och
socialvard som i hushéllsarbete och hemvard ar det for nirvarande omojligt
att ens tillndrmelsevis tillgodose behovet av arbetskraft, och mycket talar
for att forhallandena i detta avseende komma att under nirmaste artionde
forvirras.

For anordnande av skolbarnsbespisning i si stor skala som av departe-
mentschefen foreslagits kriavas vidare pa de flesta hill avsevirda nybygg-
nader. Fér niarvarande och under ling tid framit finnes emellertid pi
andra omraden ett mycket stort nybyggnadsbehov, och det synes uppen-
bart, att ett snabbt och fullstindigt utbyggande av skolméltidsinstitutionen
1 den utstrickning departementschefen avsett, maste, om detta 6ver huvud
taget dr mojligt, i hog grad oka hér berorda svarigheter. D4 det for nir-
varande dr omojligt att bedéma, hur den redan nu bekymmersamma, situa-
tionen & dessa omrdden kommer att utveckla sig, inger ett forslag av si
stor rackvidd som det av departementschefen framlagda allvarliga betink-
ligheter.

Det synes under sadana forhéllanden lampligt att dr6ja med det slutliga
stallningstagandet, tills man battre an nu kan bedéma den sannolika ut-
vecklingen.

A andra sidan ir det angeliget att tillgodose det faktiska behov, som fore-
ligger f6r ménga barn att genom skolan erhélla lagad maltid. Ett sitt att
losa detta problem har av departementschefen anvisats genom foreslagna
overgangsanordningar. Genom dem skulle alla barn, som verkligen behova
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frukostar i skolan, kunna erhélla sidana. Det forefaller darfor som om man
tills vidare skulle kunna inskrinka beslutet om skolmaltider till dessa kate-
gorier av barn, d. v. s. barn med ldng skolvig, klena eller sjuka barn, barn
frin hem med svag ekonomisk stillning och barn, som icke eljest kunna
under frukostrasten erhilla en ur niringssynpunkt fullgod maltid i sina hem.

Forekomsten av dessa kategorier av barn ir sjilvfallet olika pa olika
orter. Sirskilt torde i vissa skoldistrikt pa landsbygden det Gverviigande
flertalet Jirjungar tillhdra nigon av dessa kategorier. Genom att begrinsa
skolmaltiderna till hiir ovan nimnda grupper av barn skulle emellertid be-
hovet av personal och nybyggnader kunna atminstone pa vissa orter avse-
virt inskriinkas, och man skulle kunna pa nytt taga stillning till fragan vid
en tidpunkt, d& man bittre in nu kunde Gverblicka reformens mojligheter.
Mot detta skulle visserligen kunna anféras, att det vore en fordel for de
ménga kommuner, som under de nirmaste aren st infor nodvindigheten
av nybyggnader for sitt skolvisen, att vid planerandet av dem veta vad de
ha att riitta sig efter i detta avseende. A andra sidan &r emellertid den
méjligheten forhanden, att de hirigenom skulle tvingas till utvidgningar,
som sedermera pa grund av svarigheter med personal m. m. skulle visa sig
ej kunna indamalsenligt utnyttjas. Den omstindigheten, att man pa minga
hall maste rikna med en ny kommunindelning, forminskar dven fordelarna
av ett redan nu fattat beslut.

Departementschefen har som skil for sitt forslag om fria skolfrukostar
{ill samtliga lirjungar bland annat anfort, att en avgiftsfri skolméltid &r
{or det allmanna ett relativt billigt sitt att understodja barnfamiljerna. Ut-
skottet, som uppmirksammat, att departementschefen ej upptagit nigra
kostnadskalkyler for de lokaler, som bli nodvindiga for att forverkliga de
framforda forslagen, kinner sig e fullt 6vertygat hirom. Det ar riktigt, att
avgiftsfria maltider till de barn, som behéva sadana, dro familjerna till stor
hjalp. I den mén ett anstillande av extra personal och en nybyggnad av
bespisningslokaler, som ej kunna anvindas for dven andra behovliga dinda-
mal, nédviindiggdras av att avgiftsfria skolfrukostar skola limnas dven till
barn, som i sina hem kunna fa fullgoda maltider, synes dock den foreslagna
metoden att utjimna kostnaderna bli forhallandevis dyrbar.

Betriiffande fragan huruvida och i vad man avgifter skola upptagas for
skolmaltiderna ha meningarna varit delade. Uppmirksammas bor emeller-
tid, att skoldistrikten med betydande belopp maste bidraga till sivil drift-
som lokalkostnaderna. Det {orefaller under sidana forhéllanden rimligt, att
distrikten fA sjilva avgora huruvida och i vad man de skola genom uppta-
gande av miltidsavgifter ticka sina kostnader. A andra sidan bor fram-
hallas, att bestimmelserna for erhdllande av statsbidrag i motion II: 447
foreslas utformade sd, att statsbidrag skall utgd endast for avgiftsiria mal-

kategorier det hir ér friga om limna maéltiderna utan avgit.
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P34 grund av vad silunda anférts anser utskottet sig bora tillstyrka bifall
till motionen II: 447, i vad den skiljer sig frain Kungl. Maj:ts forslag.

Utskottet tillstyrker — — — anses besvarad»;
dels ock att utskottets hemstéllan bort hava foljande lydelse:
»Under dberopande — — — hemstiller utskottet,

A. att riksdagen ma, i anledning av Kungl. Maj:ts for-
slag och med bifall till motionen II: 447, i vad den skiljer
sig frin Kungl. Maj:ts forslag,

1. medgiva, att till kostnaderna fér anordnande av skol-
maltider och anskaffande av inventarier for samma #anda-
mil ma utga statsbidrag i huvudsaklig 6verensstimmelse
med vad utskottet férordat;

2. till Bidrag — — — 3 500 000 kronor;

3. till Bidrag — — — 200 000 kronor;

4. till Kurser — — — 51 000 kronor;

3. medgiva, att — — — 20 000 kronor;

B. att motionen — — — &tgird foranleda.»

Stockholm 1948 Ivar Heggstroms Boktryckeri A. B.
463080



