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Nr 156.

Ankom till riksdagens kansli den 28 maj 1946 kl. 3 em.

Utldtande i anledning av vissa i Kungl. Maj:ts proposition angd-
ende allmdn beredskapsstat fér budgetdret 194647
behandlade allmdnna principfrdgor.

(3:e avd.)

I propositionen nr 211, vilken hinvisats till statsutskottet f6r férberedande
behandling i vad densamma ej angar jordbruksiirenden, har Kungl. Maj:t,
under dberopande av bilagt utdrag av statsridsprotokollet 6ver finansiren-
den fér den 5 april 1946, foreslagit riksdagen att dels godkinna ett vid
nimnda protokoll fogat forslag till allmin beredskapsstat fér budgetaret
1946/47, dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att, direst arbetsmarknadsliget
sa pafordrar, inom ramen av ett belopp av 150 miljoner kronor meddela be-
slut om utférande av arbeten, for vilka anslag uppférts & allmidnna bered-
skapsstaten.

Utskottet upptager i férevarande utldtande till behandling de principfra-
gor, vilka i propositionen beréras & s. 1—16.

Den av 1944 ars riksdag faststiillda allminna beredskapsstaten for budget-
aret 1944/45 var uppdelad pa tre delstater, betecknade allméin beredskaps-
stat I, II och III och bundna vid olika dispositionsférutsittningar. Allméin
beredskapsstat I avsag vissa kostnader av krisnatur. De 4 denna stat upp-
férda anslagen ha tagits i ansprak och frin staten bestridda utgifter ha se-
dermera tickts genom anslag i tilliggsstat. P4 allmin beredskapsstat II och
allmin beredskapsstat III sammanfordes anslag fér olika investeringsanda-
mal, vilkas tillgodoseende gjordes beroende av liget pi arbetsmarknaden.
Till allmén beredskapsstat II hinfordes utgifter av mer angeligen karaktir.
I ett mindre antal fall har Kungl. Maj:t disponerat 6ver anslag & beredskaps-
stat II. Jimvil de hirav foranledda utgifterna ha tickts genom sirskilda
anslag a tilliggsstat. P4 allméin beredskapsstat III samlades anslag av na-
got ligre angeligenhetsgrad, vilka avsagos skola utforas direst arbetsmark-
nadsliget det pakallade. Anslag 4 denna stat ha icke tagits i ansprak.

Med bifall till Kungl. Maj:ts i proposition nr 264 framlagda forslag be-
myndigade 1944 ars riksdag Kungl. Maj:t att i huvudsaklig 6verensstim-
melse med vissa i propositionen uppdragna riktlinjer fér budgetaret 1944/45
faststiilla grunder fér utliimnande av slatsunderstéd vid arbetsloshet 1ill vissa
forbittringsarbeten pa jordbrukets och skogsbrukets omriden. Hiirigenom
erholl Kungl. Maj:ts befogenhet att, dir si behovdes for att erforderliga
arbeten skulle igangsiittas i arbetsloshelsbekiimpande syfte, tillimpa gynn-
sammare bidragsgrunder, medge bidrag till kategorier, vilka eljest icke kom-
me i alnjutande av statsbidrag, o. d.
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I statsverkspropositionen till 1945 ars riksdag upptogs till behandling fra-
gan om riksstatens avvigning i forhallande till beredskapsstalerna. Déarvid
framholls, att den allminna beredskapsstat vid sidan om riksstaten, varav
behov ansages foreligga, borde goras helt enhetlig och begrinsas till att om-
fatta anslag till arbeten, avsedda att utfdras i sysselsdttningspolitiskt syfte,
med tilligg av dels ett anslag till planering av dylika arbeten, dels ett an-
slag for kostnader for Overflyttning av arbetskraft. Da lidget pa arbetsmark-
naden icke gav anledning till storre farhagor ansags frigan om faststillande
av ny allmin beredskapsstat fér budgetaret 1945/46 kunna ansti. Diremot
bemyndigades Kungl. Maj:t att, didrest arbetsmarknadsliget si péafordrade,
inom ramen av ett belopp av 150 miljoner kronor meddela beslut om utfé-
rande av arbeten, for vilka anslag uppforts 4 allmin beredskapsstat I1 och
allmén beredskapsstat III fér budgetiret 1944/45.

Genom beslut den 1 februari 1946 har Kungl. Maj:t efter framstillning fran
investeringsutredningen uppdragit at statens arbetsmarknadskommission att
i samrad med statssekreterarna i vederborande statsdepartement arligen upp-
ritta och till Kungl. Maj:t ingiva forslag till reserv av statliga, kommunala
och statsunderstédda investeringsobjekt inom de verksamhetsomraden, be-
triffande vilka icke planeringen uppdragits at annat organ, samt att till
Kungl. Maj:t inkomma med de forslag och i 6vrigt vidtaga de atgarder, som
ma erfordras for att vederborlig detaljplanering av arbeten, avsedda att in-
tagas i investeringsreserven, skall komma till stand. Vidare har Kungl. Maj:t
uppdragit at statens byggnadslanebyra, lantbruksstyrelsen, egnahemsstyrelsen
och skogsstyrelsen, envar for sitt verksamhetsomrade, att arligen uppriitta
och till Kungl. Maj:t ingiva férslag till reserv av statliga, kommunala och
statsunderstodda investeringsobjekt samt att foranstalta om detaljplanering
av arbeten, avsedda att intagas i investeringsreserven. Slutligen har Kungl.
Maj:t bemyndigat statens arbetsmarknadskommission att fran statliga organ
inhdmta erforderliga uppgifter for forande av ett centralt register over till-
gingliga investeringsobjekt samt for upprittande av forslag till investerings-
reserv.

Med skrivelse den 21 februari 1946 har statens arbetsmarknadskommission
overlaimnat betinkande med forslag till investeringsreserv for budgetaret
1946/47 (SOU 1946: 27 och 28). Betinkandet jimte bilagor ha sasom bihang
fogats vid propositionen.

Vid utarbetandet av forslag till investeringsreserv {o6r budgetaret 1946/47
har arbetsmarknadskommissionen tagit som utgangspunkt investeringsutred-
ningens forslag for innevarande budgetar. Av skilda anledningar har reser-
ven méast kompletteras. Vad betridffar kommunala cch enskilda féretag har
kommissionen fér detta dndamadl kunnat anlita linsarbetsnimnderna sisom
lokalorgan. Betriffande statliga féretag har arbetet till 6verviagande del avi-
lat de centrala forvaltningsmyndigheterna och dem understallda organ.

For bestimmande av investeringsreservens omfattning har den principen
gallt, att urvalet skett bland sidana foéretag, som av vederborande férvalt-
ningar ansetts bora komma till utférande under de nirmaste tva eller tre
aren under forutsidttning av normal angeligenhets- och produktivitetsbedom-
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ning. Vad betriffar investeringsreservens storlek har mélet varit att nad fram
till en reserv, som ungefirligen motsvarar tva ars normala investeringsbehov.

Investeringsreserven har planlagts pa sadant sitt, att den sa langt moj-
ligt medgiver genomforande av alternativa sysselsidtiningsprogram. Hinsyn
har tagits till énskvirdheten att arbetskraften vid en tillfallig arbetsloshet
i storsta utstrickning skall kunna kvarstanna inom sitt egentliga yrkesom-
rade. D4 det emellertid visat sig svart att Astadkomma en tillricklig reserv
av arbeten, foér vilka den ledigblivna arbetsstyrkans yrkeskunnighet kan
tagas i ansprak, har man — forutom omskolningsatgirder — framst till-
gripit en reserv av arbeten, som kan utféras av for arbetena oskolad arbets-
kraft. Harvid har i férsta hand grovarbeten kommit i friga. Aven med hin-
syn till osidkerheten i materialférsérjningen har det ansetts onskvirt, att
grovarbeten sasom mindre materialkrivande i sidrsta mdjliga utstrickning
medtagas i investeringsreserven. I anslutning hértill har reserven kommit att
omfatta dels en allmidn investeringsreserv och dels en sirskild grovarbets-
reserv.

1 sirskilda skrivelser ha statens byggnadslanebyra, lantbruksstyrelsen,
egnahemsstyrelsen och skogsstyrelsen, envar for sitt verksamhetsomrade, in-
givit forslag till reserv av statliga, kommunala och statsunderstédda investe-
ringsobjekt samt hemstillt om uppforande av anslag for dAndamalens till-
godoscende pa allmin beredskapsstat for budgetaret 1946/47. Over fram-
stillningarna har statens arbetsmarknadskommission, efter remiss, avgivit
utlatanden.

Departementschefen har for egen del anfort foljande.

Nir riksdagen i1 fjol beslot uppskjuta faststillandet av ny allmin bered-
skapsstat, skedde detta med hansyn frimst till utvecklingen pa arbetsmark-
naden. Det ansags nimligen da osannolikt, att allminna arbeten skulle un-
der den nirmaste framtiden behoéva tillgripas i sysselsidttningssyfte 1 vidare
man in den Kungl. Maj:t limnade fullmakten att disponera anslag pa 1944/
45 ars beredskapsstat kunde mojliggora. Fullmakten har hittills icke behdovt
tagas i ansprak. Den fortsatta utvecklingen pa arbetsmarknaden ar emeller-
tid i olika hiinseenden oviss, och om idn nagot omedelbart behov av forstirkt
beredskap pa detta omrade for nirvarande icke foreligger, kan likval moj-
ligheten av en forsimring av liget icke limnas ur riikningen. Det torde dar-
for vara pakallat, att den form av arbetsmarknadsberedskap, som en suc-
cessivt fornyad och av statsmakterna provad investeringsreserv utgor, allt-
jamt uppritthalles.

For investeringsreservens vidmakthallande erfordras elt fortgaende pla-
neringsarbete. Medel till bestridande av kosinaderna foér sadant arbete dro
numera anvisade 4 riksstaten. Sisom kommissionen framhallit behover for-
tidsplaneringen pa liingre sikt icke innebiira nagon storre belastning utover
de utgifter, som iindock skulle ifrigakomma for planering inom normal inves-
leringsverksamhet. Emellertid bor i anslutning till vad i betiinkandet dirom
yttrats understrykas vikten av att en efter forhallandena limpad avviigning
mellan fortidsplaneringens omfattning och behovet av arbetsmarknadsbered-
skap uppriitthilles samt att uppmiirksamheten halles riktad pa den lendens
att stimulera ill fortidsinvesteringar, som fortidsplaneringen i och {or sig
lllrlltzll);gl.ulning till det anforda och i d6verensstimmelse jimvil med vad som
forutsattes vid behandlingen under 1945 ars riksdags hoéstsession av frigan
om arbetsmarknadsberedskapen har el pa aktuellt material grundat forslag
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till allmin beredskapsstat for budgetaret 1946/47 anselts nu bora foreliggas
riksdagen. Den nya beredskapsstaten bor goras fullt enhetlig och omfatta
endast forslag till arbeten avsedda att utnyttjas vid en forsimring av liget
pa arbetsmarknaden. Anslagen bora utan riksdagens horande fa utnyttjas
blott inom ramen av visst hogsta belopp. For statens ikrafttridande bor sa-
ledes kriivas sirskilt beslut av riksdagen. Genom att Kungl. Maj:t bemyn-
digas att i viss utstrickning utnyttja beredskapsstaten redan innan sirskilt
beslut meddelats, mojliggores en begrinsning av arbetslishetsanslagen pa
riksstaten till vad som erfordras under normala forhallanden pa arbetsmark-
naden.

Det forslag till allmin beredskapsstat, som nu féreligger, har utarbetats
efter granskning inom de olika departementen av de investeringsplaner, som
framlagts dels av arbetsmarknadskommissionen, dels for vissa specialomra-
den av statens byvggnadslinebyra, lantbruksstyrelsen, egnahemsstyrelsen och
skogsstyrelsen. De allmiinna riktlinjer for avvigandet av investeringsreser-
vens omfattning och for urvalet av investeringsobjekt, vilka uppdragits i
arbetsmarknadskommissionens betiinkande, ha berorts 1 det foregiaende. Vad
arbetsmarknadskommissionen salunda foreslagit har vid departementsbe-
handlingen funnits boéra godtagas som en i nuvarande lige limplig grund-
val for investeringsreservens fornvelse. Forslaget till beredskapsstat ir sa-
ledes i huvusak grundat pa det av arbetsmarknadskommissionen frami-
lagda materialet, kompletterat med ledning foretriidesvis av de utredningar,
som framlagts av Ovriga nyssnimnda myndigheter.

Det ligger emellertid i sakens natur, att principerna for det fortldpande
planeringsarbetet icke dro att betrakta som definitiva utan kunna behova
tid efter annan revideras i féljd av forskjutningar i det allminna liget och
i anslutning till fortsatta sysselsiittningspolitiska undersokningar och over-
viganden under planeringsorganens medverkan. Dylik medverkan fran sa-
viil de egentliga planeringsorganen som investeringsradet torde fdven bora
forutsittas vid beredningen av fragor, som bli forknippade med ett realise-
rande av investeringsreserven i hiindelse av en férsdmring i arbetsmark-

nadslaget.

Sasom nirmare framgar av redogorelsen i det foregaende har det ansetts
onskvirt att i den allminna investeringsreserven — som innefattar arbeten
utvalda frimst pa grund av sin angeligenhetsgrad -— bereda si stort utrym-

me som mojligt fér arbeten limpliga for sysselsittning av oskolad arbets-
kraft. Vid sidan hirav har emellertid féor métandet av en skirpt arbetslos-
hetssituation med anstringt materialforsorjningslage i forslaget inrymts en
sirskild grovarbetsreserv upptagande arbeten, som visserligen dro av nigot
liigre angeligenhetsgrad men som siirskilt vél limpa sig for sysselsittning
av oskolad arbetskraft och dértill Aro mindre materialkrivande.

Den sysselsittningsreserv, som salunda nu ir avsedd att understillas riks-
dagens provning, beriknas sammanlagt omfatta i runt tal 43 miljoner dags-
verken, motsvarande ett antal arsarbetare, som kan uppskattas till cirka
170 000. I anslutning till vad arbetsmarknadskommissionen yttrat vill jag
emellertid understryka, att investeringsreserven icke dr upplagd med tanke
pa att den skall kunna realiseras i sin angivna totala omfattning utan ir
konstruerad aftt inrymma alternativa syvsselsitiningsprogram.

Genomforandel av exira investeringsarbeten i den omfalining, varom hir
kan bliva fraga, ar forknippat med atskilliga tekniska sporsmal. Den inven-
tering av de personella och materiella resurserna, som investeringsutred-
ningen foretagit, har sasom av den firegiende redogorelsen framgar visat, att
resurserna vil fa anses relativt tillfredsstillande men att vissa svarigheler
vid genomforande av ett mera omfattande extra investeringsprogram dock
icke kunna undvikas. Jag forutsitter, att arbetsmarknadskommissionen i fort-
siittningen beaktar dessa fragor och vidtager pa kommissionen ankommande
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atgiirder {6r den komplettering av resurserna, som kan visa sig mojlig och
limplig.

Vidare bor i detta sammanhang uppmirksammas frigan om grunderna
for bidrag till kommuner och enskilda vid utférande av arbeten tillhérande
investeringsreserven. Arbetsmarknadskommissionen har for sitt verksamhets-
omrade utgatt ifran att en generell bidragshdjning icke vore erforderlig eller
limplig sasom medel att stimulera till 6kad kommunal och enskild investe-
ringsverksamhet. Kommissionen har emellertid framhallit, att en jimkning
i de vanliga statsbidragsgrunderna bér kunna ske i sirskilda fall dar sa er-
fordras med hinsyn till de sirskilda férhallanden, under vilka investerings-
foretagen komma att utféras. I det av kommissionen foreslagna anslaget till
atgérder for arbetsmarknadens reglering m. m. ha medel fo6r mojliggérande
av vissa sadana jimkningar beriknats. Vad kommissionen salunda anfort
och foreslagit har icke givit anledning till erinran. Fér lantbruksstyrelsens
och skogsstyrelsens verksamhetsomraden boér Kungl. Maj:t, i enlighet med
vad chefen for jordbruksdepartementet i annat sammanhang denna dag
anfort, d4ga meddela beslut om sadana forménligare bidragsgrunder, som av-
ses 1 propositionen nr 264 till 1944 ars riksdag.

For forvirv av mark, som erfordras for igangsittande av beredskapsar-
beten, sta for narvarande endast i vissa fall medel till Kungl. Maj:ts férfo-
gande. I den man det befunnits nédviandigt med sarskilda atgidrder for att
tillgodose anspraken pa en tillfredsstillande beredskap, ha dessa fragor an-
mélts av vederborande foredragande statsrad.

Sasom bihang (Bihang A) till detta protokoll torde fa fogas forslag till all-
min beredskapsstat for budgetaret 1946/47, uppriittat i enlighet med vad jag
hir forordat och innefattande en specifikation av de forslag om sirskilda
anslag pa staten, vilka tidigare denna dag framlagts av vederborande fore-
dragande (Bil. 1—15). Forslaget upptager pa drifibudgeten en anslagssumma
av 676 miljoner kronor och pa kapitalbudgeten en anslagssumma av 375
miljoner kronor. I férstniimnda summa ingar det under femte huvudtiteln
upptagna anslaget till atgirder for arbetsmarknadens reglering m. m. av
245 miljoner kronor, varav 220 miljoner kronor belopa pa den sarskilda
grovarbetsreserven.

Det i det foregaende omférmiéiilda bemyndigandet for Kungl. Maj:t att utan
riksdagens horande meddela beslut om utforande av arbeten, for vilka an-
slag uppforts pa beredskapsstaten, torde bora avse samma belopp som for
nirvarande eller 150 miljoner kronor. Aven vid tilliimpning av detta bemyn-
digande torde i1 det féregdaende bertérda jamkningar i statsbidragsgrunderna
fa medgivas, direst sa visar sig erforderligt.

Den forra aret limnade fullmakten att disponera anslag pa 1944/45 ars
beredskapsstat har hittills icke behévt tagas i ansprak. Den fortsatta ut-
vecklingen pa arbetsmarknaden ir emellertid i olika hiinseenden oviss och
det har ansetts pakallat, att den form av beredskapsstat, som en successivt
fornyvad och av statsmakterna prévad investeringsreserv utgor, alltjimt upp-
ritthalles.

Utskottet ansluter sig till de allminna synpunkter pa investeringsreser-
vens omfattning och sammansiittning, at vilka departementschefen givit
ultryck. I radande liige med brist pa arbetskraft fortjinar sirskilt understry-
kas — sasom Aven skelt 1 departementschefens anférande — vikten av
cen efter forhallandena Eimpad avviigning mellan fortidsplaneringens om-
faltning och behovet av arbetsmarknadsberedskap. Vid del fortsalla arbetet
pa uppriillthallandet av en invesleringsreserv synes en viss forsiktighet i

Utskottet.
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fraimsta rummet pakallad i frdga om foéretag, vilkas planering vid nuva-
rande tidpunkt kan befaras férhallandevis snabbt framsta sasom foraldrad.

Utskottet vill dven i detta sammanhang giva uttryck at den uppfatiningen,
att frigan om arbetskraftens Overforande vid en tillfillig arbetsloshet fran
hemorten eller dess egentliga yrkesomrade kommer i ett sirskilt lige, nir
brist pa arbetskraft rader pa andra orter eller inom andra yrken. Under
sadana forhallanden boéra givetvis erforderliga atgirder vidtagas for under-
littande av arbetskraftens rérlighet.

Den framlagda staten upptager en anslagssumma av 1 051 miljoner kro-
nor, varav pa driftbudgeten 676 miljoner kronor och pa kapitalbudgeten 375
miljoner kronor. Den berdknas erbjuda en total sysselsidttningsreserv av
43 miljoner dagsverken, motsvarande ett antal arsarbetare, som kan uppskat-
tas till 170 000. Det bor dock erinras om att denna investeringsreserv icke
ar upplagd med tanke pa att den skall kunna realiseras i sin totala om-
fattning utan #4r konstruerad att inrymma alternativa sysselsittningspro-
gram. Bemyndigandet for Kungl. Maj:t att utan riksdagens horande taga
de a staten uppforda anslagen i ansprak féreslds begriansat till samma be-
lopp som for nirvarande eller 150 miljoner kronor.

Utskottet, som tillstyrker sistnimnda forslag, har for avsikt att i vad pa
statsutskottets handliggning ankommer i sidrskilda hirefter foéljande ut-
latanden for varje departements verksamhetsomride behandla de av Kungl.

Maj:t 4 allmin beredskapsstat dskade anslagen. Sedan samtliga av Kungl.
Maj:t begirda anslag blivit av riksdagen behandlade, kommer statsutskottet

att for faststillelse foreligga riksdagen allméin beredskapsstat for budgetaret
1946/47, vilken d4 jimvil kommer att innefatta anslagen inom jordbruksde-
partementets verksamhetsomrade.

Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma bemyndiga Kungl. Maj:t att, direst ar-
betsmarknadsliget sa pafordrar, inom ramen av ett belopp
av 150 miljoner kronor meddela beslut om uiférande av ar-
beten, for vilka anslag uppforts 4 allméinna beredskapsstaten.

Stockholm den 28 maj 1946.
Pa statsutskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.

Vid forestiende irendes slutbehandling inom utskottet hava nérvarit

frdn f 6 r sta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Oscar Olsson, Pauli, Lind-
strom, Grdnebo, Larsson, Bdckstrém, Karl Andersson, Mannerskantz, Berling, Gunnar
Andersson och Ivar Persson; samt

~frin andra kammaren: herrar Térnkvist, Eriksson i Stockholm, Falla, Rubbestad,
Andersson i Malmo, Mdrtensson, Stardng, Malmborg i Skovde, Lindholm, Norup, Pelter-
son i Degerfors och Persson i Vinberg.



