Statsutskottets utldtande nr 155. 1

Nr 155.
Ankom till riksdagens kansli den 24 maj 1946 kl. 1 em.

Utldtande i anledning av riksdagens dr 1945 forsamlade reviso-
rers berdttelse angdende verkstdlld granskning av stats-
verkets jdmte ddrtill hérande fonders tillstdnd, styrelse
och férvaltning fér tiden den 1 juli 1944—den 30 juni
1945.

{(4:e avd.)

Statsutskottet, till vars féorberedande behandling riksdagens ar 1945 férsam-
lade revisorers berittelse jimte de i anledning déirav fran vederborande am-
betsverk och myndigheter till Kungl. Maj:t avgivna utldtanden och forkla-
ringar blivit hinvisad, far, efter tagen kinnedom av dessa handlingar och in-
himtande av for drendenas utredning i 6vrigt erforderliga upplysningar, un-
derstiilla riksdagens provning de av revisorerna gjorda framstillningar, som
ansetts frdn utskottets sida pékalla yttrande.

1:0) Jordbruksdriften vid fangvardsanstalterna. Under justitiedeparte-
mentet, § 1, ha revisorerna pitalat vissa brister med avseende 4 ledningen
av och kontrollen over jordbruksdriften vid fangvardsanstalterna (Del I,
s. 2—6).

Arbetsdriften vid fangvardsanstalterna ledes av styresmannen for vederbo-
rande anstalt. Vid sin sida har styresmannen assistenter. I fraga om jord-
bruksassistent har foreskrivits, att han bor vara teoretiskt och praktiskt utbil-
dad jordbrukare. Anslag brukar beviljas irligen till ett jordbrukstekniskt bi-
tride for vissa fingvardsanstalter. Under det att verkstadsdriften vid fang-
virdsanstalterna i administrativt hiinseende lyder under arbetskontoret inom
fangvardsstyrelsens kameralbyra, lyder jordbruksdriften direkt under kame-
ralbyran.

Resultatet av jordbruksdriften vid ifragavarande anstalter utvisar, enligt
av revisorerna framlagda siffror, for budgetaren 1942/43 och 1943/44 ett 6ver-
skott av omkring 51 000 respektive 20 000 kronor samt for budgetaret 1944/
45 ett underskott av cirka 12 000 kronor.

Specialbokféringen roérande jordbruksdriften vid fangvardsanstalterna
handhaves av Sveriges lantbruksférbund, som budgetiarsvis utarbetar sirskild
driftanalys angiende jordbruksdriften vid varje anstalt. 1 anslutning dartill
ha utarbetats uppgifter angaende de olika anstalternas lantbrukskapital un-
der budgelaren 1942/43—1944/45 #dvensom angaende forrintningsprocenten
av namnda kapital. I fridga om dessa uppgifter far utskottet hianvisa till
del I s. 5.
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Revisorerna hava gjort foljande allmiinna uttalande.

Av den verkstallda nuiredningen synes framga, att jordbruksdriften vid fang-
vardsanstalterna i allminhet icke uppvisat tillfredsstillande resultat. Under
budgetaret 1944/45 hava flera anstalter till och med redovisat torlust. Ehu-
ru resultaten av dessa anstalters jordbruksdrift skiligen icke kunna helt be-
démas efter resultaten vid jordbruk av motsvarande art och omfattning, giva
dock de anférda siffrorna anledning till antagande, att avseviirt forbattrade
férhallanden skulle kunna genom rationell drift uppnas dven vid fangvards-
anstalterna.

Medan en central ledning och tillsyn Over verkstadsdriften vid fangvards-
anstalterna torde vara tillfredsstillande anordnad genom fangvardsstyrelsens
arbetskontor, synes i fraga om jordbruksdriften vid dessa anstalter med nu-
varande ordning visserligen en jordbruksteknisk koniroll {orekomma men
icke av den art och omfattning, som enligt revisorernas mening ar tillriicklig.
Dérest fangvarden vid ett framtida genomforande av den nva straffverkstil-
lighetsreformen kommer att alltmera organiseras i 6ppna anstalter, far jord-
bruksdriften vid dessa ¢kad betydelse. Strafflagberedningen har iiven i sitt
den 14 november 1944 avgivna betinkande angaende verkstilligheten av fri-
hetsstraff m. m. bland annat framhallit, att det for att forslaget till en mera
oppen fangvard med 6kad koloniverksamhet skulle kunna genomforas vore
en nodvandig forutsittning, att fangvardsstyrelsen hade en sadan organisa-
tion, att den kunde taga nddiga initiativ och utova en effektiv ledning pa fo-
revarande omrade. I detta sammanhang ma dven framhallas, att det inom
finska fangvarden, dér fangarnas utearbeten ha en betydande omfattning,
finnes anstilld en siarskild jordbruksinspektor {6r hela landet.

Revisorerna, som under § 15 i sin berittelse i samband med jordbruks- och
verkstadsdriften vid de statliga skvddshemmen och alkoholistanstalterna
uttalat sig for att verksamheten vid dessa anstalter stilldes under sakkunnig
kontroll, vilja framhalla 6nskvirdheten av att dven fingvardsstyrelsen till-
torsikras sakkunskap av den art och omfattning, som kan anses erforderlig
for vinnande av en effektiv central ledning och kontroll éver jordbruksdrif-
ten vid fangvardsanstalterna.

Yttranden ha avgivits av fdngvdrdsstyrelsen och statens sakrevision (Del
II, s. 1—7).

Fangvardsstyrelsen har framhallit, att de av revisorerna aberopade bokfo-
ringsresultaten av fangvardens jordbruksdrift icke i samtliga fall kunde anses
representativa for det ekonomiska utbytet. Styrelsen har férklarat sig icke
kunna dela revisorernas mening, att jordbruksdriften i allminhet icke uppvi-
sade tillfredsstillande resultat. Styrelsen hyste emellertid den uppfattningen,
att driftresultatet borde kunna forbéttras efter hand som vissa gjorda grund-
forbattringar limnade avkastning. Hérjimte erfordrades emellertid att fang-
vardsstyrelsen erhélle mojlighet att éva effektivare tillsyn Over jordbruks-
driften. Med den omfatining, som fingvardens jordbruk fatt under de se-
naste aren, och med den utveckling pa detta omrade, som forestode, komme
jordbruksdriften att bli en med verkstadsdriften likstalld arbetsgren. Det
syntes diarfor vara lampligt, att jordbruksdriften stilldes under inseende av
fangvardsstyrelsens arbetskontor, som redan handhadeden centrala ledningen
av och tillsynen 6ver verkstadsdriften. Arbetskontoret borde emellertid for-
stdrkas med en befattningshavare, som under byradireki6rens inseende kunde
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helt agna sig at tillsyn oéver fangvardens jordbruksdrifi. Denne befattnings-
havare horde iga teoretisk utbildning vid nagon av jordbrukets ligre under-
visningsanstalter och darjimte goda vitsord som jordbrukstjinsteman. Har-
utover vore styrelsen alltjamt i behov av sirskild sakkunskap i jordbruksfra-
gor, tillgodosedd liksom hittills genom att till styrelsen fortfarande vore knu-
ten ett jordbrukstekniskt bitride.

Sakrevisionen har framhallit vanskligheterna att vid en driftsform som den
hir forevarande anligga syvnpunkter av giangse foretagsekonomisk art. For-
handenvaron av en viss arbetsstyrka, som maste sysselsitias i jordbruket,
forsvarade hogst visentligt mojlighelerna att astadkomma forbéttrat drifts-
resultat genom sedvanliga rationaliseringsatgirder.

Sakrevisionen har vidare anfért bland annat féljande.

Det torde icke kunna bestridas, att, sdsom av revisorerna framhallits,
fangvardens jordbruk lamna ett otillfredsstillande ekonomiskt resultat. Sak-
revisionen vill i detta sammanhang framhalla, att till fangvardsstyrelsen en-
ligt kungl. brev den 21 november 1924 ir knuten en sirskild sakkunnig i
fragor rérande teknisk jordbruksledning vid fangvardsanstaller., dar odlings-
arbeten forekomma. Enligt vad sakrevisionen inhidmtat fran fangvardssty-
relsen hinskjutas till den sakkunnige stérre drenden berdrande lantbruks-
driften, sasom inkop av egendomar och djur samt upptagande av nya rorelse-
grenar. | mindre omfattning foretager dven den sakkunnige inspektioner av
fangvardsanstalternas jordbruk. Den verksamhet den sakkunnige salunda
har alt utova synes sakrevisionen icke vara av den omfattning och av den art,
att vederborande jordbruksforvaltningar hirigenom kunna erhalla den kon-
tinuerliga ledning, som synes vara erforderlig for att halla jordbruksdriften
pa en tidsenlig och ur olika synpunkter tillfredsstillande niva. Med hiinsyn
hirtill finner sakrevisionen i likhet med revisorerna, att ytterligare atgirder
aro onskvarda for att avigabringa en forstirkning av den centrala ledningen
{6r jordbruksdriften inom fangvarden. En forutsiattning for att med den ifra-
gasatta atgiarden avsett resultat skall ernas dr dock, att den pa respektive
anstalter verksamma lokala arbetsledningen dger tillricklig kompetens och
erfarenhet f6r att i praktiken verkligen omsitta de anvisningar, som kunna
komma att utgd fran den centrala jordbruksledningen hos tillsynsmyndig-
heten.

Sasom ovan nimnts forsvarar forhandenvaron av en viss arbetsstyrka, som
under alla forhallanden maste sysselsittas 1 jordbruksarbetet, vidtagandet av
sedvanliga rationaliseringsatgirder. Da i samband med den utbyggnad av
koloniverksamheten, som torde komma till stand vid Overgangen till en mera
oppen fangvard, viss utjimning av den nuvarande disproportionen mellan
tillgiinglig och erforderlig arbetskraft forefaller sannolik, synas sakrevisionen
framdeles tokade mojligheter komma att uppsta for rationaliseringsatgiirder
i berérda hiinseenden. Aven med hinsyn hirtill tala enligt sakrevisionens me-
ning skil for en forstirkning av den centrala ledningen inom fingvardssty-
relsen i vad angar jordbruksdriften.

Sakrevisionen vill slutligen framhalla, att de problem, som foreligga be-
triffande fangvardens jordbruk, jiamvil &dro for handen for andra myn-
digheter, som vid dem underlydande anstalter bedriva lanibruk, sasom social-
styrelsen och medicinalstyrelsen. Med hinsyn héartill synes del sakrevisionen
kunna ifrigasittas, att niimnda verksamhet vid sialunda ifragakommande an-
stalter stiilles under gemensam lillsyn i forevarande hiinseenden.
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Av vad i drendet forekommit vill det synas som om det ekonomiska resul-
tatet av fangvirdens jordbruk icke ir tillfredsstillande. Aven om hir av-
sedda verksamhet icke enbart far bedomas ur ekonomisk synpunkt dr det
uppenbart, att driften bor sa ordnas att den under hinsynstagande till dess
speciella karaktir limnar storsta mojliga avkastning. Hiarulinnan synas alla
mojligheter icke hava tillvaratagits. Vid en 6vergang i storre omfattning till
en oppen fangvard kan forviantas, att jordbruksdriften vid fangvardsanstal-
terna far stérre betydelse dn nu. Det framstar darfor som angeliget, att pro-
blemet om den ur ekonomisk synpunkt limpligaste organisationen och led-
ningen av fangvardens jordbruksdrift dgnas sidrskild uppméirksamhet. Utskot-
tet far darfér hemstilla,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville taga under Overviigande atgiirder i det av
utskottet angivna syftet.

2:0) Forsvarets tjinstebostiider. Under férsvarsdepartementet, § 2, ha
revisorerna patalat vissa differenser betriffande hyresersittningarna for for-
svarets bostider (Del I, s. 7—15).

Den i statlig regi genomférda produktionen av bostider fér den vid for-
svarsvisendet anstillda personalen ir visentligen av tva slag, nimligen a ena
sidan tjinstebostadsbebyggelse i egentlig mening, som avser att frambringa
bostider, upplatna med bostadstvang, och 4 andra sidan anskaffning av egna-
hem eller hyreshus. Enligt de riktlinjer, som i samband med inrédttandet ar
1943 av forsvarets bostadsanskaffningsnimnd godtagits av statsmakterna,
skall i princip uppférande av tjinstebostider i egentlig mening ske genom
forsorg av vederbérande militiira férvaltningsorgan, medan o6vriga for for-
svarets personal avsedda bostider skola tillhandahallas genom bostadsan-
skaffningsnimndens férsorg. I fraga om fastighetsférvaltningen giller, att
densamma omhinderhaves betriffande tjinstebostider i egentlig mening for
varje forsvarsgren av vederbérande militira forvaltningsorgan samt i ovrigt
av bostadsanskaffningsnimnden.

Betrdffande tjanstebostad giller enligt 47 § 2 och 3 mom. militira avlo-
ningsreglementet (nr 1939: 275), jamfoérda med 24 § 1 mom. och 40 § 1 mom.
militira icke-ordinariereglementet (nr 1939:276) samt 19 § 1 mom. manskaps-
avloningsreglementet (nr 1940: 652), alt ersittning for bestillnings- (befatt-
nings-)havare anvisad sidan bostad, diri inbegripen, i forekommande fall,
gottgorelse for centraluppvirmning eller for tillhandahallande av mébler, dven-
som for planteringsland eller annan férman, som foljer med bostaden, bestim-
mes med hiansyn till det pris, som & orten i allmidnhet giller for ligenhet,
vilken betridffande storlek och bekviamlighet samt beskaffenhet i Gvrigt kan
anses likviardig med tjinstebostaden. Ar tjinstebostad beligen a ort, diar hy-
resmarknad, som kan tjéina till ledning vid ersiittningens bestimmande, sak-
nas, ma i stillet skiilig hiinsyn tagas till det hyrestal, som for orten berék-
nats i samband med dyrortsgrupperingen. Kan éverenskommelse rorande er-
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sattningens storlek icke triaffas mellan vederbérande myndighet och bestill-
nings- (befattnings-)havare, som skall bebo ldgenheten, hinskjutes fragan
till statens bostadsnimnd. Over nimndens beslut i sadan fraga ma klagan
icke foras.

I fraga om hyressittningen & bostad i de av forsvarets bostadsanskaffnings-
niamnd forvaltade byggnaderna géller enligt foreskrift i 1 § e) av den for
nimnden faststiillda instruktionen (nr 1943:230), att uthyrning av sadan bo-
stad skall ske till marknadspris, i den méan Kungl. Maj:t ej annat medgiver.

I fraga om de grunder som av de centrala militira forvaltningsmyndighe-
terna tillaimpas vid bestimmandet av hyresersiittning fér tjinstebostad ér till
en boérjan att miérka, att vid hyresavvigningen viss hiinsyn tages till med
bostaden som sadan férenade siarskilda oldgenheter. I siddant hanseende upp-
delas bostdderna i tva kategorier. I kvalitetshéinseende indelas bostiderna i
fyra klasser (1-—4). Klassindelningen verkstilles under hinsynstagande till
dels bostadens golvyta, dels beskaffenheten i byggnadshiinseende, dels fore-
fintligheten av bekvamligheter och dels om bostaden pa grund av lige och
byggnadssitt 4r svar att uppvirma. Varje bostad ésittes ett grundpris bero-
ende pa den kategori och kvalitetsklass, densamma bestimmes tillhéra. Hér-
vid anvindes med ledning av socialstyrelsens statistik rérande verkstillda
hyresridkningar — i férekommande fall beriiknade s. k. hyrestal — fér varje
forlaggningsort uppgjord grundpristabell.

Revisorerna erinra, att de militira myndigheterna som regel verkstilla hy-
ressiittningen pa basis av socialstyrelsens hyresrikningar i vad angar tjinste-
bostider beligna a orter, dir hyresrikning dgt rum. I ett mindre antal fall
hade dérvid 1928 eller 1933 ars men i flertalet fall 1939 ars hyresrikning ta-
gits till utgangspunkt. Vid sistnimnda hyresrikning redovisades for de hyres-
riknade orterna bland annat medelhyran per ar for ligenheter, uthyrda i 6pp-
na marknaden, varvid en uppdelning verkstilldes med hénsyn till storlek och
standard, i sistnimnda hinseende betriffande forekomsten av centralviirme
och badrum. De hyressiffror, som framriknades, uigjorde ett medeltal for
lagenheter av en och samma storleksordning. Emellertid innefattade samma
lagenhetsgrupp bostider av varierande alder och utrustning. Ehuru vid de
militira myndigheternas hyressiltning viss jaimkning verkstilldes med héin-
syn till standarden, ville dock revisorerna erinra om at! utvecklingen under
1930- och 1940-talen snabbt gaft i rikining mot c¢n héjd bostadsstandard, i
det att ligenheterna i stor utstriickning kommit att utrustas med exempelvis
badrum, kylskap och andra moderna bekvimligheter. Savil denna omstéin-
dighet som byggnadskostnadernas viiseniliga 6kning under de senaste dren
hade bidragit till alt hyresnivin i nybyggda bosladsfastigheter bhlivit betydligt
hogre in i dldre hus. Emellerlid torde hyresnivian i de hus, som uppfordes
under foérra delen av 1930-talet och tidigare, icke hava undergait nigon mera
betydande juslering uppat, varfor de medeltal, som erhallits vid 1939 ars
hyresriikkning, framstode sasom jimforelsevis liaga. Av det anférda framginge,
alt en pa socialstyrelsens ifragavarande hyresrikning baserad hyressiittning
endast i ofullstiindig omfatining dterspeglade den ovan antydda utvecklingen
pa bosladsmarknaden.
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Betriffande bosladsanskaffningsnimndens hyressittning {ramhalla reviso-
rerna, att nimnden anlitat statens byggnadslanebyras sakkunskap och by-
rans statistiska material. Vid berdkning av bostadshyrorna i nyuppforda fas-
tigheter utginge byran i princip fran 1939 ars hyresniva, d. v. s. hyresnivan
i de hus, som uppférdes under ar 1939. Niamnda statistik grundade sig pa
1939 ars hyresrakning. Dock hade bvggnadslanebyran genom kompletterande
undersékningar kunnat berikna hyresnivan i ar 1939 uppforda hus, varjamte
byrans statistik — 1 motsats till hyresrikningen -— omfattade uppgifter ro-
rande storleken av bostidernas golvytor.

Revisorerna hava infordrat vissa uppgifter angaende hyressittningen a sa-
val tjanstebostider som hyresbostider, uppforda under och efier ar 1938. Det
salunda inférskaffade materialet avser foljande {érliggningsorter, namligen
Karlsborg, Satenis, Ljungbyhed, Luleia och Farosund. Av en av revisorerna
gjord sammanstillning av dessa uppgifter (Del I. s. 12—14) framgar enligt
revisorernas mening, att tjinstebostadshyrorna viisentligen understiga de av
bostadsanskaffningsnimnden asatta hyrorna. Revisorerna ha ytterligare fram-
hallit, att fall torde forekomma, dir jadmvil hyresersidttningen a vissa dldre
tinstebostider finge anses stad 1 mindre god 6verensstimmelse med i1 veder-
borande avloningsreglementen angivna principer {6r berikning av sadan
hyra.

Revisorerna hava gjort féljande allménna uttalande.

Den lamnade redogorelsen ger vid handen, att statsmakterna genom hyres-
sittningens avpassning efter ortens hyrespris (marknadspriset) torde hava
avsett att vinna en enhetlig och rittvis virderingsgrund vid upplatande av
bostider till den vid forsvaret anstillda personalen. De inforskaffade uppgif-
terna, som avse bostider, uppforda under eller efter ar 1938, askadliggora
emellertid, att betydande differenser foreligga mellan av de centrala forsvars-
forvaltningarna faststillda hyresersidttningar for tjinstebostider och av bo-
stadsanskaffningsnimnden asatta hyror for bostider i hyresfastigheter. Det
vill darfér synas, som om vissa tjiinstebostadsinnehavare — i strid mot gal-
lande avloningsprinciper — pa en omvig komma i ainjutande av en extra
forman. Ur réattvisesynpunkt framstar ett sadant forhallande sasom mindre
tilltalande. Revisorerna vilja erinra om att statens bostadsnamnd den 26 sep-
tember 1938 pa uppdrag av Kungl. Maj:t avgivit nytt forslag till riktlinjer
for bestimmandet av ersittning for tjinstebostad, till vilket férslag Kungl.
Maj:t emellertid dnnu icke fattat stillning. Det synes revisorerna, som om ur
skilda synpunkter tidpunkten nu vore inne att upptaga hir behandlade friaga
till omprévning. Det synes dirvid lampligt, att en sadan utredning utstrickes
till att avse jamvil tjinstebostider for befatiningshavare, tillhorande den ci-
vila statsforvaltningen.

Yttranden hava avgivits av arméns fortifikationsforvaltning, marinférovalt-
ningen, flygférvaltningen samt férsvarets bostadsanskaffningsndmnd (Del 11,
s. 7—15), vilka samiliga uttalat sig for en utredning i enlighet med revisorer-
nas forslag. Flygférvaltningen anser dock, att fragan bor upptagas i sam-
manhang med en allmin omproévning av hela lonesystemet, si att detta
bringas i nivi med utvecklingen pad levnadskostnadsomrédet i dess helhet
Lampligt syntes vara, att vad i drendet forekommit bragles till 1945 ars lone-
kommittés kiinnedom for att av kommittén beaklas.
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Enligt gillande bestimmelser i friga om hyressitiningen for forsvarsvi-
sendets tjinstebostider skall ersittningen utmitas med hiinsyn till det pris
som & orten i allminhet giller for ligenhet, vilken betriffande storlek och
bekvimlighet samt beskaffenhet i évrigt kan anses likvirdig med tjinste-
bostaden, eller, & ort dar hyresmarknad saknas, under hinsynstagande till
det hyrestal som for orten beriknats i samband med dyrortsgrupperingen.
Vad ater angar de for forsvarets rikning genom forsvarets bostadsanskaff-
ningsnimnd uppférda ligenheterna giller, att for dem hyresséttningen
skall anslutas till den allminna marknadens och ske med utgangspunkt fran
nu tillimpade foérrintningsgrunder. Av revisorerna aberopad utredning ger
vid handen, att hyran foér tjinstebostider, uppforda under ar 1938 eller se-
nare, bestimts till visentligt ligre belopp #n hyran fér under samma tid
genom bostadsanskaffningsnimndens férsorg pa samma ort uppforda ligen-
heter av ungefir samma kvalitet. Hdrvidlag forefintlig hyresdifferens torde
icke kunna forklaras endast under héinvisning till de oligenheter som kun-
na vara forbundna med tjanstebosladens lige. Det framstar foér utskottet
sdsom uppenbart att, direst en ritt tolkning av nuvarande bestimmelser ro-
rande hyressitining kan giva av revisorerna uppmirksammade resultat, be-
stimmelserna redan av denna anledning #dro i behov av &versyn. Att en
dylik 6versyn dr behovlig jimvil med avseende a det dldre tjanstebostads-
bestandet synes framga av de i drendet avgivna utlatandena. Utskottet delar
salunda revisorernas uppfattning, att frigan om hyressitiningen for forsva-
rets tjinstebostider utan drojsmal bor goras lill foremal for sirskild utred-
ning.

Revisorernas undersékningar ha avsett forhallandena vid forsvarsvisen-
det. I likhet med revisorerna {inner emellertid utskottet lampligt, att den
av utskottet forordade utredningen jimvil kommer att omfatta tjinstebo-
stider, avsedda foér personal inom den civila statsfércvaltningen.

Under aberopande av det anférda far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville féranstalta om utredning rérande hyres-
siittningen  fér tjinstebostider for befattningshavare inom
statsforvaltningen.

3:0) Krigsmaterielverket. Under forsvarsdepartementet, § 3, ha reviso-
rerna behandlat vissa fragor berérande krigsmaterielverkets arbetsuppgifter
och personalorganisation m. m. (Del I, s. 15—35).

Revisorerna ha inledningsvis limnat en redogorelse for tillkomsten av
krigsmaterielverket. Dérvid har erinrats om att 1940 ars forvaltningsutred-
ning forordade inrittandet av ett for forsvarsviisendet gemensamt materiel-
departement, vilket borde hava 1ill huvudsaklig uppgift att handhava kon-
struktioner, nyanskaffning och kontroll av krigsmateriel. Departementet av-
sigs dirvid skola uppdelas i en teknisk avdelning for forsknings- och kon-
struktionsverksamhet samt en anskaffningsavdelning foér anskaffning och
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kontroll. Vidare har framhallits, att 1941 ars férvaltningsutredning uttalade
sig for inridttandet av ett nytt centralt Ambetsverk, benimnt férsvarsvisen-
dets industriverk, och att utredningen angav det nya verkets huvuduppgift
enligt féljande.

Verket skall centralt handha landets med krigsmaterieltillverkning sam-
manhéngande industriplanering, omfattande disponibla och erforderliga till-
verkningskapaciteter, for tillverkning erforderlig personal, rimaterialfragor
och prioritetsfragor.

Till verkets arbetsuppgifter skall vidare hira alt for forsvarsgrensférvalt-
ningarnas rikning omhénderhava anskaffning av sadan krigsmateriel, vilken
har mass- eller standardkaraktir eller som kan sfgas vara fixerad i tekniskt
hinseende. Det ir forutsiitiningen for att verket pa effektivast méjliga sitt
skall kunna handhava landets krigsindustriplanering. Samtidigt vinnas héri-
genom stora tekniska och ekonomiska fordelar.

Verket bor utéva en malbunden standardiseringsverksamhet, varigenom
avsevirda ekonomiska fordelar kunna vinnas och 6kad beredskap uppnas.
Genom ett samordnande av konstruktions-, standardiserings- och tillverk-
ningstekniska synpunkter vinnas dirjimte stora produktionstekniska forde-
lar med dérav féljande ldgre produktionskostinader och kortare tillverknings-
tider,

Som f6ljd av den snabba utveckling, som fér niarvarande dger rum i fraga
om krigsmateriel, synes det for bibehdllande av en kvalitativt hégtstaende
modern utrustning inom forsvarsvisendet vara erforderligt, att en samord-
nande, enhetligt ledd militir forskningsverksamhet kontinuerligt bedrives un-
der utnyttjande av olika inom landet tillgéingliga forskningsmdojligheter. Med
hansyn till att forskningsverksamheten intimt sammanhiinger med industri-
verkets tekniska uppgifter och da forskningsverksamheten ar for de olika
férsvarsgrenarna gemensam, synes den bora forliggas till industriverket.

For mojliggorande av ett ur landets synpunkt i maojligaste man effektivt
utnyttjande av de statliga fabriker, som bedriva krigsmaterieltillverkning,
bora dessas ledning handhavas av ett centralt industriellt inriktat organ. Da
industriverket kommer att utgéra ett for hela férsvarsviasendet gemensamt
organ med huvuduppgifter av industriell art, talar detta fér att verket dven
bor handha ledningen av dessa fabriker.

Revisorerna ha uppgivit, att personalbehovet fér det tilltinkta industriver-
ket av utredningen beridknades till 251 befattningshavare samt att utred-
ningen i avseende a verkets anskaffningsuppgifter foreslog, att verket skulle
tor forsvarsgrensforvaltningarnas rikning i féreskriven omfattning ombesérja
anskaffning av materiel som vore av mass- eller standardkaraktiir eller som
kunde anses fixerad i tekniskt hinseende, #vensom sadan anskaffning, som
maste ske genom verket for att mojliggora en effektiv krigsindustriplane-
ring.

Revisorerna ha vidare erinrat, hurusom vissa av revisorerna nirmare an-
givna uppgifter, som enligt 1941 ars forvaliningsutrednings foérslag borde
handhavas av industriverket, 4r 1942 anfoértroddes den redan ar 1940 in-
rittade statens ammunitionsnimnd, som i anslutning dartill erholl benim-
ningen statens krigsmaterielnimnd.

Sedan 1943 ars riksdag pa forslag av Kungl. Maj:t (propositionen nr 180)
peslutat inridttande av ett krigsmaterielverk, évertog, framhalla revisorerna,
detta verk krigsmaterielndmndens uppgifter fran och med den 1 juli 1943.
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Genom instruktion den 15 juni 1944 (nr 339) ha verkets nuvarande arbets-
uppgifter reglerats.

Allmint foreskriver instruktionen, att verket har att forbereda och genom-
fora de atgiirder, som erfordras for att forsvarets behov av for dess krigs-
beredskap erforderlig materiel och Ovriga férnédenheter pa bista sitt till-
godoses i enlighet med faststillda planer eller vederborande myndighets an-
visningar. Vidare angiver instruktionen verkets sirskilda arbetsaligganden,
som sammanfattas i f6ljande huvudgrupper, nimligen krigsindustriplanering,
anskaffning, standardisering och teknisk vidare utveckling, patentirenden,
kontroll, forradsdrift och -forvaltning samt allmént administrativa uppgifter.

Goroméalen inom verket skola enligt instruktionen handliggas a foéljande
byraer, namligen en industribyra, en teknisk byra, en kontrollbyra, en for-
radsbyra och en administrativ byrd. Till verket ir vidare ansluten forsvarets
standardiseringsdelegation, varjimte sirskilda tekniska delegationer kunna
tillfilligt inrattas i anslutning till verket. Enligt revisorerna uppgick verkets
personalbestind i juli 1945 till sammanlagt 425 befattningshavare, varav voro
placerade & industribyran 95, 4 tekniska byrin 46, a kontrollbyran 104, &
forradsbyran 32, 4 administrativa byran 146 samt & krigsbyran 2 befatt-
ningshavare. Betriffande industribyran hade denna till uppgift

att handhava den pa krigsmaterielverkel ankommande centrala planering-
en for krigsmaterieltillverkning samt handligga dirmed sammanhingande
fragor rorande ravaru- och energitillgangar, transportmedel och arbetskraft,
produktionsmedlens utnyttjande, vidmakthéllande, utékning, undanforsel och
forstoring samt i anslutning dértill folja den anskaffningsverksamhet, som
utévas av andra forsvaret tillhérande myndigheter;

att handhava pa verket ankommande anskaffningsuppgifter samt overvaka
leveransernas fortskridande och fullgérande; samt

att i anskaffningsirenden, som handlidggas av annan férsvaret tillhorande
forvaltningsmyndighet, limna det bitrdde och utova den verksamhet i ovrigt,
som ankommer pa verket.

Av revisorernas redogérelse framgar, att industribyran foér handliggande
av anskaffningsirenden efter juli 1945 indelats i foljande sektioner, namli-
gen en ordersektion, en vapensektion, en manufaktursektion, en fordonssek-
tion, en instrumentsektion, en kemisk sektion samt en textilsektion. Industri-
byrans anskaffningsuppgifter inskrinka sig till en egentlig upphandlings-
verksamhet och leveransévervakning. Ovriga erforderliga atgirder av for-
beredande karaktir ombesérjas diaremot av vederbérande centrala forvalt-
ningsmyndigheter eller till viss del av krigsmaterielverkets tekniska byra.
Fragor roérande kontroll over att materielen uppfyller uppstillda kvalitets-
bestimmelser respektive godkinnande av fakturor handliggas av verkets
kontrollbyrd respektive administrativa byra. Betriffande omfattningen av
anskaffningsverksamheten inom industribyran édvensom antalet dirmed sys-
selsatta befattningshavare och hirav belingade 16nekostnader hinvisa revi-
sorerna iill en i berittelsen intagen sammanstillning (s. 22).

Antalet av krigsmaterielverkets administrativa byra under budgetaret 1944/
45 behandlade fakturor utgjorde 27 156.
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Sammanstillningen ger vid handen, framhalla revisorerna, att den upp-
handlingsverksamhet, som for vederbérande centrala forvaltningsmyndighe-
ters tikning verkstilles genom krigsmaterielverkets férsorg, under budget-
aret 1944/45 avsag anskaffning till ett belopp av omkring 119 miljoner kro-
nor, didrav enligt vad revisorerna inhidmtat 35 miljoner avsige bestillningar
fran AB Bofors och 15 miljoner bestillningar fran férsvarets fabriksstyrelse.
Fér verksamheten hade tagits i ansprak 75 befattningshavare med Aarlig
l6nekostnad av omkring 490 000 kronor. Hirtill komme emellertid ett icke
obetydligt antal befatiningshavare 4 verkets administrativa byrd, som in-
direkt varit erforderlig for anskaffningsverksamhelen, sasom kontors- och
skrivbitriden, vaktmistare m. m.

Ehuru jimforelser med upphandlingsverksamheten vid annat statligt or-
san enligt revisorernas uppfattning icke kunna giva underlag for ett tillfor-
litligt bedémande av industribyrians personalbestiand i forhallande till fére-
liggande arbetsuppgifter, ha revisorerna dock till ledning i férevarande sam-
manhang limnat vissa upplysningar betriffande organisationen och omfatt-
ningen av anskaffningsverksamheten vid statens jirnvigar. Sammanfatt-
ningsvis ha revisorerna framhallit, att for jarnvigsstyrelsens upphandlings-
verksamhet under ar 1944, innefattande tillhopa 9 650 st. upphandlingar
jamte 43 000 st. s. k. avrop med 118 500 fakturor till ett totalt anskaffnings-
belopp av 161 miljoner kronor, tagits i ansprak 28 befattningshavare med
>n beriknad kostnad av 249 000 kronor.

Efter att hava limnat redogorelser for gingen av anskaffningsirenden
inom krigsmaterielverket (s. 24 o. 25) samt for vissa mot verket framstillda
erinringar rorande leveransforseningar (s. 26 o. 27) och belrdaffande kravet
pa fullgod kvalitet m. m. (s. 27), dvensom riktat vissa erinringar mot av
krigsmaterielverket framlagt siffermaterial, avsett att belysa omfattningen
av de av verket astadkomna besparingarna (s. 28—32), ha revisorerna gjort
f6ljande allminna uttalande.

Revisorerna hava i det féregaende limnat en redogorelse for tillkomsten
av krigsmaterielverket samt vissa avsnitt av dess verksamhet. Dirvid hava
revisorerna icke forbisett att verket som sadant tillkom férst den 1 juli 1943,
varvid det 6vertog forutvarande ammunitionsnimndens och krigsmateriel-
nimndens uppgifter. Revisorerna hava dven utgatt frin att dmbetsverket
under rddande extraordinira férhillanden haft siirskilda svarigheter att be-
méistra. Med héinsyn till att erinringar fran olika hall framstillts mot dmbets-
verket hava revisorerna likvil ansett sig boéra inga pa en granskning av verk-
samheten vid detsamma.

Sasom tidigare anforts har fragan om krigsmaterielférsorjningen i olika
sammanhang varit féremal for statsmakternas uppmirksamhet. I de ut-
redningar, som vid skilda tillfiallen foretagits, har framhéllits vikten av att
redan under fredstid en noggrann krigsindustriplanering verkstiilldes av ett
centralt organ med uppgift bland annat att for de olika forsvarsgrensfor-
valtningarnas rikning ur prioritetssynpunkt handligga anskaffningsfragor.
Vidare borde i erforderlig utstriickning forsknings- och standardiserings-
verksamhet bedrivas. Héarjimte har framhallits att anskaffningsverksam-

heten for forsvarsviasendets rikning borde ske pa ett ekonomiskt och ratio-
nellt sitt. Nimnda synpunkter hava varit vigledande for savial 1940 som 1941
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ars militira forvaltningsutredningar vid uppgorande av forslag till krigsma-
terielforsorjningens ordnande.

Sistnimnda utredning foreslog inriittande av ett sérskilt industriverk, som
skulle handhava de arbetsuppgifter, vilka for nirvarande aro fordelade pa
ett imbetsverk och et affirsdrivande verk, nimligen krigsmaterielverket och
forsvarets fabriksstyrelse. Personalbehovet vid det foreslagna industriverket
beriknades till 251 befattningshavare. Redan denna beriikning ansags, sasom
framgar av ett flertal yttranden over forvaltningsutredningens forslag, vara
hallen i 6verkant, men finge ses mot bakgrunden av da radande extraordini-
ra forhallanden. Enligt inhimtade uppgifter har enbart krigsmaterielverket
for nirvarande en personal av cirka 425 befatiningshavare. Aven om vissa
viterligare arbetsuppgifter tillkommit, star dock med hénsyn till vad ovan
anforts detta antal icke i dversstimmelse med storleken av det personalbe-
stand, som férutsattes vid verkets tillkomst. Enligt revisorernas uppfattning
synes salunda personalbestandet hogt. For erhallande av en hedomningsgrund
hirutinnan hava revisorerna ansett det vara av intresse att i viss omfatt-
ning granska ett avsnitt av krigsmaterielverkets verksamhet. Denna gransk-
ning har omfattat den verksamhet inom industribyran, som avser oin-
besérjandet av egentlig upphandling och leveransévervakning. Revisorerna
hava direfter sokt verkstiilla en jimférelse med foérhallandena vid statens
jarnviigars upphandlingsorgan och motsvarande organ inom nagra privata
industriforetag. Ehuru revisorerna iiro vil medvetna om del vanskliga i en
sidan jamforelse, synas dock de betydande differenser, som befunnits fore-
ligga betriaffande storleken av personalen och omfattningen av upphandlings-
verksamheten mellan 4 ena sidan industribyran och 4 andra sidan vart och
ett av ovriga nyss omférmilda organ, giva stod for revisorernas uppfatt-
ning betriffande personalbestandet for verket. En av orsakerna till nimnda
differenser torde vara att soka i det radande anskaffningssyslemet, som torde
medfora en onddigt omstindlig handliiggning av anskaffningsirendena.

Den limnade redogorelsen ger vid handen, att leveranstider icke alltid hal-
lits, vilket bland annat framgar av forstniimnda skrivelse fran chefen for ar-
mén samt ytiranden fran vederbérande forsvarsgrensforvaltningar. Salunda
hava dessa forvaltningar i olika sammanhang framhallit, att avsevirda f{or-
skjutningar i uppgivna leveranstider ofta intrifiat, vilket i hog grad torde
hava forsvarat materielersiitiningen till truppférbanden. Detta ar si mycket
mer betinkligt som det varit angeliget att under beredskapstiden med storsta
skyndsamhet framskaffa krigsmateriel.

Mot den genom verkets forsorg anskaffade materielen hava vidare i olika
sammanhang klagomal anférts fran vederbdrande lokala militirmyndighe-
ter. I detta sammanhang ma erinras, att Kungl. Maj:t uppdragit at statens
sakrevision att nirmare undersoka fragan, huruvida krigsmateriel, som av
verket anskaffats och overlimnais lill armémyndighet, varit av den art, att
den med beaktande av den militirtekniska och tillverkningstekniska stand-
punkien och forhallandena i ovrigt vid lidpunkten i fraga kunnat anses
olimplig. De klagomal, som av olika myndigheter framstiillts mot den le-
vererade varan, synas ofta haft sin grund i viss bristande kontroll fran
krigsmaterielverkets sida. Revisorerna vilja hiirutinnan aberopa, vad spring-
imnesinspeklionen anfort angaende brister i fraga om leveranskontroll i visst
fall.

I den sammanstillning, som aterfinnes i krigsmaterielverkels senasle an-
slagsiiskanden, har aberopats ett siffermateriel, som skulle giva stod for den
upptatiningen, all genom verkels forsorg astadkommits prissankning med
diirav foljande besparingar {or stalsverket. Silunda har bland annal fram-
hallits, atl prissinkningen vid senaste upphandlingar uppgatt till genomsnitt-
ligt 24 procent i forhallande il priserna ar 1940,
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Héremot ma till en borjan framhallas, att den prisstatistik, varpa den av
verket uppgivna prissinkningen grundar sig, som av utredningen framgar,
1 vissa hiinseenden ér oriktig. I den man sadan prissinkning kunnat konsta-
teras torde densamma i stor utstrickning vara att hinfora 1ill en 6kad serie-
tillverkning och dirmed féljande vidgade méjligheter till rationalisering. 1
en del fall torde prissinkning i icke oviisentlig omfaitning vara att tillskri-
va indusirikommissionens krigsmaterielavdelning och prisbyra. Av nu an-
givna skil torde de av verket gjorda berikningarna icke giva belagg {or an-
tagandet att den angivna prissinkningen skulle ha astadkommits enbart ge-
nom verkets atgirder, utan ar betingad jimvil av andra faktorer. Denna
uppfattning vinner ocksa stod i det forhallandet, alt vid av annat centralt
férvaltningsorgan verkstillda upphandlingar av annan krigsmateriel ernatts
prissinkningar, som éro icke ovisentligt storre in den av krigsmaterielverket
redovisade.

Aven om den redovisade prissiinkningen med diiri férutsatta utgangspunk-
ter vore riktig, vill det i allt fall synas revisorerna att di sidana pa pris-
sittningen inverkande faktorer som kvantitet, kvalitet, leveranstider, trans-
portférhdllanden m. m. icke niirmare angivits, den aberopade siffran icke
kan laggas till grund fér bedémande av den salunda redovisade prissink-
ningen.

Sasom i det foregdende nimnts hianfér sig krigsmaterielverkets upphand-
lande verksamhet i huvudsak iill sidan materiel, som har mass- eller slan-
dardkaraktir eller ir fixerad i tekniskt hinseende. Vid upphandling jamvél
av nimnda materiel synes emellertid i icke oviisentlig grad forutsiittas mili-
tirteknisk kinnedom om materielen och dess anvindning. Vid anskaffning
av sidan materiel synes militir sakkunskap icke heller kunna undvaras, vil-
ket medfor visst dubbelarbete. Samma {érhallande giller dven betriffande
imbetsverkets kontrollerande verksamhet. Behovet av 6kad militir sakkun-
skap for krigsmaterielverkets verksamhet har ocksa framhallits i samband
med dmbetsverkets senaste anslagsiskanden. Salunda har framhallits, att det
under verkets fortsatta uppbyggnad visat sig 6nskviirt, att verket i storre
utstrickning skulle ha méjlighet att i sin verksamhet utnyttja befatiningsha-
vare, som #igde militir sakkunskap. Denna férindring ville verket betrakta
som ett led i utvecklingen mot att verket icke blott skulle representera ensi-
diga tekniska industriella och merkantila synpunkter vid krigsmaterielan-
skaffningen utan skulle kunna tillgodose militira synpunkter och intressen i
lika hog grad som skett vid den tidigare handliggningen. Slutligen ma fram-
hallas att det riddande anskaffnings- och kontrollsystemet leder till viss oklar-
het i fraga om ansvar och befogenheter.

I avgivna yttranden 6ver krigsmaterielverkets ovannimnda anslagsiskan-
den hava savil overbefilhavaren som riksrikenskapsverkel — under ibero-
pande av svarigheterna ati bedéma omfatiningen av krigsmaterielverkets
framtida verksamhet och dirmed behov av personal framhallit 6nskvard-
heten av att fragan om krigsmaterielverkets arbetsuppgifter och persondalor-
ganisation under fredsférhillanden gjordes till féremal for nirmare ulred-
ning. Sirskilt torde den beslutade overflyttningen till krigsmaterielverket av
anskaffningen av sidana krigsférnédenheter, som tillverkades av de fabriks-
styrelsen understillda fabrikerna, komma atl medféra alltfHr tunga och
tidsédande arbetsformer. Revisorerna ansluta sig till den av férenimnda myn-
digheter uttalade uppfattningen och anse, att en allsidig och forutsitinings-
16s utredning snarast méjligt bér komma till stand. T avvaktan pa resultatet
av denna utredning torde vtterligare bestiende anskaffningsuppgifter icke
béra Overféras till krigsmaterielverket.
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Yttrande har avgivits av krigsmaterielverket (Del II, s. 16—47), som —
efter att ingdende hava bemditt revisorernas uttalanden om verkets storlek,
omfatiningen av anskaffningsorganisationen, anskaffningsirendenas hand-
liggning, leveransforseningar, kontrollverksamhet samt den prisstatistiska
jamférelsen — sammanfattningsvis anfort féljande:

Revisorerna avsluta sitt uttalande rorande krigsmaterielverket med att an-
sluta sig till den av 6verbefdlhavaren och riksriakenskapsverket i avgivna ut-
latanden Over krigsmaterielverkets anslagsdskanden for budgetiret 1946/47
uttalade meningen, att fragan om verkets arbetsuppgifter och personalorga-
nisation under fredsforhallanden gjordes till féremal for nirmare utredning.
Sarskilt syntes den beslutade &verflytimingen till krigsmaterielverket av an-
skaffningen av siadana krigsfornodenhcter, som tillverkades av de fabrikssty-
relsen understillda fabrikerna, komma att medféra alltfér tunga och tids-
Odande arbetsformer. Revisorerna anse, att en allsidig och férutsattningslos
utredning snarast mojligt bor komma till stind, och att i avvaktan pa resul-
tatet av denna utredning bestaende arbetsuppgifter icke syntes béra overforas
till krigsmaterielverket (s. 30).

Betriffande 6verbefidlhavarens av revisorerna bitriddda uttalande i dennes
remissyttrande 6ver krigsmaterielverkels medelsiskanden for nidsta budgetar
foreligger numera ett stillningstagande fran kungl. Maj:ts sida. Salunda har
chefen for forsvarsdepartementet till det vid 1946 ars statsverksproposition
{bilagan fjarde huvudtiteln, punkten 6, s. 36—37) fogade utdraget av stats-
radsprotokollet for den 4 januari 1946 hirom anfcrt {6ljande:

Huruvida en mera genomgripande omprovning av forvaltningsorganisatio-
nen — alltsa en revision av 1943 ars riksdags beslut — bor foretagas av 1945
ars forsvarskommitté, sisom i éverbeldlhavarens remissyttrande anforts, torde
annu icke kunna bedémas. Genom overbefilhavarens forsorg ha hiarutinnan
vissa forberedande undersokningar utforts, av vilka jag tagit del. Emellertid
vill jag framhalla, att — direst en éversyn av forvaltningsorganisationen fin-
nes bora ske genom férsvarskommilténs forsorg —- det av rent praktiska
skil torde bliva nodvindigt for kommittén att dessforinnan koncentrera sig
pa de i ekonomiskt hiinseende avseviirt betydelsefullare fragorna rérande for-
svarets allmidnna organisation och dirmed sammanhingande avvignings-
sporsmal. Det dr att antaga alt detta arbele stiller sidana krav pa kommit-

tén, att kommittén forst senare — sedan atminstone preliminira resultat i
dessa hinseenden uppnatts —- kan till bedéomande upptaga fraigan om vilka

indringar i férvaltningsorganisationen som kunna pakallas av kommitténs
overviganden i ovrigt och av vunna erfarenheter. En annan ordning for fra-
gornas behandling skulle enligt mitt formenande kunna avsevirt forsena shut-
forandet av kommitténs huvuduppdrag, vilket skulle medféra oligenhcter i
skilda hinseenden. Vad salunda anférts utgor sjilviallet icke hinder for for-
beredande oéverviiganden pa delta omrade.

Oavsett att salunda chefen for forsvarsdepartementet ansett, att i945 ars
forsvarskommitté som av overbefiilhavaren ifragasatts sasom ulrednings-
instans for berdrda sporsmal — Dbor i forsta hand konecentrera sig pa for-
svarets allminna organisation, har krigsmatericlverket intet all erinra mot
den ifriagasatta ulredningen. vilken dock sjilviallel forutsittes ske i form av
en oversyn av hela forvaliningsverksamheten inom forsvarsviisendet. In sé-
dan ulredning miste emellertid for krigsmaterielverkets del bygea pa annat
material iin det i revisorernas foreliggande beriittelse framlagda, vilket sa-
som den av verket i det foregiaende verkstillda granskningen utvisar pa alla
dsentliga punkter dr missvisande eller rent felaktigt.




Utskottel.

14 Statsutskottets utldtande nr 155.

En centraliserad anskafining av férnodenheter for forsvarsvisendets rik-
ning under en fredsperiod maste anses vara lill minst lika stor fordel for det
allminna som under en forcerad upprusitningsperiod genom mojligheterna
till enhetlig behandling i olika hinseenden av savil enskilda som statliga le-
verantorer av dylika fornoédenheter och mahanda {ramfor allt genom moj-
ligheterna att neutralisera en ur stalsekonomisk synpunkt skadlig monopol-
stillning fOr vissa foretag eller grupper av foretag. De vytterligare synpunkter
hirutinnan, som enligt verkets mening bora skidnkas beaktande, ha av ver-
ket framlagts i dess medelsiiskanden f6r budgetaret 1946/47. till vilka verket
torde fa hinvisa, och vilka icke pa nagon punkt gendrivits av revisorerna.

Om det sadlunda enligt verkets uppfatining star klart, att den av statsmak-
terna ar 1943 beslutade centraliseringen pa forevarande omrade bygger pa
hallbara grunder, ir darmed icke sagt att icke pa manga omriden inom for-
svarets forvaliningsorganisation i dess helhet {orbéttringar skulle kunna &stad-
kommas. Framférallt giiller detta forhallandet mellan det centrala anskaff-
ningsorganet och de organ, som ha att svara {6r konstruktion och disiribution
av krigsmaterielen, d. v. s. forhallandet mellan krigsmaterielverkel och for-
svarsgrensforvaltningarna. Betydande férenklingar och rationaliseringar be-
triffande arbetssitt och personalantal inom forsvarsgrensférvaltningarna
torde sta att vinna pa denna viig. Avensa torde betydande férdelar sta att
vinna genom en langre driven centralisering pa vissa omraden. Iland i hand
med en ulredning rérande dessa sporsmal bora undersdkas mojligheterna till
vinnande av en klarare ansvarsfordelning mellan verket och férsvarsgrens-
forvaltningarna.

En utredning efter de nu antydda rikilinjerna —- som salunda avser att
bygga vidare pa den genom 1943 ars forvaltningsbeslut lagda grunden —
torde dven kunna dga rum inom ramen {6r de organisationstekniska under-
sokningar betriftande savil krigsmaterielverket som #terstiende delar av
den centrala forsvarsforvaltningen, som foruiskickats av chefen f6r forsvars-
departementet i det vid 1946 ars statsverksproposition (bilagan fjirde huvud-
titeln, punkten 6, s. 36) fogade utdraget av statsradsprotokollet dver forsvars-
drenden. Denna undersékning torde dock bora ansta i avvaktan pa att den
nuvarande avvecklingsperioden avslutats och nagon erfarenhet vunnits av
fredsforhallanden, varjamte resultatet av vissa utredningar, bland annat for-
svarets sakanslagsutredning svnes bora avbidas.

Vid sin behandling av propositionen nr 180 angaende organisationen av
forsvarsviisendets centrala forvaltning betonade 1943 ars riksdag vikten av
att den nya forvaltningen savitt mdjligt borde vixa fram successivt och or-
ganiskt, och att detta sérskilt giillde krigsmaterielverket. Riksdagen forut-
satte, att jimkningar i verkets organisation skulle visa sig erforderliga allt-
eftersom praktiska erfarenheter vunnos och verksamheten stabiliserades.

Niarmast foregaende ars riksdagar ha haft att taga stillning till férslag
om utvidgning av krigsmalerielverkets for fredsférhailanden avsedda perso-
nalorganisation. 1945 ars riksdag gav dirvid ultryek At den uppfattningen,
att forutsatt ansvillning icke komme att bliva sadan, att behovet avnya tjinster
i av Kungl. Maj:t foreslagen omfattning kunde anses till fullo motiverat. Riks-
dagen fann sig emellertid icke vilja motsatta sig da {framlagt forslag, men
riksdagen utgick fran att krigsmaterielverkets organisation komme att bliva
foremal for nidrmare undersékning i samband med blivande dversyn av for-
svarsorganisationens framtida utformning.



Statsutskottets utldtande nr 155. 15

Efter att hava dgnat verksamheten inom krigsmaterielverket sin uppmérk-
samhet ha riksdagens revisorer funnit anledning framhalla 6nskviirdheten
av att frigan om verkets arbetsuppgifter och personalorganisation under
fredsforhallanden gores till foremal for sirskild utredning. Revisorerna ha
dirvid givit uttryck at den uppfattningen, att verkets personalbestind maste
anses for hégt. Hiarjamte ha revisorerna framhallit, bland annat, att erin-
ringar foérsports i friga om verkets leveranstider och betriffande den mate-
rielkontroll, verket haft att ombesdrja. Vidare ha revisorerna erinrat, att
med nuvarande organisation visst dubbelarbete syntes forekomma, i det att
fullgorandet av atskilliga a krigsmaterielverket ankommande anskaffnings-
uppgifter fordrade militir sakkunskap, som icke vore for handen inom verket.

Krigsmaterielverket ater har i sitt ytirande i #rendet framhallit, bland
annat, att verkets nuvarande personalorganisation maste bedomas mot bak-
grunden av beredskapsférhillandena, att leveransférseningarna icke varit be-
roende pa omstindigheter, varéver verket kunnat rada, samt ait erinringarna
i fraga om konirollverksamheten dels vore att hinfora till tid, da kontrollen
icke ankom pé krigsmaterielverket, dels ock avsige den konstruktiva utform-
ningen av materielen, som icke ankomme pa verket.

Delade meningar mellan revisorerna och krigsmalerielverket ha salunda
kommit till uttryck rérande verkets personalorganisation och vad i évrigt av
revisorerna patalats. Utskottet har icke funnit nodviindigt att i forevarande
sammanhang ingd pa ett nirmare bedomande av vad fran olika hall darut-
innan anférts. Utskottet har emellertid funnit, att vad krigsmaterielverket an-
fort icke jivar riksdagens revisorers uppfatining att en utredning rorande
verkets framtida uppgifter och organisation bor komma till stind. Det for-
tjinar i detta sammanhang framhallas, att savil overbefilhavaren som riks-
rikenskapsverket uttalat sig for en sadan utredning.

Av vad chefen for forsvarsdepartementet vid anmélan i statsverksproposi-
tionen och propositionen nr 120 om medelsbehovet under vissa anslag till
forsvarels centrala forvaltningsmyndigheter anfort framgar, att departements-
chefen funnit en utredning boéra verkstilllas rorande den centrala forsvars-
féorvaltningens organisation.

Enligt utskottets mening dr en dylik utredning motiverad icke minst med
avseende a krigsmaterielverket. Under nu tillindalupen beredskapsperiod ha
uppenbarligen svirigheter mast foreligga att ritt bedoma verkets till freds-
forhallanden hiinforliga personalbehov. Vad revisorerna anfort ger enligt
utskottets mening vid handen, att i och med att genom avvecklingen av be-
redskapen dirmed sammanhéngande anskaffningsuppgifter slutforts en om-
provning av verkets personalorganisation bor foretagas. Utskottet finner na-
turligt, att i samband dirmed jamvil verkstiilles en férnvad mer definitiv
omprovning av fragan om omfaltningen under {red av verkeis arbetsupp-
gifter. Under beredskapen vunna erfarenheter synas dirvidlag bdra idgnas
siarskild uppmirksamhet.

Revisorerna ha ansett, att i avbidan a resultatet av den av revisorerna
ifragasatta utredningen ylterligare bestaende anskaffningsuppgifter icke hora
overforas till krigsmalerielverket. Utskottet delar denna uppfaltning.
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Den utredning med avseende & krigsmaterielverket, som utskottet salunda
forordat, bor enligt utskottets mening icke erhalla karaktiren av en ren
expertutredning utan givas en parlamentarisk anknytning.

Enligt vad utskottet erfarit ha revisorerna vid sin granskning med av-
seende a krigsmaterielverket haft att Overvinna vissa svarigheter niar det
gillt att frin verket erhalla fér granskningen erforderligt material. Reviso-
rerna ha salunda mast utverka Kungl. Maj:ts befallning at krigsmateriel-
verket att tillhandahalla revisorerna Onskade uppgifter. Utskottet vill in-
skrianka sig till att framhalla, att den instillning till riksdagens revisorer,
variat verket salunda givit uttryck, maste betraklas sdsom synnerligen an-
méarkningsvard.

Under dberopande av vad utskottet salunda anfért far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville foranstalta om utredning i av revisorerna
angivet syfte.

4:0) Forening av statstjiinst med visst uppdrag. Under forsvarsdeparte-
mentet, § 4, ha revisorerna ansett sig bora bringa féljande forhallanden till
riksdagens kinnedom (Del I, s. 35).

I skrivelse till statsradet och chefen fér forsvarsdepartementet den 5 mayj
1944 hemstiillde generaldirektoren och chefen for krigsmaterielverket S. A.
E. Odeen, att statsridet ville utverka nadigt tillstdnd jimlikt 4 § 2 mom.
civila avloningsreglementet f6r Odeen att dtaga sig uppdrag sasom sakkun-
nig hos Odeens ingenjorsbyra aktiebolag i Stockholm.

Enligt forsvarsdepartementets dmbetsskrivelse till krigsmaterielverket den
9 juni 1944 bifoll Kungl. Maj:t nimnda ansékning.

Jamlikt vid konstituerande stimma med Odeens ingenjérsbyra aktiebolag
den 1 februari 1943 antagen bolagsordning skall bolaget hava till dndamal
att idka konsulterande ingenjorsverksamhet ivensom annan dirmed forenlig
verksamhet. Odeen har vid bolagsstimma den 20 juli 1943 avsagt sig upp-
draget sisom ledamot av styrelsen i nimnda bolag, varefter styrelsen utgo-
res av fru Karin Odeen, som ensam har att teckna firman.

Pa forfragan av riksdagens revisorer har (Odeen meddelat, att bolaget hu-
vudsakligen ombesorjde byggnadskonstruktionsuppdrag for industriens rak-
ning samt att bolaget ansige sig i férekommande fall oférhindrat att fran
leverantorer till krigsmaterielverket mottaga sidana uppdrag. Pa séirskild
forfragan har Odeen férklarat, att bolaget icke hade for avsikt att avstd fran
sddana uppdrag, varom senast vore fraga.

Yttrande har avgivits av Odeen (Del 11, s. 47—50).

Revisorerna ha under férevarande paragraf bringat till riksdagens kinne-
dom det férhallandet, att generaldirektoren och chefen fér krigsmaterielver-
ket Odeen vid sidan av sin statstjinst utfort uppdrag sasom sakkunnig at
ett aktiebolag, vars dndamal ar att idka konsulterande ingenjorsverksamhet
och vars styrelse utgores av allenast (deens maka.
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Revisorerna ha framhallit, att Odeen uttalat att bolaget ansage sig i fore-
kommande fall oférhindrat att fran leverantérer till krigsmaterielverket mot-
taga byggnadskonstruktionsuppdrag samt att bolaget icke hade for avsikt att
avstd fran sidana uppdrag.

Enligt vad utskottet inhimtat har Odeens inkomst av annan verksamhet
an statstjinst under senare ar uppgatt till si stora belopp, att det enligt ut-
skottets mening kan ifragasittas, huruvida icke deras férvirvande maste ha
inkridktat p4 hans verksamhet inom krigsmaterielverket. Utskottet har viil
bemirkt, att Odeen erhillit Kungl. Maj:ts tillstind att itaga sig uppdrag av
hir avsedd art. Utskottet haller emellertid fére, att en konsultationsverk-
samhet av denna omfattning icke kan hava varit av Kungl. Maj:t férutsedd.
Utskottet anser det vara anmirkningsviirt, att Odeen ansett sig kunna ut-
nyttja det limnade tillstindet i den omfattning som skett. Sisom séirskilt be-
tinklig synes den av Odeen for revisorerna tillkinnagivna standpunkten
bora karakteriseras, att det bolag, i vilket Odeen #ger aktiemajoriteten och
fran vilket en betydande del av hans inkomst hérflyter, kan anses vara ofér-
hindrat mottaga byggnadskonstruktionsuppdrag jimvil fran krigsmateriel-
verkets leverantérer.

Utskottet — som redan tidigare (utlitande nr 141 i anledning av riksda-
gens ar 1942 forsamlade revisorers beriittelse, punkt 16:0) funnit anmirk-
ningsvirt att en statlig befattningshavare Atagit sig uppdrag i enskilt fore-
tag, som haft ekonomiska transaktioner med det #imbetsverk, vars chefsskap
befattningshavaren utévat — finner vad i drendet férekommit otvetydigt giva
vid handen, att frigan om tillstind fér Odeen att itaga sig uppdrag vid sidan
av sin statstjiinst b6r upptagas till férnyad provning.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva tillkénna
vad utskottet ovan anfort.

5:0) Efterbesiktigade vid armén. Under férsvarsdepartementet, § 5, ha
revisorerna till behandling upptagit frigan om de efterbesikligade virnplik-
tigas fortsatta inkallande till tjéinstgoring (Del Is. 35—48).

Revisorerna ha dérvid framhéllit, bland annat, att de vid 1942 och 1945
ars efterbesikiningar rddande sirskilda férhallandena kunnat motivera vid-
tagande av extraordiniira atgirder med avseende A ianspriaktagande av efter-
besiktigade viirnpliktiga men att, sedan tidsliget viisentligt dndrats, enligt
revisorernas mening militira skil icke — p4i sitt tidigare kunnat ske — nu-
mera kunde dberopas till st6d for ett iansprakstagande av de efterbesiktigade.
Revisorerna ha dérfor, mot bakgrunden av vunna erfarenheter pa fore-
varande omrade, velat ifragasiitta, huruvida inkallandet av dylika virnplik-
tiga i fortsittningen bor dga rum.

Revisorerna ha under hénvisning till det numera lindrade tidsliget ifraga-
satt, huruvida inkallande av efterbesiktade viirnpliktiga i fortsitiningen bor
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jga rum. Enligt vad utskottet inhimtat ha numera i kommandovig utfir-
dats bestimmelser av inneboérd, att efterbesiktigade icke ma inkallas.
Vad salunda férekommit har utskottet velat for riksdagen

omférmala.

6:0) Arméns triikolningsanstalt i Hiistveda. Under forsvarsdepartemen-
tet, § 6, ha revisorerna gjort vissa erinringar betriffande arméns trikol-
ningsanstalt i Histveda (Del I s. 49—51).

Sedan undersdékning inletts rorande val av plats fér en trikolningsanstalt
fér arméns behov och dirvid ett inom det ecklesiastika lonebostillet i Hést-
veda beliget omrade befunnits limpligt ur forlaggningssynpunkt, vidtog che-
fen for forsta armékaren anstalter for anlaggningens uppférande a av pas-
toratsradet i Hastveda anvisad mark inoin l6nebostillet.

Armékéarchefens ifrigavarande atgird har, savitt revisorerna kunnat ut-
réna, icke grundats pa ndgot skriftligt beslut. Anldggningen uppfdérdes och
togs i bruk ar 1940. Rérelsen bedrevs intill december 1944, da driften vid
anstalten nedlades. Kostnaderna for anliggningens uppférande inklusive
maskiner, inventarier och arbetsloner ha, enligt revisorerna, av vederbéran-
de militira chef uppskattats till omkring 60 000 kronor.

Genom kungérelse i Post- och Inrikes Tidningar i september 1944 utbjods
anliggningen i sin helhet till férsiljning. I kungorelsen hade intagits férbe-
hall om att samrad skulle ske med pastoratsradet i Histveda, innan even-
tuell képare godkiindes. Inkomna anbud befunnos emellertid icke antagbara.
Férnyat anbudsférfarande -—— denna ging géllande enbart en manskaps-
byggnad — resulterade i fyra anbud 4 resp. 10 000, 7 300, 7 200 och 5 800 kr.
[cke heller dessa anbud befunnos emellertid antagbara, enir pastoratet i
agenskap av markigare icke ansag desamma limpliga.

I november 1944 forklarade sig pastoratsradet villigt inlésa anldggningen
fér en summa av 6 000 kronor, varvid radet avstode fran vissa skadestands-
ansprak och arrendeavgifter, vilka uppskattats till sammanlagt omkring 4 000
kronor. Anbudet antogs av arméforvaltningen, och forsédljningsavtal upprét-
tades den 18 november 1944.

Sedermera har pastoratsradet férsalt manskapsbyggnaden till Lunds stifts
kyrkliga ungdomsférbund fér 5 000 kronor. Till anstalten hérande kolugnar,
inventarier och redskap ha vidare forsalts pa offentlig auktion, vilken synes
hava inbringat cirka 14 000 kronor.

Revisorerna ha gjort foljande allminna uttalande.

En sammanfattning av vad ovan anforis angaende arméns trikolningsan-
stalt i Histveda ger vid handen féljande.

Fragan om uppférande av anstalten har icke varit understilld veder-
borande centrala forvaltningsmyndighet utan har avgjorts genom muntlig
order fran lokal myndighet. Anstalten har forlagts till en ort, vars omgiv-
ningar vore att anse som s. k. underskottsomrade i friga om vedtillging.
Vid anstalten framstillda bilkol ha ur kvalitativ synpunkt bedémts sdsom

mindre goda.
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Driften vid anldggningen under tiden den 1 oktober 1940—den 10 de-
cember 1944, da verksamheten pagatt, har enligt en av arméforvaltningens
intendenturavdelning upprittad sammanstillning limnat ett dverskott av
297 875 kronor. Hirvid har emellertid hinsyn icke tagits till kostnader for
den virnpliktiga personalen, varmed driften huvudsakligen uppehallits. Ej
heller ha vissa med driften férenade utgifter i dvrigt sisom transportkostna-
der m. m. medtagits. Skulle kostnaderna hiirfér medriknas hade resultatet
i stillet for vinst kommit att utvisa en avseviard férlust.

Vid forsidljning av anstalten har densamma inbringat allenast 6 000 kro-
nor. Som ovan framhallits har dock pastoratsradet kunnat forhindra anta-
gande av hogre anbud. Koparen — pastoratsradet i Histveda — har seder-
mera avyttrat manskapsbyggnaden for 5 000 kronor samt till anstalten ho-
rande kolugnar, inventarier och redskap for 14 000 kronor.

Revisorerna, som avlagt besok vid ifrdgavarande anliggning hava funnit
omstindigheterna i samband med tillkomsten av anliggningen, driften och
sedermera forsdljningen av densamma anmirkningsvirda, varfér revisorer-
na ansett sig béra limna ovanstidende redogorelse.

Yttranden hava avgivits av chefen for armén och arméférvaltningen (Del
II, s. 62—68).

Utskottet har icke kunnat undga att finna de med avseende i hir avsedda
trakolningsanstalt triffade dispositionerna mindre tillfredsstillande. Med hin-
syn till de férhallanden under vilka anstalten tillkommit och drivits och da
anstaltens roérelse numera helt avvecklats har utskottet emellertid funnit
sig allenast bora vad i drendet férekommit for riksdagen

omférméla.

7:0) Arméns tygverkstiider. Under férsvarsdepartementet, § 7, ha revi-
visorerna behandlat vissa fragor rérande forsvarets tygverkstiders organi-
sation och driftverksamhet (Del I, s. 52—61).

Fran att ursprungligen ha varit understiillda davarande arméfoérvaltningens
tygdepartement 6verférdes under ar 1940 tygstationerna och vissa av de storre
tyganstalterna till forsvarsvisendets verkstadsnimnd, varvid inom nimnden
en sirskild avdelning inriittades féor handhavandet av ledningen av dessa
verkstider.

Sedan chefen for forsvarsdepartementet den 29 november 1940 tillkallat
sarskilda sakkunniga for uppdragande av mera allmanna riktlinjer for en
blivande omorganisation av det militira forvaltningsviisendet, framhollo de
sakkunniga — 1940 ars militira forvaltningsutredning — i ett den 24 feb-
ruari 1941 avgivet bhetinkande, att de mest betydande svarigheter, som stats-
makterna under de senaste arens heredskapsitgiirder haft att bemistra pa
militirforvaltningens omrade, hinforde sig till brister i fraga om effektivitet
och rationell planering av verksamheten vid vissa forsvarsviisendels fabriker
och industrianliggningar samt att personal for ledningen av arbetet vid dessa
anlidggningar 1 viss omfattning saknades. Utredningen hade under arbetets
gang Overviigt, huru forsvarsviisendets verkstiider i framtiden liampligast

Utskottet.
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borde vara organiserade. Fljande alternativ hade dirvid framkommit, nim-
ligen dels aterging till tidigare organisation med verkstiderna understillda
respektive centrala forvaltningar, dels bibehallande av radande provisoriska
organisation med verkstider stillda under sjalvstindig ledning av en av
Kungl. Maj:t utsedd verkstadsnimnd eller verkstadsstyrelse och dels slutligen
inrittande av ett eller flera statliga bolag foér forsvarsvisendets industrirérel-
se. Med hinsyn till under beredskapstiden vunnen erfarenhet hade utred-
ningen funnit det forsta alternativet icke kunna férordas. Aven om visst fére-
tride kunde givas det andra alternativet, hade utredningen med beaktande
av de svarigheter, som framkommit under férsvarsviisendets verkstads-
nimnds dittillsvarande verksamhet, kommit till den uppfattningen, att det
tredje alternativet, inrdttandet av ett eller flera statliga bolag, innebure den
ur statens synpunkt dndamalsenligaste 16sningen. Frin och med den 1 ja-
nuari 1942 aterférdes emellertid verkstadsnimnden understillda tygverk-
stider till tygdepartementet.

I skrivelse den 9 januari 1942 hemstillde arméforvaltningen, att Kungl.
Maj:t matte féresla riksdagen att anvisa medel for vissa nybyggnadsarbeten
for tygverkstider. Som stod fér nimnda Askande aberopade arméférvaltning-
en bland annat, att truppfoérbandens tygverkstiider vore otillrickliga for de
O0kade krav pa reparationstjinsten, som Aven under normala fredsférhallan-
den mast stillas pa desamma, samt for att truppfoérbandens tygmaterielstock
skulle kunna fullgott underhallas och stindigt befinna sig i krigsdugligt skick.
Arméforvaltningen hade overvigt limpligheten av att foérligga den huvudsak-
liga reparationstjinsten till pd orten befintliga civila verkstider men dirvid
kommit till det resultatet, att under normala fredsférhallanden férekomman-
de reparationer borde utféras vid truppforbandens egna verkstider och tyg-
stationer.

Betriffande lokalbehovet for tygverkstidder borde enligt arméférvaltning-
ens mening detta dimensioneras efter normala fredsbehov, da det kunde for-
utsittas, att civila verkstider eller mobiliserade militira verkstider skulle vid
mobilisering eller forstiarkt forsvarsberedskap kunna évertaga den del av re-
parationsarbetena, som truppforbandens verkstider ej kunde utféra.

For uppforande av tygverkstider har riksdagen alltsedan ar 1943 vid olika
tillfillen under rubriken »>Ovriga i forsvarsbeslutets kostnadsram ingdende
byggnadsarbeten m .m.» anvisat medel till ett sammanlagt belopp av 11 mil-
Jjoner kronor. Kostnader for maskiner, verktyg och inventarier m. m. till ifri-
gavarande verkstider hava berdknats till ett sammanlagt belopp av omkring
2,5 miljoner kronor.

Reparationsverksamheten vid tygverkstiderna avser i huvudsak féljande
materiel, nimligen motorfordon (automobiler och motorcyklar), stridsvagnar
samt luftvirns-, optisk, signal- och radioteknisk material. Diarjimte omfattar
reparationsverksamheten sadelmakeri- och snickeriarbeten.

I friga om de vid verkstiiderna tillimpade principerna fér kostnadskalky-
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lering skulle jémlikt tygmaterielinstruktion av aAr 1940 i kostnadskalkylen
medriknas huvudsakligen féljande kostnadsgrupper: arbetskostnader — in-
nefattande avloningar, som utbetalats till civila arbetare med anlitande av
till tygdepartementets forfogande stiende medel — materielkostnader samt
allméinna omkostnader. Till allmidnna omkostnader hiinférdes bland annat
loner till extra ordinarie och extra kontorspersonal, forradsmiin pa verkstads-
forrdd samt formén som ej deltaga i produktivt arbete, material for driftens
igdnghallande, underhall av maskiner och 6vriga inventarier samt, 1 den man
kostnader diarfor icke skulle bestridas fran annat till arméforvaltningen ho-
rande departements (styrelses) anslag, kontorsutensilier, telefon, telegram,
stddning, handrickning och renhallning, kraft, belysning, viirme, vatten, sjuk-
avloning, sjukvird och medicin. I kostnadskalkylen inriknades diremot icke
kostnader for disponerat lokalutrymme, avskrivning 4 maskiner, verktyg och
inredning, rinta 4 nedlagt kapital, 16ner till personal tillhérande tygstaten,
l6ner och 6vriga utgifter fér kassavisendet m. m.

Sedan verkstadsnimnden, sisom redan tidigare framhallits, sommaren
1940 vertagit forvaltningen av férenimnda tygstationer och vissa tyganstal-
ter, genomférdes emellertid succesivt en omlidggning av dittills tillimpade
berikningsgrunder for verkstidernas sjilvkostnader i syfte att bringa dessa
grunder i nirmare 6verensstimmelse med vad som i detta hinseende tillim-
pades inom privatindustrien. Silunda skulle i driftskalkylen bland annat re-
dovisas kostnader for disponerat lokalutrymme, anskaffning av och avskriv-
ning 4 maskiner, verktyg och inventarier, rinta a4 nedlagt kapital, verksti-
dernas andel av verkstadsnimndens omkostnader, resekostnader m. m. Ge
nom ifrdgavarande omliggning skapades férutsittningar for nimnden att ge-
nom riktiga sjidlvkostnadsberikningar redovisa verksamheten efter affirs-
massiga grunder.

1941 &rs forvaltningsutredning, som till ingiende behandling upptog fri-
gan om handhavandet av forsvarsvésendets fabriks- och verkstadsdrift, un-
derstrok riktigheten av dessa av verkstadsnimnden tillimpade beriknings-
grunder for verkstidernas sjilvkostnader. Samtidigt férklarade utredningen,
att den for sin del forordade statlig affiarsdrift av verkstiderna framfor drift
av desamma under bolagsform. Utredningen betonade diirvid, att fore verk-
stadsnimndens tillkomst vid sjdlvkostnadsberikningar hinsyn i regel icke ta-
gits till alla i sjalvkostnaden ingdende element, nigot som enligt utredningens
mening hidanefter méste ske. Silunda borde diri medriknas samtliga 16ner
och sociala formaner, lokal- och maskinkostnader, férlagsrinta etc. De for
fabrikerna upplagda kontoplanerna syntes enligt utredningens uppfattning
bora anslutas till de normer, som angaves i1 Sveriges industriférbunds publi-
kation »Enhetliga principer for sjilvkostnadsberikning». Vidare maéste an-
stiallningsformerna for personalen goéras fria samt i ovrigt sadana forutsitt-
ningar skapas for fabriksdriften, att densamma i méjligaste man kunde be-
drivas efter inom privatindustrien giingse normer.
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I yttrande Gver arméférvaliningens forenimnda framstillning av den 9 ja-
nuari 1942 angaende anvisande av medel for vissa nybyggnadsarbelen for
tygverkstider framholl verkstadsnimnden bland annat, att for jimforelse med
den privata industrien maste savitt mojligt enahanda forutsdttningar betrif-
fande kostnadsberdkningarna skapas for de statliga fabrikerna och verksti-
derna, som gillde i fraga om privatindustrien, sa att rittvisande och enhet-
liga priser skulle kunna asittas tillverkade produkter eller utférda arbeten.
Enligt verkstadsndmndens uppfattning skulle — under férutsiattning att verk-
stiderna leddes efter rationella principer och att kapaciteten fullt utnyttjades
— kostnaderna for vid verkstiderna utfort arbete icke bliva hogre idn de,
som betingades av de privata féretagen. Liknande synpunkter i fragan ut-
talades jimvial av vederborande departementschef i proposition nr 302/1943
angaende Skanska pansarregementets férliggning m. m.

Sasom av den tidigare redogorelsen framgar, {orvaltas tygverkstiderna nu-
mera av arméforvaltningens tygavdelning. Den silunda genomfoérda organi-
sationsdndringen har medfort, att kostnader for av vederbérande verkstad
utfort arbete berdknas enligt i géllande lygmaterielinstruktion faststiillda
grunder, for vilka tidigare redogjorts. For att utréna vilka kostnadselement,
som enligt sagda instruktion falla utom ramen for tygverkstidernas sjalvkost-
nadsberdkningar, hava revisorerna fran verkstadsbyran i arméforvaltningens
tygavdelning latit infordra vissa uppgifter, som sammanstillis i en tabla, var-
till utskottet hinvisar. (Del I, s. 56 och 57.)

Revisorerna ha, i anslutning till ndmnda tabla, bl. a. framhallit, att viss
forbrukningsmateriel sasom reservdelar m. m. i icke ovisentlig omfattning
utan sirskild debitering torde ha tillhandahallits tygverkstiderna genom un-
derhallsbyran & arméférvaltningens tygavdelning. Dirtill komme tygverksti-
dernas andel i verksladsbyrans omkostnader, vilken andel dven borde med-
tagas for erhallande av en rittvisande beridkning av verkstidernas sjalvkost-
nader. Av tablan framginge dven, atl sjilvkostnaderna vid de olika tygverk-
stdderna icke beriknats efter fullt enhetliga grunder.

Revisorerna ha dven frian verkstadsbyran infordrat uppgifter angiende de
kostnader, som av tygverkstiderna medriknats i kostnadskalkylen. Med avse-
ende 4 av tygverkstiderna debiterade kostnader for utfort arbete har en tek-
nisk-ekonomisk granskning verkstilits av vissa fakturor, som av verkstiderna
under budgetaret 1943/44 utstiillts 4 olika militira myndigheter.

Efter en nirmare redogorelse for sina iakttagelser i angivna hinseende
ha revisorerna gjort foljande allménna uttalande.

Efter aterférandet av tygverkstiderna till lygdepartementet har forut géil-
lande tygmaterielinstruktion anyo blivit normerande for kostnadsberdkning-
en. Sasom av utredningen framgar innebidr detta, att ett flertal kostnadsslag,
som representera betydande belopp, icke medtagas vid berikningen av tvg-
verkstidernas sjilvkostnader. Sjilvfallet maste en pa sa sitt uppgjord berak-
ning vara dgnad att giva en oriktig uppfattning om verkstadsrorelsen och
verkstidernas ekonomiska resultat. D dirjimte kostnadskalkylen ligger till
grund for debiteringen, maste dven faktureringen bliva felaktig. Det ir enligt
revisorernas mening uppenbart, att en verkstadsrorelse av den omfattning,
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varom hir dr fraga, icke kan drivas efter nu gillande principer, som for-
svara kontroll och 6éverblick éver densamma. Nimnda férhallande torde jim-
vil komma att leda till bristande effeklivitet.

Bland de erinringar i ovrigt, vartill revisorernas granskning givit anled-
ning, ma sarskilt framhallas {6ljande. Revisorerna hava uppmirksammat,
att vid de olika verkstiderna icke alltid enhetliga normer tillimpats i avse-
ende & kostnader, vartill enligt tvgmaterielinstruktionen hénsyn skall tagas
vid debiteringen. Vidare forekomma betyvdande olikheter i de av tygverk-
stiderna debiterade tillverkningspaliaggen. Vid nirmare undersokning har
dven konstaterats, att av tygverkstider utstidllda fakturor i vissa fall icke
varit s specificerade, att av desamma med sidkerhet kunnat utronas, vad det
utforda arbetet avsett. Det forefaller revisorerna egendomligt, att dylika fak-
turor attesterats av den bestdllande myndigheten.

I vissa fall har iakttagits, att vid verkstiderna helt eller delvis uraktlitits
att 4 foreskrivna arbetskort limna [6r debitering erforderlig arbetsspecifika-
tion. Det ar dirfor fdgnat att férvana, att debitering 6verhuvud taget i fore-
varande fall kunnat ske. Det synes vidare anmirkningsvirt, att vid veder-
borande verkstider tillborlig kontroll icke utévats over skotseln av ifraga-
varande betydelsefulla arbetskort. Det har vidare iakttagits, att i vissa fall
den & savil fakturor som arbetskort specificerade arbetstiden icke ovisent-
ligt overstigit den tid, som enligt kungorelsen nr 1943: 135 ér foreskriven for
motsvarande arbeten vid civil verkstad.

I anledning av de salunda gjorda iakttagelserna hava revisorerna kommit
till samma uppfattning som i forevarande hinseende foretritts av 1940 Ars
militira forvaltningsutredning betriffande onskvirdheten av en fri och an-
passningsbar organisation. Den kritik, som darvid framforts och for vilken
ovan narmare redogjorts, framstar med hinsyn till den betydande ulvidg-
ning av tygverkstidernas verkstadsrorelse, som #dgt rum under senare dr,
under forhandenvarande omstiindigheter sasom #n mera berittigad.

En forutsittning for rationell och affirsmissig verkstadsdrift ar, att helt
andra grunder idn de i tygmaterielinstruktionen féreskrivna tillimpas for
tygverkstidernas kostnadsberiikningar. Revisorerna vilja dven pa denna
punkt ansluta sig till vad hidrutinnan i tidigare utredningar kommit till ut-
tryck.

Revisorerna hava med hinsyn till vad nu anforts funnit det nuvarande
systemet i olika hinseenden behiftat med sa allvarliga brister, att en all-
sidig utredning synes boéra komma till stand angaende ivgverkstidernas
framtida organisation. I samband med utredningen bor Gverviigas, om det
icke ur ekonomisk synpunkt vore fordelaktigare att i stérre omfattning lata
utfora reparationer av sirskilt bilar och motorcyklar vid civila verkstider,
vilka pa grund av den till skilda fabrikationsmiirken anpassade specialise-
ringen synas hava storre mojligheter till arbetsbesparingar i tid 4n som kan
bliva fallet nir sasom vid tygverkstiderna ett storre antal bilar av olika
fabrikat mottagas for reparation. I avvaktan pa resultatet av en dylik utred-
ning synes paborjandet av de verkstiader, till vilkas uppférande medel an-
visats av riksdagen, tills vidare bora ansta.

Yttranden ha avgivits av chefen fér armén och arméfirvaltningens tygav-
delning (Del II, s. 68-—77). Tygavdelningen har sammanfattningsvis uttalat,
att det forbittrade ekonomiska utbyte med avseende pad arméns tygmateriel-
reparationer, som riksdagens revisorer vil ytterst syftade mot, bést tillgodo-
sfiges genom att — i den mén liget pA arbetsmarknaden och materialtiligang-
en tillite — det uppgjorda byggnadsprogrammet for tygverkstiiderna snarast
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genomférdes, samt att fragor sammanhingande med kostnadsberikningar
och debiteringsgrunder borde 16sas genom den utredning i 4mnet, som or-
ganisationsnimnden i samarbete med forsvarsgrensforvaltningarna och for-
svarets fabriksstyrelse erhallit i uppdrag att utféra.

Chefen foér armén har instimt i tygavdelningens yttrande och dirvid sir-
skilt understrukit vikten av att truppforband och tygsiationer hade tillgang
till egna verkstider. Uppforandet av de verkstiider, for vilka medel anvisades
av riksdagen, borde om mdéjligt paskyndas.

Revisorerna ha till en bérjan riktat erinringar mot de grunder som tillim-
pas i friga om kostnadskalkylering och debitering vid vissa arméns tygverk-
stider. Revisorerna grunda sina uttalanden pa gjorda iakttagelser i samband
med granskning av vid verkstiderna utstillda fakturor och pa uppgifter, in-
himtade fran arméférvaltningens tygavdelning. Till stod for riktigheten av
sina uttalanden ha revisorerna jimvil aberopat dels att under den tid, da
ifrigavarande verkstider vore understillda férsvarsvisendets verkstads-
nidmnd, sjilvkostnadsberiikningen vid verkstiderna bringades i nirmare Sver-
ensstimmelse med vad som giller inom privatindustrien, dels ock uttalanden
av 1940 ars militira férvaltningsutredning, som understrukit riktigheten av
salunda tillimpade principer.

Utskottet delar revisorernas uppfatining, att nu tillimpad kostnadskalky-
lering icke dr dgnad medgiva onskvird overblick dver verkstadsrérelsens eko-
nomiska resultat. Det av tygavdelningen avgivna yttrandet synes bestyrka,
att for mdjliggérande av full kontroll éver att en rationell och affirsmissig
verkstadsdrift bedrives erfordras andra grunder for kostnadsberikningarna
an de jaimlikt gillande tygmaterielinstruktion tillimpade. A andra sidan ma
framhaillas, att tygavdelningen fér att erni en jimforelse med lénsamheten i
forhillande till civila verkstiider verkstillt sirskilda kostnadskalkyler, omfat-
tande dven sidana omkostnadsposter, till vilka hinsyn icke tagas i samband
med tygverkstidernas fakturering. Av tygavdelningens yttrande framgar, att
dessa kalkyler, som utan erinran understiillts industrikommissionens prov-
ning, utvisa, att reparationstjéinstens ordnande vid egna tygverkstider ir for
statsverket fordelaktigare dn anlitande av civila verkstider. Det ar emellertid
att miirka, att kalkylerna avsett modern verkstadsanliggning, under det att
revisorernas utredningsmaterial, enligt tygavdelningens utsago, avsett ildre,
under synnerligen primitiva och irrationella forhallanden arbetande verk-
stider.

Utskottet vill i detta sammanhang framhalla, ait, enligt vad som framgar
av tygavdelningens yttrande, fragan om inforande av kostnadskalkyler, av-
sedda att taga hinsyn till alla i sjilvkostnaderna ingdende moment, évervigts
inom 1945 ars forsvarsfabriksutredning. Utskottet har vidare inhimtat, att
statens organisationsndmnd genom beslut den 15 mars 1946 erhillit i upp-
drag att i samrad med bland annat arméfdrvaltningen verkstilla utredning
rorande principerna for sjalvkostnadsberikningarna vid férsvarets verksti-
der och om de grunder, som boéra tillimpas for prissattning av utfoérda arbe-
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ten. Ifrdgavarande sporsmal lirer salunda redan vara féoremal for utred-
ning. Utskottet forutsitter, att vad revisorerna i férevarande sammanhang
anfort darvid dgnas vederborlig uppmérksamhet.

Revisorerna ha vidare under aberopande av sina gjorda iakttagelser och
under hinvisning till uttalanden av 1940 ars militara férvaltningsutredning
framhallit 6nskvardheten av en fri och anpassningsbar organisation av har
avsedda verkstadsrorelse, och revisorerna ha funnit det nuvarande systemet
i olika hinseenden vara behiftat med s& allvarliga brister, att en allsidig ut-
redning synts revisorerna béra komma till stind angiende tygverkstidernas
framtida organisation.

Utskottet vill i anslutning hirtill till en bérjan framhalla, att de erinringar
réorande driften vid tygverkstiderna, som revisorerna uttalat, narmast synas
vara att hinfora till verkstidernas inre organisation och att ett tillrittalig-
gande harutinnan i och for sig icke dr beroende av sporsmalet om verksté-
dernas forvaltningsmissiga inordnande inom férsvarsorganisationen. Sist-
nimnda sporsmal torde emellertid vara av den karaktir, att det framstar
som naturligt, att detsamma kommer under bedémande i samband med nu
pagdende utredning rérande forsvarets framtida organisation eller den utred-
ning rérande forsvarets centrala forvaltningsorganisation, som chefen for for-
svarsdepartementet enligt uttalande till det vid propositionen nr 120 till inne-
varande ars riksdag fogade statsradsprotokollet har for avsikt fororda. Ut-
skottet forutsatter salunda, att den av revisorerna berdrda fragan kommer
att dgnas fortsatt uppmirksamhet i samband med pigaende eller nira fore-
staende utredningsarbeten.

Utskottet vill slutligen i anslutning till revisorernas uttalande om onskvird-
heten att uppskjuta paborjandet av de verkstider, till vilkas uppforande riks-
dagen anvisat medel, anféra féljande. Tygavdelningen har i sitt yttrande
framhallit, hurusom redan ar 1941 tygverkstidernas lokalfragor understilldes
Kungl. Maj:ts prévning och att efter studier & de olika arbetsplatserna déar-
vid angavs, att en 16sning av dessa fragor vore den viktigaste forutsittningen
for att en rationalisering och modernisering av driften skulle vara méjlig,
dvensom att tillgingliga lokaler ur sanitira och hilsosynpunkter befunno sig
langt under det minimum, yrkeslagstiftningen foreskriver. Ambetsverket har
vidare framhallit, att principerna for verkstidernas rationalisering och mo-
dernisering understillts riksdagens provning i samband med dskande av me-
del inom 1942 ars forsvarsbesluts kostnadsram. Utskottet vill for sin del ut-
tala, att direst forutsittningarna for av riksdagen beslutade men annu ej
igadngsatta byggnadsféretag pa férevarande omrade i samband med paga-
ende eller forestiende utredningar kunna foérvinias bliva dndrade, utskottet
givetvis férutsitter att dessa byggnadsfragor — liksom ock andra av resulta-
tet av utredningsarbetet beroende — bedémas fran salunda dndrade utgangs-
punkter.

Utskottet hemstiiller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva tillkiinna
vad utskoltet ovan anfort.
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8:0) Firkiggningen av Stockholms drlogsbas. Under forsvarsdepartemen-
tet, § 8, ha revisorerna till behandling upptagit vissa med den framtida for-
liggningen av Stockholms érlogsbas sammanhingande friagor (Del I, s. 61—
71).

Betriffande detta drende har utskottet yttrat sig i sitt utlitande nr 96 i
anledning av Kungl. Maj:ts framstiillningar angiende anslag for budgetaret
1946/47 till vissa byggnadsarbeten m. m., varom utskottet velat hir

erinra.

9:0) Forskottsstats- och krigstitelredovisningen under den forstiirkta for-
svarsberedskapen. Under forsvarsdepartementet, § 9, ha revisorerna limnat
en redogorelse for vissa iakttagelser betriffande redovisningen av forsvars-
utgifterna under krigsaren 1939/40—1944/45 (Del I, s. 71—77).

Riksstatens IV huvudtitel har under hela krigsperioden uppriittats i vanlig
fredsmissig ordning med anslag beriknade till de belopp som erfordras for
tackande av forsvarets utgifter under fred enligt {or respektive budgetar gil-
lande forsvarsorganisation.

For finansiering av beredskapskostnaderna har anvints i 63 § regerings-
formen féreskriven sirskild beredskapsstat, 4 vilken fér IV huvudtiteln an-
visats forslagsanslag for dels forsvarsgrenarnas lopande utgifter, dels en-
gangsutgifter. Beredskapsstaten har fér varje budgetar satts i kraft att av
vederbérande myndigheter anvindas sisom forskottsstat. Foér tickning av
a forskottsstaterna redovisade utgifter ha anvisats sirskilda anslag a tilliggs-
stater.

For specificering av anslagen & forskottsstaten ha faststillis sirskilda re-
dovisningstitlar, benimnda krigstitlar. Dessa titlar erhéllo dirmed karak-
tiren av statistiska undertitlar till forskottsstatens anslag. I den méin bered-
skapen erholl en omfattning som motsvarade mobilisering utstricktes krigs-
titelredovisningen till att omfatta samtliga férsvarskostnader.

Revisorerna ha till en borjan limnat en redogorelse O6ver utvecklingen av
medelsredovisningssystemet under beredskapstiden och ha dirvid erinrat, att
tva krigstitelsystem anvints, det ena omfattande undertitlar till férskotts-
statens anslag till 16pande utgifter, det andra omfattande undertitlar till for-
skottsstatens anslag till engingsutgifter. Fér de senare hade diarjamte lim-
nats sérskild redovisning fér varje under férskottsstatens anslag till engangs-
utgifter meddelad anvisning, varvid varje anvisning i rikenskaperna skolat
behandlas sasom sirskilt reservationsanslag. Specifik redovisning hade vi-
dare limnats for varje for sirskilt andamal i riksstaten anvisat reservations-
anslag. Redogorelser fér meddelade anvisningar hade limnats riksdagens
vederborande utskott. — Frin och med den 1 juli 1944 hade krigstitelredo-
visningen upphért och nytt redovisningssystem inforts, innebirande nirmare
anslutning till riksstatens anslagsindelning. Fér sadana till forskottsstaten
hénférliga utgifter som icke kunnat férdelas efter riksstatens anslagsindel-
ning hade hirvid faststillts sirskilda redovisningstitlar.
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Av givna bestimmelser foljde, enligt revisorerna, att vederbérande myn-
digheter icke haft befogenhet anviinda forskottsstatens anslag till 16pande
utgifter och for dessa anslag faststillda undertitlar till nyanskaffning av
krigsmateriel, byggnadsarbeten, som ej avsage flytthara baracker for bered-
skapsforband m. fl. engangsutgifter, samt ej heller for sddana fredsméssiga
forsvarsutgifter, som normalt skulle tickas fran riksstatsanslag. Revisorernas
granskning hade emellertid utvisat, att de militira myndigheterna i stor ut-
striickning brutit mot dessa bestimmelser. Den av revisorerna foretagna un-
dersokningen hade salunda givit vid handen, att byggnadsverksamhet i av-
seviard utstrickning under beredskapstiden forekommit utan att medel héir-
for i vederborlig ordning stiillts till forfogande. Av uppgifter, som statt till
revisorernas forfogande, framginge silunda bl. a., att central férvaltnings-
myndighet i vissa fall bemyndigat underordnade myndigheter att med anli-
tande av medel 4 forskottsstaten utféra byggnadsforetag, vilka icke kunde
anses hava haft avseende 4 den omedelbara forstirkningen av rikets for-
svarsberedskap och for vilka forskottsstaten salunda icke torde hava varit
avsedd. I vissa fall hade underordnade myndigheter i strid mot av central
forvaltningsmyndighet givna foreskrifter bedrivit byggnadsverksamhet, dir-
vid kostnader av enahanda art vid olika tillfillen bokférts & olika krigstitlar.
I de uppgifter, som av revisorerna i forevarande hiinseende infordrats, hade
ofta kommit till synes en viss oklarhet rérande den myndighet, som beslutat
de olika byggnadsféretagen, Avensom osikerhet betriffande tillimpningen av
krigsredovisningsforeskrifterna.

I detla sammanhang ha revisorerna dven papekat, att krigsforvaltnings-
reglementet, som under den foérstirkta forsvarsberedskapen varit gillande
betriffande handliggning av drenden av teknisk och ekonomisk natur vid
krigsmakten, i forhallande till fredshbestimmelserna medgivit en betydligt
liingre gdende decentralisering av beslutanderiitten i hithérande drenden. Da
drendenas andamalsenliga handliggning det krivde, kunde silunda beslutan-
deriitten tilldelas till och med chef fér underavdelning av forband eller annan
organisation, under forutsiittning blott att denne vore av officers tjinste-
stallning.

Revisorerna ha gjort féljande allmiinna uttalande.

Revisorerna iro vial medvetna om noédviandigheten av ait vederbérande
myndigheter vid krig eller krigsfara erhilla vittghende rorelsefrihet i fraga
om medelsanvindningen. Det ir emellertid fignat att ingiva allvarliga betink-
licheter, d4 — sisom i méanga fall skett vederborande myndighet i strid
med gillande foérvaltnings- och redovisningsféreskrifter anlitat forskottssta-
ten for utgifter, for vilka denna icke varit avsedd. Revisorerna vilja dock
medgiva, att vissa i redogorelsen anmirkta missférhallanden kunna hanfo-
ras 1ill dels oklarhet i utfirdade foreskrifter och dels avsaknad i vissa av-
seenden av bestiimmelser. Det har sdrskilt uppmirksammats, att skillnaden
mellan begreppen 16pande ulgifter och engingsutgifter icke till fullo klar-
gjorts fér de ulanordnande myndigheterna. Krigstitelredovisningssystemet
synes sirskilt under beredskapstidens forsta ar icke heller hava fyllt de

fordringar, som bort kunna stillas pd detsamma. Den langtgdende decentra-
liseringen av beslutanderiitten i forvaltningsirenden, som krigslforvaltnings-
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reglementet medgivit, har ofta haft till foljd, att personal med otillrickliga
insikter och erfarenheter erhallit alltfor vittgdende befogenheter, vilket med-
fort mindre dndamalsenliga dispositioner. Slutligen torde kunna konstateras,
att de kontrollerande organen icke kunnat helt fylla sina uppgifter. Del-
vis torde dessa forhallanden hava berott pa att sisom ovan framhallits er-
forderliga for krig och krigsfara limpade regler icke alls eller endast delvis
funnits utarbetade samt att omfattande organisatoriska omliggningar behovt
genomforas under rddande beredskap.

Det har synts revisorerna angeliget, att i anslutning till de beredskapssta-
ter for forsvarsvisendet, som arligen understillas riksdagen, nirmare 6ver-
véges, vilka dispositionsregler, som skola gilla for de 4 dessa uppforda an-
slagen. Dirvid vilja revisorerna sirskilt understryka betydelsen av tydliga
foreskrifter till forhindrande av att utgifter av engingsnatur komma att be-
lasta forskottsanslag till 16pande utgifter. Friagan om omfattningen av krigs-
forvaltningsmyndigheternas beslutanderitt i ekonomiskt avseende under
beredskapsforhallanden synes idven béra goras till foremal for sarskild
provning.

Yttranden hava avgivits av férsvarets civilférvaltning och riksréiikenskaps-
verket (Del I, s. 82—100).

Férsvarets civilférvaltning har framhallit, att — med den erfarenhet, som
vunnits under den nu tillindalupna beredskapstiden, samt med nuvarande
organisation av den centrala forsvarsforvaltningen — vid ett anyo intridan-
de beredskapslige eller i fall av krig helt andra méjligheter dn tidigare fore-
finnas att bemistra dirvid uppkommande problem i fraga om redovisning
och krigsférvalining.

Riksrikenskapsverket — som limnat en utforlig redogorelse for de rikt-
linjer som legat till grund for redovisningen av férsvarskostnaderna liksom
for de skil som foranlett utfirdandet av sirskilda, fran fredsmiissiga regler
avvikande redovisningsféreskrifter fér de militira beredskapskostnaderna —
har under hinsynstagande till under beredskapstiden vunna erfarenheter an-
givit vissa rikilinjer for utformandet av bestimmelser for dispositionen av a
beredskapsstat uppférda anslag for férsvaret samt for redovisningen av for-
svarskostnaderna.

Utskottet far till en bérjan erinra om ait utskottet i sitt utlatande i anled-
ning av riksdagens ar 1944 férsamlade revisorers berittelse forordade en nir-
mare undersokning rérande de med uppforandet av krigssjukhuset i Lirbro
sammanhéngande forhallandena. Utskottet framholl dirvid, att en dylik un-
dersokning kunde tinkas limna material till bedémande, huruvida bestim-
melserna med avseende & krigsforvaltningen voro till fyllest och om mahinda
sirskilda for ett beredskapslige avsedda foreskrifter borde utarbetas. Riksda-
gen anholl hos Kungl. Maj:t att beroérda utredning matte verkstillas. Enligt
vad utskottet inhdmtat har Kungl. Maj:t den 19 september 1945 uppdragit
at forsvarets civilférvaltning att verkstilla ytterligare utredning rérande for-
héallandena i samband med krigssjukhusets anordnande.

1945 ars revisorer ha i forevarande sammanhang, under aberopande av
gjorda iakttagelser betriaffande férskottsstais- och krigstitelredovisningen un-
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der den forstarkta forsvarsberedskapen, framhallit sisom angeliget att ett
overvigande kommer till stind rérande de dispositionsregler som bora gilla
fér de 4 beredskapsstaterna foér forsvarsvisendet uppforda anslagen. Reviso-
rerna ha sirskilt understrukit betydelsen av foreskrifter till forhindrande av
att utgifter av engangsnatur komma att belasta forskotisanslag till 16pande
utgifter och ha vidare funnit frigan om omfattningen av krigsforvaltnings-
myndigheternas beslutanderitt i ekonomiskt avseende under beredskapsfoér-
hallanden boéra #agnas sarskild uppmirksambhet.

Sarskilda redovisningsforeskrifter i friga om krigs- eller beredskapskost-
nader funnos icke utfirdade ar 1939. Géallande allminna krigsforvaltnings-
och krigskassareglementen voro avsedda att anvindas under krigsforhallan-
den. Det ir, sasom riksrikenskapsverket i sitt yttrande framhallit, uppen-
bart, att Atskilliga improvisationer maste tillgripas nir det gillde att be-
mistra den mot slutet av ar 1939 uppkomna beredskapssituationen. Den
upprustning och omorganisation som ansags erforderlig i samband med be-
redskapen gjorde icke problemet ldttare. Jimvial ma beaktas, att forvalt-
ningarna med avseende A personalorganisationen knappast voro rustade att
16sa de uppgifter som plotsligt kommo att paldggas dem.

Savil forsvarets civilforvalining som riksrikenskapsverket ha givit uttryck
at den uppfattningen, att de av revisorerna patalade missforhillandena savil
i fraga om redovisningen som i friga om krigsférvaltningen f4 anses vara att
hianfora till beredskapens forsta ar. Av yitrandena framgar vidare, att At-
giarder undan for undan vidtagits fér att astadkomma forbattringar i olika
avseenden. Dérest ett beredskapstillstind ater skulle intrida larer darfor,
sasom myndigheterna framhallit, uppkommande svarigheter numera bittre
kunna bemistras.

Det vill emellertid synas som om den av revisorerna sisom o6nskvard an-
sedda Gversynen pa forevarande omraden idr motiverad. Det miste uppenbar-
ligen vara av virde att med utgangspunkt frin under beredskapstiden vunna
erfarenheter sdka utforma bestimmelser, limpliga just for beredskapsfor-
hallanden. Enligt utskottets mening bor déirfér fortsatt uppmirksamhet dg-
nas at hir avsedda problem. I anslutning hirhll vill utskottet framhalla, att
utskottet av de i drendet avgivna yttrandena erhallit det intrycket, att under
beredskapstiden stérre uppmirksamhet dgnats de rent redovisningsmissiga
problemen dn fragan om Kkrigsforvaltningsmyndigheternas beslutanderitt i
ekonomiskt hinseende. Utskotiet vill dirfér understryka revisorernas utta-
lande, att sistndimnda sp6rsmal bor dgnas sirskild uppmirksamhet. Forefint-
liga mojligheter att betriffande beredskapsstaternas anslag meddela mer de-
taljerade dispositionsregler hora givetvis dven Overvigas.

Aberopande det anforda far utskottet hemstilla,

att riksdagen mé i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att
Kungl. Maj:t ville taga under 6vervigande atgiirder i av revi-
sorerna angivna syften.
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10:0) Kontrollen éver barnaviardsnimndernas redovisningar av midra-
hjilpsmedel. Under socialdepartementet, § 10, ha revisorerna patalat den
bristande kontrollen éver barnavardsnimndernas redovisning av modrahjilps-
medlen (Del I, s. 78—83).

Enligt férordningen den 11 juni 1937, nr 339, om modrahjilp kan kvinna,
som i anledning av havandeskap eller barnsbérd ar i uppenbart behov av
understod, tillerkdinnas modrahjilp av statsmedel. Fér behandling av fragor
rorande modrahjilp finnes i varje landstingsomrade eller stail utanfér lands-
ting en médrahjilpsnimnd. Utbetalning av moédrahjilp, som beviljats av dy-
lik nimnd, sker genom vederbérande barnavardsnimnd, som jamvil skall
Gvervaka, att hjilpen kommer till anviindning i enlighet med givna fore-
skrifter.

Enligt bestimmelserna i kungérelsen den 22 oktober 1937, nr 848, med
tillimpningsforeskrifter till forenimnda foérordning skall beslut, varigenom
modrahjilp beviljats, av mddrahjilpsnimnden oférdréjligen delgivas lins-
styrelsen, som har att till den barnavardsndmnd, pa vilken det ankommer att
verkstiilla beslutet, utanordna det belopp, vartill kostnaderna for hjilpen en-
ligt beslutet hogst ma uppga.

Det aligger barnavardsnimnd att arligen fore den 1 april och den 1 okto-
ber till linsstyrelsen insinda utdrag av dagboken O6ver sidana irenden, i
vilka hjilpverksamheten avslutats under nistforegiende kalenderhalvir. De
till linsstyrelsen insinda utdragen skola atféljas av vederbérliga verifika-
tioner i huvudskrift, tydligt utvisande tiden fér utbetalning samt till vem
och for vilket &ndamal utbetalning skett. Direst de till barnavardsnimndens
forfogande for ifrigavarande drenden stillda medlen icke i sin helhet tagits
i ansprak, skola samtidigt till linsstyrelsen aterlevereras salunda odisponera-
de belopp.

Det aligger linsstyrelsen att granska av barnavardsnimnd avgiven redo-
visning samt att, om dérvid befinnes att barnavardsnimnden utbetalat me-
del i strid mot mdodrahjilpsnimndens beslut eller givna foreskrifter, fram-
stilla anmérkning mot redovisningen. Barnavardsnimnd &ir skyldig att pa
anmodan tillstélia ldnsstyrelsen eller médrahjialpsnimnden utdrag av dagbo-
ken 6ver mdédrahjilpsverksamheten inom kommunen dven 4 annan tid och
i andra fall 4n nyss sagts.

I sin egenskap av tillsynsmyndighet ver modrahjilpsverksamheten i dess
helhet infordrade socialstyrelsen den 13 juni 1944 fran samtliga lansstyrelser
uppgift dels om och i vad min frén linsstyrelsernas sida framstilld anméirk-
ning avsett mera betydelsefullt isidosittande av modrahjilpsnimnds beslut
eller av socialstyrelsen meddelade anvisningar, dels ock i vad mén barnavards-
nimnderna vid nimnda tidpunkt fullgjort sina redovisningar av omhinder-
havda médrahjilpsmedel i enlighet med i tillimpningskungorelsen givna f6-
reskrifter.

Revisorerna ha, efter att hava tagit del av de inkomna svaren, framhallit,
att anmérkningar framstillts av si gott som samtliga linsstyrelser. Reviso-
rerna, som i detta sammanhang till granskning upptagit allenast redovisningen
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av modrahjilpsmedlen i formellt avseende, ha framhallit, att det synes hava
varit vanligt, framfér allt i mindre landskommuner, att redovisningarna, da
de inkommit till ldnsstyrelserna, varit i ett eller annat avseende ofullstiindiga.
I ett stort antal fall hade vidare barnavardsnamnderna underlitit att inom
den i tillimpningskungorelsen foreskrivna tiden avgiva redovisning till ldns-
styrelserna.

Revisorerna ha gjort foljande allmiinna uttalande.

Den av revisorerna limnade redogorelsen ger vid handen, ait barnavards-
nimndernas redovisningar av modrahjilpsmedlen allt fortfarande #ro behif-
tade med vissa brister. Svarigheter forefinnas for de granskande myndighe-
terna, linsstyrelserna, att komma till rdtta med detta problem. Detta synes
i sin tur bero pa oklarhet betriffande linsstyrelsernas mojligheter att anlita
tvangsmedel mot en forsumlig barnavardsnimnd.

Sasom forut framhallits, avvisade 1940 ars riksdag Kungl. Maj:ts forslag
att 1 modrahjalpsforordningen infora en bestimmelse, som medgave linssty-
relsen mojlighet att foreligga forsumlig barnavardsnamnd att aterbetala me-
del, vilka icke av nidmnden noéjaktigt redovisats, Vid fragans behandling
inom riksdagen framholl vederborade utskott i anslutning till en inom riks-
dagen i drendet viackt motion, att genom det i propositionen foreslagna stad-
gandet en form av redogoraransvar gentemot staten skulle inféras for kom-
munala fértroendemin vid omhinderhavande av statsmedel. Vidare fann ut-
skottet, som icke ansag sig 1 detta sammanhang kunna Overblicka fragan,
huruvida ett sadant ansvar i allmédnhet skulle kunna anses limpligt, starka
betinkligheter mota mot att utan en mera ingaende undersékning inféra ett
stadgande didrom pa ett speciellt omrade som det férevarande, si mycket
mera som utskottet icke kunde finna, att nigon liknande bestimmelse fore-
komme i andra fall, dir kommunala organ omhiinderhade statsmedel. I prak-
tiken kunde man rikna med att till aterbetalning anmirkta belopp i de flesta
fall komme ait aterlevereras till stalsverket, och i hindelse av viigran stode
domstolsvigen Oppen.

I sitt utlatande erinrade utskottet dven, att regeringsriitten i utslag ogillat
av en barnavardsniamnd anférda besvir 6ver att vederborande linsstyrelse
forelagt nimnden att pa grund av bristande redovisning bland annat i for-
mellt avseende (kvitto a disponerade medel saknades) aterbetala visst belopp
(R. A. 1939 not S 460, jfr diven not S 344). I detta sammanhang uttalade ut-
skottet emellertid att — dven om barnavardsnimndens ansvarighet hirige-
nom maste anses faststilld — rent praktiskt féga torde vara vunnet hirmed,
eniir ett i dylik administrativ ordning vunnet faststiillelsebeslut icke torde
kunna verkstiillas i exekutiv ordning.

Revisorerna finna det uppenbart att, ddrest man vill forsiikra sig om en
riktig anvindning av mdodrahjilpsmedlen, en effektivare kontroll dver redo-
visningen av dessa medel maste anordnas. Det forefaller otillfredsstiillande,
att ett uppseendevickande och omstindligt domstolsforfarande 1 sista hand
maste anlitas for inforskaffande av néjaktig redovisning. Man kommer emel-
lertid hir litt in pa svarlosta sporsmal av stor principiell riickvidd, I varje
fall synes det emellertid angeliiget, att de kommunala revisorernas gransk-
ning utstriickes att omfatta {iven modrahjilpsmedlen. IEn silunda utvidgad
granskning torde utgoira en forutsitining for ett riktigl fullgorande av den
kommunala revisionen, vilken icke ir effektiv utan att den omfattar samt-
liga under de kommunala myndigheternas férvallning staende kassor. I gil-
lande bestimmelser finnes emellertid intet niimnt om de kommunala reviso-
rernas stillning i fraga om granskning av modrahjilpsmedlen. T detla sam-
manhang ma nimnas, att det férekommit sdval alt barnavardsniamnder mot-
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satt sig, att de kommunala revisorerna granska sadana medel, som &dven att
revisorerna vigrat att ingad pa en granskning av desamma. Starka skil tala
emellertid fér att de kommunala revisorerna alidggas att granska ifragava-
rande medel.

Yttrande har avgivits av socialstyrelsen {Del 11, s. 100—102), som forklarat
sig intet ha att erinra mot det av revisorerna framférda onskemdlet att de
kommunala revisorerna skulle aliggas att granska barnavardsnamndernas
handhavande av mdédrahjidlpsverksamheten.

Revisorerna ha bland annat funnit angeliget, att de kommunala reviso-
rernas granskning utstrickes till att omfatta dven barnavardsnimndernas be-
fattning med avseende 4 modrahjilpsmedlen. En salunda utférd granskning
synes enligt revisorerna utgora en férutséiitning for ett riktigt fullgérande av
den kommunala revisionen, vilken icke kunde anses vara effektiv utan att
den omfattade samtliga under de kommunala myndigheternas férvaltning
staende kassor.

Vad revisorerna anfort synes utskottet vara fortjint av uppmirksambhet.
Jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 22 mars 1946 har emellertid in-
om socialdepartementet tillkallats sarskilda sakkunniga for att verkstilla viss
oversyn av den kommunala lagstiftningen. Enligt fér utredningen givna di-
rektiv bor vid densamma dven uppmirksammas fragan angdende den kom-
munala revisionen. Vid siddant férhallande har utskottet — som férutsitter
att det av revisorerna berorda sporsmalet kommer att bli foremal for de sak-
kunnigas Overviganden — ansett sig kunna inskrinka sig till att vad i dren-
det férekommit for riksdagen

omforméla.,

11:0) Lan till médrah§ilp. Under socialdepartementet, § 11, ha reviso-
rerna framhallit onskvirdheten av en viss aterhallsamhet betriaffande avskriv-
ningar av moédrahjialpslan (Del I, s. 83—87).

Enligt bestimmelserna i féorordningen den 11 juni 1937 (nr 339) om mddra-
hjalp ma kvinna, som i anledning av havandeskap eller barnsbérd ar i up-
penbart behov av understod, tillerkinnas modrahjilp av statsmedel. Modra-
hjilpens huvudform #r bidrag utan Aterbetalningsskyldighet. D4 anledning
dartill finnes, kan emellertid hjilpen limnas i form av riantefritt lan.

Revisorerna ha utarbetat féljande sammanstillning, utvisande summan av
utlimnade 18n samt de belopp som avskrivits. Uppgift 4 antalet utlimnade
lan fore ar 1944 ha icke kunnat erhallas. Budgetiret 1944/45 utlimnades
169 lan, varav 43 voro férenade med bidrag.
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| vuamnage  Avieivningar | Uiestiende |

SRS i Antal i kr getarets slut |

kr. ‘ 1an ' | kr.

- 1

i
1938/39 .vviinirnnenn. 189 896 = = 189 896
1939/40 ....iiinnnn. 111 512 = 1403 958 321
1940/41 ....oiiiienne, 102 335 99 13 155 314 022
1941/43 ....iiiinn.n. 47120 265 922 924 298 787
1942/43 ..., 35279 589 | 4369 257 913

1943/44 ...l 30103 235 17 419 238683
1944/45 oo, 21 433 303 | 85236 180 389

Revisorerna ha gjort féljande allminna uttalande.

Vid inforandet av modrahjilpslan sasom sirskild hjalpform vinde man
sig frimst till sadana hjdlpbehévande, som mera tillfilligtvis voro i trang-
mal men normalt befunno sig i sddana ekonomiska omstindigheter, att de
skiligen borde pa kortare tid kunna aterbetala erhailen hjilp. Médrahjialps-
lanen hava salunda reserverats for normalt mera vilsituerade. Utvecklingen
har emellertid visat, alt denna speciella hjalpform icke fatt den omfattning,
som frian borjan asyftats. Utlaningen har alltsedan mdédrahjilpens tillkomst
visat stiindigt sjunkande tendens. Den hogsta utlaningssiffran niddes under
verksamhetens forsta ar, da lan utlimnades med tillhopa 189 896 kronor.
Under budgetaret 1944/45 utbetalades lan med tillhopa 21 433 kronor elier
det ldgsta lanebelopp, som hittills forekommit. I och {6r sig dr emellertid lane-
formen for modrahjilp icke utan betydelse. Manga hysa dnnu motvilja att
sOka understdd av det allminna, dven om detta icke har karaktiren av fat-
tigvard. Aven f6r siddana, som icke iiro beriittigade {ill understéd, torde fére-
komsten av mdjligheten att erhalla rantefritt 1an vara virdefull, enir erfor-
derliga medel eljest maste i annan ordning upplianas pa for vederbérande
oféormanligare villkor.

Vid sin granskning hava revisorerna uppméirksaminat, att under senare ar
avsevirda lanebelopp avskrivits. I anledning h#arav hava revisorerna inford-
rat upplysning fran socialstyrelsen angiende den praxis, styrelsen tillimpat
i fraga om avskrivning av modrahjilpslan. Styrelsen har hirvid bland skl
for avskrivning anfort, att sékanden avlidit eller familjens ekonomi férsiam-
rats genom ligre inkomster, militirtjéinst, arbetsloshet, sjukdom m. m., att
en vid lanets beviljande vintad {orbattring av sokandens ekonomi icke in-
traffat, att enligt styrelsens mening médrahjilpen fran bérjan rimligen bor-
de hava beviljats utan aterbetalningsskyldighet samt att ny barnsbérd in-
triffat, varigenom fSrsorjningshérdan oOkats. 1 enlighet med ett av veder-
borande departementschef i samband med avlitande av proposition i dmnet
till 1940 ars urtima riksdag gjort uttalande, att laneformen icke lingre
borde anlitas i sadana fall, dir lan till ogifta modrar tidigare beviljats att
aterbetalas i den man barnafadern {ullgjorde sin underhallsplikt, har social-
styrelsen sedermera i stor utstrickning avskrivit dylika lan.

Revisorerna vilja framhéilla onskvirdheten av att en viss aterhallsamhet
iakttages betriffande avskrivningar av mdodrahjilpslanen. Dirvid synas de
mojligheter, médrahjialpsnimnderna hava att medgiva betalningsanstind, i
storre utstriickning bora anlitas, vilket sérskill synes kunna ske i manga
fall, dir socialstyrelsen fér niirvarande brukar avskriva lanen, t. ex. dir
sOkandens ekonomi tilifilligt forsimrats pa grund av ligre inkomster, mili-
Lirtjinst, arbetsloshet, sjukdom m. m.

Bihang till riksdagens protokoll 1946. G saml. Nr 155. 3
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Yttrande har avgivits av socialstyrelsen (Del II, s. 100—102).

Revisorerna ha mot bakgrunden av gjorda iakttagelser framhéllit onskvird-
heten av att en viss aterhallsamhet iakttages betriffande avskrivningen av
modrahjilpslan och pekat pa féreliggande mdojligheter att medgiva anstand
med aterbetalning av lan.

Av socialstyreisen i drendet avgivet utlatande inbidmtas, att pa senare tid
meddelade avskrivningsbeslut i allminhet avsett lan, beviljade i bérjan av
1940-talet. Under aberopande jamvil av att médrahjilpsnimnderna vanligen
brukade faststilla en amorteringstid av 1 & 2 ar och att lantagarnas ekono-
miska stillning vid tiden for lanens beviljande ofta varit siddan, att med
tillimpning av numera gillande principer bort beviljas icke 1an utan bidrag,
har styrelsen ansett sig sakna skil for en alltfér restriktiv installning vid
prévning av hir avsedda avskrivningsfragor.

Utskottet vill icke férringa betydelsen av en noggrann och saklig prévning
av ifragavarande avskrivningsirenden. Modrahjilpslin synas emellertid, sa-
som ock revisorerna framhallit, numera s6ékas i allt mindre omfatining. Un-
der héinvisning jimvil till chefens for socialdepartementet i samband med
framliggande av forslag till 1940 ars urtima riksdag angiende Andringar i
modrahjilpsforordningen gjorda, av revisorerna aberopade uttalande att hir
avsedda laneform i huvudsak bor reserveras £6r kvinnor i mera tillfalliga
trangmal, har utskottet icke funnit vad revisorerna anfért motivera vidta-
gande av sirskilda algirder pa forevarande omride. Utskottet har emeller-
tid velat vad i drendet forekommit fér riksdagen

omfoérmaéla.

12:0) Statens arbetsmarknadskommissions stillning i riikenskapshiinse-
ende. Revisionen av arbetsmarknadskommissionens medelsfiorvaltning. Un-
der socialdepartementet, §§ 12 och 13, ha revisorerna gjort vissa erin-
ringar betriffande redovisningen och revisionen av statens arbetsmarknads-
kommissions medelsforvaltning (Del I, s. 87—103).

Statens arbetsmarknadskommissions stidllning 1 ri-
kenskapshinseende.

I fraga om medelsforvaltningen dro de olika statliga dAmbetsverk och myn-
digheter, som tillsammans utgoéra statsverket, uppdelade i huvudsakligen tva
grupper, nimligen dels huvudforvaltningar, dels ock sidana forvaltningar,
som i budgethinseende iro inordnade under huvudférvaltningar. Den grund-
liggande olikheten mellan huvudférvaltningar och dylika underordnade for-
valiningar bestar diri, att huvudforvaltningarna hava eget konto i rikshu-
vudboken, En huvudférvaltning kommer hirigenom att gentemot budgeten
redovisa savil alla anslag, som myndigheten sjilv disponerar, som édven de
anslag, vilka myndigheten — sasom fallet dr med statskontoret i fraga om
t. ex. arbetsmarknadskommissionens anslag — har att efter rekvisition ut-
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betala till densamma i medelshinseende underordnade f{orvaltningar. Dessa
senare bestrida ddrpia de med anslagen avsedda utgifterna och avgiva hir-
over sjilvstandiga specialredovisningar till riksriikenskapsverket eller, vad
betraffar krisorganen, till overrevisionen for krisférvaltningen.

Revisorerna ha i ett rikenskapssammandrag (tabla 1) och en specifika-
tion 6ver tillgangar och skulder den 30 juni 1945 (tabld 2) ndrmare belyst
statens arbetsmarknadskommissions medelsforvalining under budgetaret
1944/45. Utskottet far betriiffande ndmnda tablaer hinvisa till Del I, s, 91
och 92.

Den bristande Overensstimmelse, som av tablierna kan utlisas foreligga
mellan arbetsmarknadskommissionens redovisning och budgetredovisningen,
ar enligt revisorernas mening att hianfora till ovan antydda férhallande att
kommissionen i egenskap av underforvaltning i budgethidnseende ar inord-
nad under statskontoret.

Revisorerna ha erinrat om fo6ljande uttalande i elt av statskontoret och
riksrikenskapsverket den 11 september 1934 avgivet utlatande i friga om
statsmyndigheternas hinférande till huvudforvaltningar eller till i ridkenskaps-
hanseende underordnade férvaltningar:

Ur kontrollsynpunkt vore anordningen med en huvudférvaltning, omfat-
tande ett stort antal underforvaltningar, av jamforelsevis ringa virde, da
det icke ankomme p& huvudforvaltningen att overvaka, att de utanordnade
medlen av underférvaltningen anviandes for sitt angivna dndamal, samt det
for ovrigt knappast skulle lata sig géra for huvudtérvaltningen att effektivt
utéva en dylik 6vervakning.

Ur riksbokféringens synpunkt vore denna anordning icke tillfredsstéllande
si till vida, att skiljaktighet Iitt kunde uppkomma mellan anslagsbelast-
ningen i huvudférvaltningens rikenskaper och underférvaltningens, beroen-
de pa att underférvaltningen genom omforing mellan skilda anslag eller an-
slagsposter disponerade de rekvirerade medlen pa annat séitt én som till hu-
vudforvaltningen uppgivits. Bortsett hirifrin bleve emellertid §verenssiim-
melsen under budgetarets olika manader mellan, 4 ena sidan, den i riksbok-
foringen for underférvaltningen redovisade anslagsbelastningen och, & andra
sidan, de hos underférvaliningen redovisade faktiska utgifterna i regel brist-
fallig, beroende pa att medelsrekvisilionen hos huvudférvaltningen icke kun-
de helt anpassas till det f6r olika findamél framtridande medelsbehovet och
dessutom ej alltid skedde ménadsvis. For budgetaret i dess helhet kunde
fullstindig Overensstimmelse mellan hos huvudforvaltningen redovisade me-
delsrekvisitioner och hos underférvaltningen bokforda utgifter ernas allenast,
om och i den man underforvaltningen vid budgetarets utgang varit i tillfialle
att till huvudforvaltningen for olika utgiftstitlar inleverera eventuellt kvar-
stiende kassabehallning.

De erfarenheter, som under de gingna aren vunnits i de fall, d& dragnings-
ratt 4 statsverkets girorikning medgivits vissa myndigheter, visade ofortyd-
bart, att, ur synpunkten av riikkenskapernas overskadlighet, reda och litthet
att kontrollera, avseviirda fordelar vore diirmed forenade.

Revisorerna papeka, att arbetsmarknadskommissionen vid berikning av
medelshehovet for budgetiret 1944/45 1l atgiirder {or arbetsmarknadens
reglering m. m. specificerat medelsbehovet 4 dlta undertitlar. Denna uppdel-
ning & undertitlar hade kommissionen iiven iakttagit vid redovisningen.
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Revisorerna ha gjort foljande allmanna uttalande.

Av det anférda framgar, att flera oligenheter ur redovisningssynpunkt
vidlada den nuvarande anordningen med statens arbetsmarknadskommission
sasom underforvaltning i férhallande till statskontoret. Sarskilt bér fram-
hallas, att hirigenom av kommissionen redovisade utgifter icke ligga till
grund for budgetredovisningen. Dessa oldgenheter skulle undvikas, direst
kommissionen bleve huvudférvaltning och medgaves dragningsritt 4 slats-
verkets checkrikning.

Anslaget till atgirder for arbetsmarknadens reglering — i riksstaten for
innevarande budgetar upptaget med 47,5 miljoner kronor — #Ar avsett for
utgifter av skilda slag. En grinsdragning mellan anslagets olika dndamal
torde sasom ovan framgar i viss utstrickning vara mojlig att genomfoéra.
Revisorerna, som icke forbisett, att vissa av anslagets undertitlar dro av till-
fallig karaktir, vilja dock framhélla énskvirdheten av att fér vinnande av
overskadhghet och foérenkling ur red0v15n1n“ssxnpunkt en uppdelning av
detta anslag i flera rlksstfltsanslaﬂ kommer till stand. Aven betriffande an-
slaget till kostnader for overflyttnlng av arbetskraft kunna vissa skil anforas
for en uppdelning av anslaget.

Betriffande de medel, som fran anslaget till atgiarder for arbetsmarkna-
dens reglering utgd i form av lan till framjande av foretagarverksamhet
m, m., vilja revisorerna ifragasiita lampligheten av att sadan laneverksam-
het finansieras fran detta anslag.

Yttranden hava avgivits av statens arbetsmarknadskommission och riks-
rikenskapsverket (Del 11, s. 103—106), vilka intet haft att erinra mot att ar-
betsmarknadskommissionen i rikenskapshinseende erhaller slallning sasom
huvudforvaltning med riatt att anlita statsverkets checkrikning i riksbanken.

Revisorernas forslag om en uppdelning i riksstaten av savil anslaget till
utgifter for arbetsmarknadens reglering som anslaget till kostnader [6r éver-
flyttning av arbetskraft tillstyrkes av riksrikenskapsverket, som finner limp-
ligt att at riksrikenskapsverket uppdrages att i samrad med kommissionen
utarbeta forslag till Andrad anslagsuppstillning.

Arbetsmarknadskommissionen dr pa denna punkt av motsatt uppfattning
och framhaller, att en uppdelning av anslaget till arbetsmarknadens reglering
skulle foranleda betydande olidgenheter, framfér allt sammanhingande med
vanskligheten att pa forhand uppskatta de olika delanslagens erfordeiliga
storlek. En uppdelning av anslaget kunde leda till att man bleve tvungen att
valja hjalpformer, vilkas kostnader bestredes av mindre anstringda delan-
slag, aven om dessa hjilpformer inte skulle vara i det speciella fallet mest
Andamalsenliga. Skulle denna konsekvens undvikas, maste vart och eti av
delanslagen utmiitas med hinsyn till det storsta ianspraktagande av det-
samma, som man med hogre sannolikhetsgrad kunde {orutsiitta. Detta skulle
medféra, att det sammanlagda anslagsbehovet till atgirder for arbetsmark-
nadens reglering skulle bliva avsevirt stérre dn enligt nuvarande ordning,
vilket i sin tur skulle medfoéra en oriktig merbelastning av budgeten. Den
uppdelning av anslaget till dtgdrder for arbetsmarknadens reglering, som
fér nirvarande foretages vid anslagsberikningen och av kommissionen till-
laimpas vid bokféringen, innebhure icke en uppdelning efter investeringsom-
rade utan efter hjialpform.
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Revisionen av arbetsmarknadskommissionens medels-
féorvaltning.

Till f6ljd av de extraordinira krav, som under viaren 1940 kommo att stil-
las pa arbetsmarknaden, framstod en utbyggnad och forstirkning av dava-
rande statens arbetsmarknadskommission sdsom Onskvird. P4 grund hirav
ombildades kommissionen genom Kungl. Maj:ts beslut den 7 maj 1940 fran
ett rddgivande, huvudsakligen till regeringen bundet organ, med vissa utred-
ningsuppgifter med avseende & hjilpverksamheten vid arbetsléshet, till ett
organ med administrativa befogenheter samt ledande och samordnande upp-
gifter pa arbetsmarknadsomrédet.

Den foretagna omliggningen innebar i huvudsak, att den centrala ledning-
en av arbetsférmedlingen, vilken tidigare Avilat socialstyrelsen, samt hjilp-
verksamheten vid arbetsloshet, vilken sedan ar 1914 handhafts av statens
arbetsldshetskommission, sammanfordes 1ill en och samma myndighet. Den
offentliga arbetsférmedlingen forstatligades tills vidare, samtidigt som sar-
skilda lansorgan, liansarbetsnimnderna, inridttades med frimsta uppgift att
nirmast under kommissionen verka samordnande och ledande i friga om
arbetsformedlingsverksamheten inom lidnet. Kostnaderna {o6r savil arbets-
formedlingen som linsarbetsnimnderna skulle helt bestridas av till kommis-
sionens forfogande stdende medel. De befogenheter med avseende & hjilp-
verksamheten vid arbetsloshet vad betriffar savidl understéds- som arbets-
linjen, vilka tidigare tillkommo statens arbetsloshetskommission, 6verférdes
samtidigt till kommissionen.

At kommissionen uppdrogs jamvil att fungera sisom riksarbetsstyrelse
enligt lagen om tjinsteplikt samt tillsvnsmyndighet enligt forordningen om
krigsfamiljebidrag. Aven i fraga om tillaimpningen av férordningen om virn-
pliktslan uppdrogs &t kommissionen att vara tillsynsmyndighet.

Genom brev den 31 maj 1940 till statens arbetsmarknadskommission an-
gaende granskning av kommissionens rikenskapsr och férvaltning m. m.
foreskrev Kungl. Maj:t, att statens arbetsmarknadskommissions, linsarbets-
niamndernas och de under ledning av linsarbetsnidmnd stillda offentliga ar-
betsformedlingsanstalternas férvaltning och rikenskaper dvensom den verk-
samhet, som bedrevs med bidrag av statsmedel under nidmnda myndigheters
forvaltning, skulle granskas av tre sirskilda Overrevisorer, till vilkas bitride
skulle finnas en revisionsavdelning.

Revisorerna hava limnat en o6versikt 6ver hur revisionen av arbetsmark-
nadskominissionens medelsférvaltning enligt instruktionen den 31 maj 1940
ir ordnad. I detta avseende hinvisar utskottet till Del I, s. 100 och 101.

Revisorerna ha gjort foljande uttalande.

Revisionen av statens arbetsmarknadskommissions rikenskaper skiljer sig
i flera avseenden fran vad som giller i {fraga om revisionen betridffande ovriga
omraden inom statsférvaltningen.

Till att bérja med ir att méarka, att det stora férvaltningsomrade, kommis-
sionen omspiinner, i sin helhet &r undantaget fran den centrala revisionsmyn-
dighetens kamerala granskning. Sasom forut framhallits har dven i de fall,

di vid vissa dmbetsverk sirskilda s. k. specialrevisioner av praktiska skil in-
ritttats for kameral revision av vissa lokalférvallningars riikenskaper, riks-
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rikenskapsverket likvill ansetts bora granska vederborande centralforvalt-
ningar samt fven figa ritt att granska lokalforvaltningarna. Vad ater angar
arbetsmarknadskommissionen har den nu giillande ordningen berdvat riks-
rikenskapsverket varje maéjlighet att utéva den allminna tillsyn éver den
ekonomiska forvaliningen, dmbetsverket i sin egenskap av centralt revisions-
organ har att fullgbra inom statsforvaltningen i 6vrigt. Med hansyn hirtill
forefinnas risker att sadana principer i fraga om den ekonomiska forvalt-
ningen kunna utbilda sig, vilka i avsevird man skilja sig fran vad som ecljest
tiliimpas inom statsforvaltningen.

Inom Jarnva"sstyrelsen vattenfallsstyrelsen samt viig- och vattenbyvggnads-
styrelsen finnas dven av Kungl. Maj:t forordnade &verrevisorer, v1lka hava
till uppglft att granska nimnda myndigheters rakenskaper och forvaltning.

verrevisorerna vid dessa forvaltningar hava att i forsta hand utéova en
granskning ur ekonomisk synpunkt. Den kamerala revisionen torde daremot
ligga vid sidan av deras egentliga arbetsuppgifter. Vad ater angar dep revision,
som utdvas av arbetsmarknadskommissionens éverrevisorer, skiljer sig denna
till arten i vasentlig man fran forut nimnda Overrevisorers granskning, dir-
igenom att den skall avse icke blott saklig utan jimvéal fortlopande kameral
granskning.

Arbetsmarknadskommissionen har undergatt en betvdelsefull {6rindring ur
administrativ synpunkt. Efter att fran boérjan hava varit ett utpréiglat kris-
organ med vissa radgivnings- och utredningsuppgifter med avseende a hjilp-
verksamheten vid arbetsléshet har kommissionen kommit att successivt till-
delas viktiga administrativa befogenheter. Elter ombildningen ar 1940 kan
kommissionen sfigas hava erhallit karaktiren av ett dmbetsverk med den
mera sjilvstiindiga stillning, som i allmiinhet tillkommer ett sadant. { samma
man kommissionen silunda fatt en fastare organisation och tilldelats mera
permanenta arbetsuppgifter, har dess karaktir av krisorgan fdrminskats.
Jamsides hirmed har en centralisering skett 1 fraga om medelsforvaliningen.
Under sddana forhallanden synes det icke motiverat, att den kamerala revisio-
nen fortfarande iir anordnad pa sitt som giller i avseende a krisférvaltningen.
Ett inordnande av densamma under permanent revisionsorgan framstar dartor
sasom naturligt. I detta sammanhang fortjinar dven nimnas, att sidrskilda
sakkunniga for nirvarande dro sysselsatta med utredning angiende dels ett
overflyttande till arbetsmarknadskommissionen av tillsynen over den stats-
understodda arbetsloshetsforsikringen — fér ndrvarande forlagd till social-
styrelsen — dels ock elt definitivt forstatligande av arbetsféormedlingen. Darest
dessa verksamhetsgrenar for framtiden varaktigt komma att hinforas till
kommissionen, kunna uppenbarligen an storre skiil aberopas for att den ka-
merala revisionen bor handhavas av ett permanent revisionsorgan.

Med hinsyn till vad ovan anforts vilja revisorerna — utan att dirigenom
ifragasitta limpligheten av att den sakliga granskningen av arbetsmarknads-
kommissionen och dess underlydande organ handhaves av sdrskilda overrevi-
sorer — sasom sin mening uttala, att den rent kamerala och forfattnings-
missiga granskningen av arbetsmarknadskommissionens rikenskaper icke bor
undandragas det centrala revisionsorganet.

Yitranden hava avgivits av slatens arbetsmarknadskommission och riks-
rikenskapsverket (Del II, s. 106—111). Arbetsmarknadskommissionen anser
att ett avskiljande av den kamerala revisionen fran Overrevisionen skulle
medféra betydande nackdelar utan att motsvarande férdelar dirigenom skulle
vinnas. Mest Andamalsenligt syntes vara att en eventuell 6versyn av revisio-
nens organisation upptoges till utredning och prévning verkstilldes i sam-
band med organisationsfragan for kommissionen i dess helhet.
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Riksrikenskapsverket ansluter sig till revisorernas uitalande angiende en
overflyllning av den kamerala granskningen av arbetsmarknadskommissio-
nens med underlydande organ rikenskaper och férvaltning till det centrala
revisionsorganet. Deita skulle icke innebidra att systemet med sérskilda éver-
revisorer icke skulle kunna bibehallas.

Revisorernas under forevarande punkt redovisade uttalanden avse huvud-
sakligen dels vissa spérsmaéal berdrande statens arbetsmarknadskommissions
stallning i rikenskapshinseende, dels ock fragan ¢m formerna for revisionen
av kommissionens medelsforvaltning.

Utskottet delar revisorernas uppfatining om oligenheterna av att de av
kommissionen redovisade utgifterna icke ligga till grund for budgetredovis-
ningen. Av kommissionens yttrande i drendet framgar, att kommissionen i
och for sig icke har nagot att erinra mot att atgirder vidtagas sa att nu
berorda olagenheter undvikas.

Revisorerna ha vidare framhallit onskvirdheten av att en uppdelning av
de nu a riksstaten uppforda anslagen till arbetsmarknadens reglering och
till kostnader for overflyttning av arbetskraft pa ett flertal riksstatsanslag
kommer till stind. Utskottet vill icke forneka, att genom en dylik uppdelning
storre oGverskadlighet skulle vinnas savil ur redovisningssynpunkt som vid
bedémandet av medelsbehovet for olika dndamal. Vad arbetsmarknadskom-
missionen i detta sammanhang anfért ger emellertid vid handen, att med
en dylik uppdelning a andra sidan skulle folja betydande oldgenheter i olika
avseenden. Da risk silunda fir anses foreligga att de med en uppdelning av-
sedda fordelarna bli endast skenbara, finner utskottet vilbetidnkt att en viss
forsiktighet iakttages med avseende a eventuella forindringar pa forevarande
omrade. Utskottet vill emellertid framhalla, att, sisom arbetsmarknadskom-
missionen ocksa papekat, vissa férdelar mahinda skulle sta att vinna genom
en langre giaende specifikation & sirskilda undertitlar av de till ifragavarande
anslag hinforliga utgifterna.

Jamvil vad angar fragan om formerna for revision av arbetsmarknads-
kommissionens medelsforvaltning ha delade meningar kommit till uttryck. A
ena sidan ha revisorerna — vilkas uppfattning riksrikenskapsverket delat
— ansett en overflytining bora ske till det statliga centrala revisionsorga-
net, riksriikkenskapsverket, av den kamerala granskningen av kommissio-
nens med underlydande organ rikenskaper och forvaltning. Till stéd héar-
for ha revisorerna aberopat, bland annat, den indrade karaklir, kommis-
sionen p& senare tid erhallit. Den sakliga granskningen av kommissionens
verksamhet ater har forutsalls skola alltjamt handhavas av sirskilda fér dn-
damalet utsedda overrevisorer. A andra sidan har arbetsmarknadskommissio-
nen, under hinvisning, bland annat, till att kommissionens arbetsuppgifter
alltjimt dro av inom slatsférvaltningen siarpriglad natur, ansett en {érind-
ring av nuvarande ordning atminstone fér nirvarande icke bora komma till
stind. Utskottet vill for sin del icke forringa betydelsen av att formerna fér
revisionen inom visst verksamhelsomrade bestimmas under hinsynstagande

Utskottet.



40 Statsutskottets utldtande nr 155.

till de fér verksamhetsomradet speciella férhallandena. A andra sidan sy-
nas icke avstegen fran eljest inom statsforvaltningen tillimpade normer bora
goras stoérre dn de sirskilda omstindigheterna féranleda.

Med st6d av Kungl. Maj:ts den 8 mars 1946 givna bemyndigande ha sir-
skilda sakkunniga tillkallats for utredning rorande ett centralt organ inom
statsforvaltningen for handhavande av arbetsmarknadsfragor.

Det synes utskottet naturligt, att i det foregdende avhandlade spdrsmal bli
foremal for overviganden i samband med berorda utredning. Utskottet hem-
staller darfor,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville vidtaga atgiirder i syfte att i det foregdende
berérda sporsmal tagas under oOvervigande i samband med
ovan angivna utredning.

13:0) Liinsarbetsnimnderna. Under socialdepartementet, § 14, ha revi-
sorerna framstillt vissa erinringar i friga om verksamheten vid linsarbets-
nimnderna (Del I, s. 103—112).

Chefsmyndighet fér den offentliga arbetsformedlingen ir sedan den 20
maj 1940 statens arbetsmarknadskommission. Sisom lokala myndigheter 4t
kommissionen i arbetsmarknads- och arbetsférmedlingsfrigor finnes en lins-
arbetsnimnd i varje lan samt i Stockholms stad. Under dessa nimnder sor-
tera arbetsféormedlingarna.

Revisorerna ha ldmnat en oOversikt éver den offentliga arbetsformedlings-
verksamheten under de senare aren och bland annat erinrat om de nya ar-
betsuppgifter, som pa grund av krisliget under krigsaren tillagts hir ifraga-
varande myndigheter.

Revisorerna ha erinrat hurusom de efter besék hos vissa linsarbetsnimn-
der hos statens organisationsnimnd hemstillt om en preliminir undersok-
ning vid nagot eller nagra av ldnsarbetsnimndernas kontor rérande mojlig-
heterna att rationalisera arbetet. PA nimndens uppdrag har undersékning
verkstillts av kanslichefen hos nidmnden, som upprittat en promemoria i
dmnet. Sasom slutomddme anféres i promemorian, att mojligcheter férelage
att i vissa avseenden férenkla och enhetliggtra arbetet vid linsarbetsnimn-
dernas kontor. Hirfor erfordrades dock en noggrann organisationsundersok-
ning.

Revisorerna ha gjort foljande allminna uttalande.

Av den lamnade redogorelsen framgar, att kostnaderna foér linsarbetsnimn-
dernas verksamhet dro av mycket betydande storleksordning. Verksamheten
har emellertid under krigsaren erhallit en exceptionellt stor omfattning, i det
att 4t nidmnderna anfortrotts ett flertal krisbetonade uppgifter, vilka nod-
vandiggjort anstillandet av tillfallig personal i stor utstrickning. Revisorer-
na forutsiatia att, allt efter det nimnda uppgifter bortfalla, denna personal
visentligt minskas.

Revisorerna aro medvetna om att vid den offentliga arbetsformedlingen

arbetsbelastningen alltefter radande arbetsloshet kan undergi mer eller mind-
re tillfalliga vixlingar. Dessa skiftningar pa arbetsmarknaden torde dock i
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allminhet icke vara alltfér hastigt pakommande, utan kunna i regel forut-
ses timligen langt i forvig. Nigon stérre marginal betriffande personalen
torde dirfor knappast vara erforderlig. Under tider av ringa arbetsloshet bor
personalens storlek kunna nigorlunda anpassas efter de arbetsuppgifter, som
da foreligga, sisom planeringsarbeten och férmediing av arbetskraft till olika
yrkesomraden, och férst vid intridande arbetslgshet successivt utokas.

Vid sina besdk hos vissa ldnsarbetsnimnder hava revisorerna fatt det in-
trycket, att arbetet icke alltid varit rationellt organiserat, vilket Aven bestyrkts
av en preliminir undersdkning, som p& revisorernas uppdrag verkstillts ge-
nom statens organisationsnimnd. Revisorerna inse vil, att det kan hava métt
svarigheter att erna en indamaélsenlig organisation av arbetet under de kré-
vande férhallanden, varunder linsarbetsnimnderna de senare aren arbetat.
Hiartill torde icke minst svarigheter att anskaffa ldmpliga kontorslokaler
hava bidragit. Revisorerna vilja emellertid understryka vikten av att, innan
frigan om lénsarbetsnimndernas framtida organisation upptages till slut-
lig provning, At statens organisationsnimnd eller annat limpligt organ upp-
drages att unders6ka méjligheterna till rationalisering av arbetet vid nimn-
derna.

Yttrande har avgivits av statens arbetsmarknadskommission (Del 11, s. 111
—113). Kommissionen har dirvid forklarat sig vara medveten om férekoms-
ten av vissa brister i friga om arbetets organisering vid lansarbetsnimnderna.
Kommissionen hade haft sin uppmirksamhet riktad hirpa, men de stora ar-
betskrivande krisuppgifterna hade hittills hindrat ett férverkligande av ra-
tionaliseringsavsikterna. Kommissionen vore beredd att i samarbete med sta-
statens organisationsnimnd foretaga en genomgaende organisationsundersok-
ning.

Behovet av den av revisorerna ifrigasatta undersokningen rérande mojlig-
heterna till rationalisering av arbetet vid linsarbetsnimnderna har i stort sett
bestyrkts av arbetsmarknadskommissionen. Enligt vad utskottet inhdmtat har
numera arbetsmarknadskommissionen i samverkan med statens organisa-
tionsnimnd igingsatt en organisationsundersékning i férevarade avseende.
Utskottet finner sig med hinsyn hirtill kunna inskrianka sig till att vad i
drendet forekommit for riksdagen

omformaéla.

14:0) Jordbruks- oeh verkstadsdriften vid statliga skyddshem och alko-
holistanstalter. Under socialdepartementet, § 15, ha revisorerna behandlat
vissa sporsmal berorande jordbruks- och verkstadsdriften vid de statliga
skyddshemmen och alkoholistlanstalterna (Del I, s. 112—121).

Enligt instruktionen fér socialstyrelsen den 23 december 1937 har styrel-
sen Overinseende Over skyddshemmen. Niirmare {6reskrifter angiende sty-
relsens verksamhet hirutinnan finnas meddelade i stadgan {6r skyddshem-
men den 24 september 1937 och instruktionen for skyddshemsinspektoren
den 23 december samma ar. I friga om skyddshemmens organisation m. m.
finnas férutom i nimnda forfatiningar bestimmelser meddelade dven i barna-
vardslagen.

Utskottet.
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Anslagen till avléningar och omkostnader utbetalas av socialstyrelsen och
disponeras av vederbérande skyddshemsstyrelser. Anslaget till byggnads-
arbeten utbetalas och disponeras av socialstyrelsen.

Varje skyddshemsstyrelse dligger att under 6verinseende av skyddshems-
inspektoren utéva tillsyn éver skyddshemmet och ledning av dess forvalt-
ning. Den nirmaste ledningen av skyddshemmet handhaves av en fére-
standare, som i regel bitriides av en eller flera befattningshavare i fragor
rorande den ekonomiska férvaltningen och den affirsmissiga driften vid
hemmet. Skyddshemsstyrelsen aligger, bland annat, att meddela erforderliga
foreskrifter om rékenskapsforing, kassavard och kontroll dird, i den man
dylika foreskrifter ej meddelats av riksrikenskapsverket. Detta dmbetsverk
har faststillt vissa formuldr fér medelsredovisningen. Styrelsens ordférande
eller annan ledamot, som styrelsen dirtill forordnar, har att med sarskild
uppmirksamhet félja skyddshemmets verksamhet.

Forestandare aligger i regel, bland annat, att fora hemmets rikenskaper,
att uppbiira och redovisa inflytande inkomsler samt svara fér att behoriga
likvider inflyta eller indrivas i ritt tid. Skyddshemmens rikenskaper insin-
das kvartalsvis till socialstyrelsen, dir en priskontrollerande och tekniskt
reviderande granskning av desamma verkstilles.

I yrkeshem och ungdomshem fér min skall meddelas savil teoretisk som
praktisk yrkesutbildning i jordbruk med ladugirds- och tridgardsskétsel
samt i snickeri och mekaniskt verkstadsarbete. Vid 9 av de 16 nu befintliga
statliga skyddshemmen bedrives savil jordbruks- som verkstadsdrift medan
vid de 7 aterstiende endast jordbruk bedrives. Den akerareal, som brukas
av skyddshemmen, varierar mellan 6,5 och 52 har. Fér jordbruksdrifien fin-
nes sirskild personal anstilld, som for nirvarande uppgar till omkring 30
personer. Jordbruksdriften handhaves under vederbérande skyddshems-
styrelses overinseende av forestindaren. Av de sex senaste budgetiren har
jordbruksdriften visat 6verskott endast budgetiren 1942/43 och 1943/44.
Under budgetiren 1939/40-—1944/45 har underskott uppkommit pa verksam-
heten med sammanlagt 38 672 kronor.

De 6 senaste budgetaren har underskott 4 verkstadsdriften redovisats med
sammanlagt 26 733 kronor. Endast fér budgetaren 1941/42 och 1943/44
uppstod 6verskott.

Enligt bestimmelserna i lagen den 12 juni 1931 om behandling av alko-
holister skola de allmiéinna alkoholistanstalterna st under uppsikt av social-
styrelsen. Nirmare bestimmelser hirom finnas férutom i lagen huvudsak-
ligen i stadgan den 23 december 1920 fér statens tvangsarbetsanstalter och i
samband med dem anordnade alkoholistanstalter samt i kungorelsen den 27
maj 1932 med vissa nirmare bestimmelser rérande alkoholistvarden.

For nirvarande dro fyra statliga alkoholistanstalter i verksamhet, nimli-
gen Venngarn, Svartsjo, Haknds och Karlstad. Svartsjo dr en kombinerad
tvangsarbets- och alkoholistanstalt.

Varje anstalt stir under ledning av en av Kungl. Maj:t utsedd styrelse. Den
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niarmaste ledningen handhaves av en direktér, som i friga om jordbruks-
och verkstadsdriften bitriddes av speciellt hirfér anstillda befattningshavare.

Vid anstalterna & Venngarn och Svartsjo forekommer savil jordbruks- som
verkstadsdrift. Venngarn omfattar cirka 228 har och Svartsjo cirka 333 har
aker.

X jordbruksdriften har under alla de senaste fem budgetiren redovisats
overskolt, Aven i friga om verkstadsdriften hava anstalterna redovisat over-
skott under budgetaren 1940/41—1943/44.

Betriffande alkoholistanstalternas ekonomiska forvaltning har socialsty-
relsen icke alagts nagra sirskilda uppgifter eller erhillit nigra speciella be-
fogenheter. Styrelsen handliigger endast drenden angdende intagningar, ut-
skrivningar och sociala fragor i allminhet. Anslagen utbetalas salunda av ve-
derbérande lansstyrelser och ej av socialstyrelsen.

Revisorerna ha gjort féljande allméinna uitalande.

Av den verkstillda utredningen framgar, ait nettoresultaten av sivil jord-
bruks- som verkstadsdriften vid de statliga skyddshemmen i genomsnitt
utvisa underskott, under det att vid de allminna alkoholistanstalterna for
motsvarande verksamhetsgrenar redovisas éverskott. Emellertid kunna de
redovisade resultaten icke utan vidare tjina som ledning vid beddmandet
av den ekonomiska férvaltningen av dessa anstalter, alldenstund nagon af-
farsmissig driftbokfoéring vanligen ej dgt rum. Vissa skyddshem synas dock
genomgéende uppvisa simre resultat in andra. Huruvida orsaken hértill va-
rit bristfillig skotsel av verksamheten eller om andra omstiandigheter in-
verkat, torde icke kunna faststiillas annat &n efter en mera ingaende utred-
ning dn den revisorerna varit i tillfille att foretaga. En anledning till det
mindre gynnsamma resultatet synes dock hava varit, att enhetliga grunder
saknats for prissiattningen. Icke obetydliga summor torde #dven kunna till-
foras statsverket genom en rationell inkdps- och forsiljningspolitik och Over-
huvud en rationell drift. En viss kontroll hiirutinnan har visserligen utovats
av socialstyrelsen med ledning av insinda rakenskaper, men denna gransk-
ning kan knappast tillmiitas stérre betydelse, da den endast ar av teknisk-
kameral natur. Dessutom utdvas denna kontroll endast i efterhand.

Den omstindigheten, att skyddshemmen och alkoholistanstalterna i frims-
ta rummet hava att fullgora sociala uppgifter, utesluter icke att affirsmis-
siga principer bade kunna och bora tillimpas vid drivande av med dessa
institutioner foérenade jordbruk och verkstider. En forutsittning héirfor ér,
att denna verksamhet stiilles under sakkunnig kontroll. En sadan boér omfat-
ta sivil de statliga skyddshemmen som de allmidnna alkoholistanstalterna.
Revisorerna ifragasitta dirfor, om icke socialstyrelsen bor tillforsdkras er-
forderlig sakkunskap for ledningen av den vidstrickta ekonomiska verksam-
het, som bedrives vid styrelsens anstalter.

I detta sammanhang hava revisorerna dven velat upptaga en fraga om
redovisningen av vissa riksstatsanslag. Revisorerna vilja visserligen ifraga-
sitla. huruvida icke iiven anslagen (ill stalens alkoholistanstalter limpligen
borde utbetalas av socialstyrelsen i stiillet for av vederboérande linsstyrelse.

Ytirande har avgivits av socialstyrelsen (Del 11, s. 113—120).
Under punkten 1:0) har utskottet funnit angeliiget att vissa ekonomiska

problem berorande fangvardens jordbruksdrift ignas uppmirksamhel. Under
nu forevarande punkt ha revisorerna ifrigasatt undersokning rorande mojlig-

Utskottet.
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heterna att hoja 16nsamheten av jordbruks- och verkstadsdriften vid de stat-
liga skyddshemmen och de allmiéinna alkoholistanstalterna. Revisorerna ha i
anslutning dértill férordat, att hir avsedda verksamhet stilles under sak-
kunnig kontroll, for vilket indamal socialstyrelsen borde tillférsikras erfor-
derlig sakkunskap.

Socialstyrelsen har bland annat framhallit, att jordbruks- och verkstads-
driften vid de statliga skyddshemmen savitt styrelsen kunnat finna skotts
pa ett efter forhallandena tillfredsstillande siitt. Styrelsen har a andra
sidan icke velat bestrida, att ett 5kat ekonomiskt ulbyte i och fér sig skulle
kunna astadkommas. I friga om den ekonomiska driften vid alkoholist-
anstalterna har styrelsen funnit denna fylla ganska hogt stillda fordringar.
Socialstyrelsen har emellertid framhallit, att styrelsen saknat anledning att
nirmare granska denna sida av anstalternas verksamhet, da anstalterna i
detta avseende icke vore understillda styrelsen.

Utskottet anser sig icke pa den foreliggande utredningen kunna grunda
nagot uttalande rérande lénsamheten av jordbruks- eller verkstadsdriften
vid nu ifrdgavarande skyddshem och anstalter. Helt allmént vill emellertid
utskottet framhalla angelidgenheten av att arbetet inom de olika yrkesomra-
dena sd organiseras och bedrives, att det ekonomiska utbytet dirav utan
eftersittande av inrédttningarnas primira syftemal blir si tillfredsstillande
som mojligt. Hirutinnan av revisorerna antydda rationaliseringsatgirder sy-
nas utskottet vara fértjinta att beaktas.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville taga under 6vervigande atgiirder i av ut-
skottet angivet syfte.

15:0) Den ekonomiska férvaliningen av statens utlinningskommission
underlydande flyktingliger. Under socialdepartementet, § 17, ha revisorer-
na framstillt vissa erinringar mot den ekonomiska forvaltningen av statens
utlinningskommission underlydande flyktingliger (Del I, s. 123—140).

Revisorerna ha gjort foljande allmanna uttalande.

Enligt fran statens utlinningskommission meddelade uppgifter voro vid ti-
den for granskningsarbetets igingsidttande i bérjan av oktober 1945 ett ttio-
tal utlinningsfoérliggningar ianspriaktagna av kommissionen. Av ifrigava-
rande forliggningar voro 67 avsedda fér repatriandi, nimligen 26 pensionats-
forliggningar och 41 forldggningar drivna i kommissionens egen regi.

Det torde ligga i sakens natur att en verksamhet av det slag, som hir av-
ses, erbjudit organisatoriska svarigheter, vilka det gillt fér utlinningskom-
missionen att dvervinna, stundom i bradskande och svarbedomliga ligen.
Aven med beaktande hirav synas dock i vissa avseenden ej ovisentliga kost-
nadsstegringar blivit foljden av Atgirder, som torde kunnat undvikas eller
till tiden begrinsas.

Revisorerna hava sdlunda, sisom ndrmare framgar av de i bilaga 1 &ter-
givna beliaggningssiffrorna fran olika utliinningslidger, kunnat konstatera, att
mangenstides tillgingliga utrymmen vid foérliggningarna under den tid ut-
redningen omfattar blivit endast ofullstindigt utnyttjade. Delta forhallan-
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de, som givetvis medfért ckade kostnader for statsverket, har dock till viss
grad kunnat foérklaras dirigenom, att det alegat utlinningskommissionen att
halla barackforliggningar i betydande utstrickning disponibla fér senare
leverans till Danmark.

Till foljd hidrav dvensom av strivan att for sitt klientel tillhandahélla
férliggningsutrymmen av mdojligast god standard har utlinningskommissio-
nen nodgats ianspraktaga pensionatsforliggningar i stor omfattning. Levi-
sorerna vilja icke nirmare inga pa fragan om forliggningar i egen regi eller
pensionatsforliggningar i detta sammanhang varit att foredraga. Sporsmalet
torde iiven av ullinningskommissionen hava behandlats i samrad med medici-
nalstyrelsen. Revisorerna hysa emellertid den uppfattningen att dessa pen-
sionatsforliggningar stillt sig dyra. For de flesta forliggningar av pensio-
natstyp har en ersitining utgatt, beriknad efter 5--5: 50 kronor per dag och
vuxen person. Direst ianspraktagandet av pensionatsférliggningarna varit
att betrakta som ett overgdende provisorium utan lingre varaktighet skulle
mot en pa nyssnimnt sitt fixerad prissittning — sirskilt om iansprakiagan-
det skett under tid di pensionaten regelmiissigt hava siisong — mahinda
ingen erinran varit att framstiilla. T och med att kommissionens dispositions-
riitt till pensionaten mangenstides utstriickts dver lingre tid — ett halvar
och dirover — innefattande jamval utpriglade lag- och dodsiisongpericder,
synes det emellertid revisorerna uppenbart att vid férhyrningsvillkorens fast-
stilllande storre hiansyn bort tagas till de férhallanden, som i allmiinhet rada
inom denna niringsgren, och till vad motsvarande drift i egen regi skulle
kostat. Utslagna over en lingre tidsperiod lorde de normala intiikterna av
en pensionatsrorelse i flertalet fall ej ens tillnirmelsevis uppga till de be-
lopp per dag och person som av utlinningskommissionen erlagts. Hirtill
kommer att den allmiinna standarden bade i friga om utspisning och boende-
tithet kunnat sinkas under den tid kommissionen disponerat pensionaten
sasom utlinningsforliggningar. Aven respektive hyresvirdars personalkost-
nader torde under samma tid kunnat ej ovisentligt nedbringns, enir kom-
missionen tillhandahallit handriackning for koksarbeten, stadning m. m.
Detta handrickningsarbete har vid samtliga av revisorerna undersokta pen-
sionatsforliggningar med undantag av Grand Hotell i Mélle utan ersiittning
utlérts av repatriandi.

I detta sammanhang torde bora papekas, att vid vissa pensionatsforliagg-
ningar utlinningskommissionen stillt garanti fér beldggning av ett fixerat
minimiantal platser men sedermera icke ianspraktagit det salunda garante-
rade antalet platser, varigenom statsverket asamkats kosinader.

Med hiinsyn till de betydande belopp, vartill kostnaderna foér iansprakta-
gandet av pensionatsférliggningarna uppga och da revisorerna dro av den
meningen att en billigare prissiitining pa detta omrade bor kunna uppnais,
synes det i friga om de pensionatsforliggningar, vilka utlinningskommis-
sionen alltjaimt dirnar behalla, angeligel att en éversyn av nu giillande pris-
sitiing kommer till stind. En prissiinkning synes Lkunna pélordras redan
av det skiilet, att utlinningskommissionen genom all till pensionats(orligg-
ningarna distribuera sin i oktober 1945 faststiillda utspisningssiat mgjliggjort
en i forhiallande till pensionatens sedvanliga utspisningsniva siinkt standard
utan alt vederlag hirfér vunnits genom molsvarande hyressiinkning.

Revisorerna hava jimvil nppmirksammal, att endast muntlig dverens-
kommelse foreligger betriiffande flerlalet av de storre pensionatsforlagg-
ningarna, Detta iir bland annat fallet med samtliga de ullinningsforligg-
ningar, vilka iigas eller drivas av Folkrirelsernas rese- och semeslerorgani-
sation (Reso). Det siiger sig sjilvt att avsaknaden uv skrivna forhyrnings-
avlal vid uppkommande tvist eller 1 hiindelse av tvekan belriiffande ormfalt-
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ningen av hyresvirdens ataganden kan komma att innebdra en oliagenhet
for statsverket. Revisorerna finna det darfor onskvirt, att i samband med
den ovannimnda oversynen av inackorderingskostnaderna i férekommande
fall avtal uppriittas, som skapa klarhet i friga om vederborande pensionats-
innehavares ataganden gentemot utlinningskommissionen.

Utlinningskommissionen har genom utfirdade portionsstater meddelat an-
visningar roérande utspisningen vid forliggningarna. Gentemot den kostnads-
ram, inom vilken utspisningsstandarden hérigenom tillatits fluktuera, synes
intet vara att erinra. Denna kostnad har savitt giller till landet 6verférda
personer fran tyska koncentrationsliger temporart [att overskridas med 25
procent, vilket synes vara fullt motiverat. Den hégsta ravarukostnad, vartill
utspisad normal portion salunda fatt stiga, uppgar till 1 krona 65 ére per
person och dag.

Revisorerna hava nidrmare latit granska endast den del av upphandlings-
verksamheten vid utlinningsforliggningarna som: beror livsmedel. De av
utlinningskommissionen pa ifrigavarande omride vidtagna atgirderna hava
1 stort sett varit indamalsenliga, och ett {ortjfinstfuilt arbete har nedlagts
pa att inom hithérande omrade nedbringa kosinaderna. Med hiansyn till
onskvirdheten av att forsvarets lagerhallning av vissa proviantartiklar i tid
omsittes forefaller det revisorerna emellertid onskvirt att upphandlingen
fran arméns intendenturforrad gores si omfattande som mojligt dven om
ifragavarande upphandling siffermissigt skulle komma att i nagot fall
stalla sig dyrare in annan upphandling.

Revisorerna hava konstaterat, att de anvisningar till férbilligande av bréd-
upphandlingen, som av kommissionen utfirdats, mangenstides limnats obe-
aktade av vederbérande forliggningsférestandare.

En granskning av personalorganisationen och avléningskostnaderna vid
de besotkta utlinningsférliggningarna har sisom framgir av bifogade tabell
2 givit vid handen att administrationskostnaderna variera inom férhallan-
devis vida grinser fran den ena forliggningen till den andra. I tabellen har
riknats med endast kontantavloning till av utlinningskommissionen avlé-
nad personal med undantag av utlindsk handriickningspersonal. Beloppen
inkludera salunda icke naturaférmaner av nagot slag, ej heller avloning till
av annan myndighet anstilld personal, exempelvis sjukvardspersonal. Da
platsantalet pa vissa forliiggningar sasom tidigare nimnts varit ofullstindigt
utnyttjat, hava de manatliga kostnaderna fér personalorganisationen i vart
fall stdllts i relation savil till férliggningens totala platsantal som till den
aktuella beliggningen. I tabellen angivna siffror avse silunda maéanalliga
personalkostnader per 100 platser respektive 100 omhiindertagna personer.
Da med siikerhet icke kan avgoras, huruvida nuvarande personalorganisa-
tion vid respektive firliggningar vore tillricklig vid full belaggning och da
vidare forliggningarna i nu ifrigavarande avseende icke alltid dro fullt
jamforbara, bliva de i tabellen angivna siffrorna approximativa men torde
dock tillaita en &verblick i stort av kostnadsvarialionen mellan férligg-
ningarna.

De pavisade olikheterna i relativ personalkostnad torde till stérre delen
kunna férklaras med hénvisning till radande olikheter i fraga om klientel,
lokala forhallanden etc. For att savitt mojligt dstadkomma likformighet
mellan forliggningarna i férevarande avseende synes en Gversyn av radande
férhallanden vara lamplig.

Av den limnade redogérelsen framgar slutligcen, att flyktingarnas om-
handertagande och omvardnad sedan hésten 1944 i organisatoriskt avseen-
de fallit under tvenne myndigheter, nimligen civilforsvarsstyrelsen och sta-
tens utlinningskommission. Savitt friga ir om Aatgirder i samband med
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utlinningarnas mottagande och forsta omhindertagande i landet torde den-
na fordelning av arbetsuppgifterna pa tvenne myndigheter under vissa tids-
perioder icke kunnat undvikas och ej heller medfért stérre oldgenheter.
Vad diaremot giller utlinningarnas omhﬁndertagande i definitiva forligg-
ningar, synes uppdelningen hava medfort vissa oligenheter av savil eko-
nomisk som organisatorisk natur. Den stora outnyttjade kapaciteten 4 ullin-
ningskommissionens forliggningar under tiden augusti—november 1945 har
silunda enligt uppgift delvis varit motiverad av beredskapshéallning f6r mot-
tagande av flyktingar fran civilforsvarets forliggningar. Enligt revisorernas
mening torde darfor civilforsvarets aterstiende ligerverksamhet snarast bora
avvecklas och klientelet ¢verféras till utliinningskommissionen.

Yttrande har avgivits av statens utldinningskommission (Del II, s. 127—
129).

I forevarande sammanhang ha revisorerna riktat vissa erinringar mot den
genom statens utlinningskommissions férsorg bedrivna verksamheten vid
flyktinglidger och férordat vissa nirmare angivna atgirder fér verksamhetens
forbilligande och rationaliserande.

Av den av utlinningskommissionen i drendet avgivna foérklaringen framgar,
att kommissionen haft och alltjimt har sin uppmirksamhet riktad pa de av
revisorerna berdrda forhallandena. Under hiinvisning till kommissionens ut-
talande, att kommissionen i gorligaste man komme ait beakta de rad, reviso-
rerna limnat rorande den ekonomiska férvaltningen av flyktingligren, dven-
som att overféringen fran civilforsvarsstyrelsens till kommissionens liger av
flyktingar numera vore i stort sett genomférd, har utskottet ansett sig bora
inskréinka sig till att vad salunda forekommit fér riksdagen

omforméla.

16:0) Om atgiirder for en decentralisering och forenkling av administra-
tionen av det allmiinna viigviisendet. Under kommunikationsdepartementet,
§ 18, ha revisorerna uttalat sig fér en fortsatt decentralisering av vigadmi-
nistrationen och en férenkling av expeditionsarbetet vid vigforvaltningarna
(Del 1, s. 141—144).

Under férarbetena till den nya vigorganisationen framhélls fran flera hall
onskvirdheten av att vigforvaliningarna i1 linen gaves en sa sjilvstiindig

stillning som maojligt. Da antalet vagférvaltningar bestimdes till 24 — en
i varje lin — ansags emellertid en starkt centraliserad administration nod-

viindig dels for vinnande av erforderlig enhetlichet, dels ock med hinsyn till
svarigheten att besiitta samtliga 24 vigdirektorsposter med personer, som
vore fullt kvalificerade att omhiinderhava en decentraliserad forvallning.
Overrevisorerna fér viig- och vattenbyggnadsvisendel hava i sin beriittel-
se rorande dverrevisorernas verksamhet under budgetiret 1944/45 framhél-
lit, att nyssnimnda skil for en starkt centraliserad forvalining vil alltjamt
gjorde sig gillande. Det vore emellertid uppenbart, att vigadminisirationen
till foljd hirav arbetade tungt och att personalens lid 1 alltfor stor utstriick-
ning toges i ansprak {or skriftviixling till men [6r personalens huvudsakliga

Utskotlet.
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uppgifter. Manga arbetsuppgifter méaste vil administreras centralt, om man
skulle kunna vinna ett gott resultat, men det forefolle doverrevisorerna san-
nolikt, att en decentralisation fran vig- och vattenbyggnadsstyrelsen till
vigforvaltningarna i atskilliga avseenden redan nu, sedan en viss enhetlighet
vunnits genom den centraliserade forvaltningen, skulle utan vida kunna iga
rum. Overrevisorerna forordade dirfor att denna fraga av viag- och vatten-
byggnadsstyrelsen gjordes till féreméal fér utredning.

Riksdagens revisorer ha under hand inhimtat viig- och vattenbyggnadssty-
relsens uppfattning rérande vad oOverrevisorerna silunda framhdllit. Styrel-
sen har dirvid forklarat sig anse, att en decentralisering av vigadministratio-
nen efter hand borde ske i all den omfattning, som visade sig majligt. Styrel-
sen hade ocksa fran bérjan varit inriktad hiarpa. S snart styrelsen fatt en ar-
betsdetalj uppordnad och genomférd efter rationella linjer samt det visat
sig, att vigférvaltningarna kunde enhetligt handligga sadant irende, hade
verksamheten decentraliserats.

Revisorerna ha gjort foljande allminna uitalande.

Den starka centralisation av vigadministrationen, som av olika skil ansags
pakallad vid utformandet av den statliga vigorganisationen, har medfort att
personalen tages i ansprak for expeditionsarbete i visentligt storre utstrick-
ning dn vad som skulle hava varit fallet vid en mera decentraliserad férvalt-
ning. Behovet av en langt driven centralisation av vigadministrationen har
emellertid minskats, sedan personalen vid vigférvaliningarna vunnit erfor-
derlig fortrogenhet med arbetsuppgifterna och sedan viss enhetlighet vunnits
genom den centraliserade forvaltningen. Pa grund hirav och da det myckna
expeditionsarbetet uppenbarligen ir till men {6r en effektiv ledning och kon-
troll av vigarbetena, vilja revisorerna framhalla énskvirdheten av att en 6kad
decentralisation av vigadministrationen kommer till stand. Av vad ovan an-
forts framgar, att denna uppfattning delas 4dven av vig- och vattenbyggnads-
styrelsen. Sdlunda har handliggningen av atskilliga vigirenden under se-
naste tid dverflyttats till vagférvaltningarna, vilka dven i dvrigt erhallit 6kade
befogenheter. Dirjimte hava vissa andra anordningar genomforts i syfte att
forenkla expeditionsarbetet. En ytterligare decentralisering och férenkling av
expeditionsarbetet synes emellertid erforderlig och mojlig. Revisorerna for-
utsitta, att fragan hirom 4r féremal for vdag- och vatienbyggnadsstyrelsens
oavlatliga uppmairksamhet och att de atgirder vidtagas, vartill férhallandena
ma giva anledning.

Yttrande har avgivits av vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen (Del II, s. 130
—138).

Utskottet delar revisorernas uppfattning om onskvirdheten av att en fort-
satt decentralisering inom viigorganisalionens omrade bér komma till stand
och att forekommande expeditionsarbete i mdojligaste man bor férenklas. Av
viag- och vattenbyggnadsstyrelsens i drendet gjorda uttalande framgar emel-
iertid, att styrelsen funnit ytterligare atgirder i angivna syfte utéver redan
vidtagna efterstrivansviirda. Vid sddant férhallande finner sig utskottet, som
forutsitter att styrelsen édven i forisdtiningen dgnar foérevarande sporsmal all
nédig uppmiirksamhet, kunna inskrinka sig till att vad i drendet foérekom-
mit for riksdagen

omférmaéla.
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17:0) Landsstatshuset i Halmstad. Under kommunikationsdepartementet,
§ 19, ha revisorerna ifragasatt andamalsenligheten av vissa for den statliga
byggnadsverksamheten faststidllda byggnadsnormer (Del 1, s. 144—147).

Den 14 januari 1938 uppdrog Kungl. Maj:t 4t byggnadsstyrelsen att i sam-
rad med linsstyrelsen i Hallands lin och lantmiteristyrelsen verkstilla ut-
redning rérande nybyggnad for linsstyrelsen och lantmiterikontoret i linet.
Efter samrad med 1940 ars civila byggnadsutredning lit byggnadsstyrelsen
utarbeta férslag till lokaler, dock endast for lansstyrelsen. Lantméterikonto-
ret ansags kunna 1ills vidare behalla dittills disponerade lokaler.

Vid 1942 ars riksdag hemstillde Kungl. Maj:t om anslag for andamalet
med 395 000 kronor. Kungl. Maj:t hade dirvid uppiagit det framlagda for-
slaget utan att férorda annat in obetydliga jimkningar. Riksdagen anférde,
att ifridgavarande forslag enligt vad byggnadsstyrelsen pavisat innebure €]
ovisentliga beskirningar av tidigare av linsstyrelsen framstillda utrymmes-
krav, i det férslaget bland annat ej innefattade lokaler for lantmiteri-, lans-
arkitekt- och vigingenjorskontoren. DA emellertid férslaget, sisom departe-
mentschefen framhallit, finge anses tillgodose ldnsstyrelsens davarande lokal-
behov samt dessutom innefattade goda tillbyggnadsmojligheter, diirest be-
hov av okade utrymmen framdeles skulle uppsta, ansag sig riksdagen bora
anvisa det diskade beloppet. Vid 1943 ars riksdag anvisades tilliggsanslag &
dels 35000 kronor {6r mojliggorande av viss dndring 4 byggnadsplanen i
anledning av inrittandet av en sirskild taxeringsavdelning vid ldnsstyrelsen,
dels ock 75 000 kronor for kompensering av intridda prisstegringar m. m.

Till landsstatshuset ha salunda anvisats sammanlagt 505 000 kronor. Bygg-
naden blev firdig i oktober 1943. Byggnadskostnaderna ha uppgatt till
491 000 kronor.

Revisorerna ha framhallit, att de avlagt besdk i landsstatshuset i Halmstad
och dirvid gjort foljande iakttagelser. Sessionssalen hade en iingd av 10 me-
ter och en bredd av 4,56 meter. Den féreféll att vara {or liten och kunde icke
heller anvindas for sidana storre sammantriden, som ofta bruka férekom-
ma hos en linsstyrelse. Korridorerna i byggnaden hade en bredd av 1,9 me-
ter, vilket forefoll att vara snivt tillmétt. Dorrar, som voro placerade mitt
emot varandra pa omse sidor om korridoren, slogo niimligen emot varandra,
om de oppnades samtidigt. En viss risk {or olycksfall syntes hidrigenom {ore-
ligga. Vidare syntes arbetsrummen vara knappt tillmiitta med hiinsyn till att
besdk av allminheten voro vanliga och att {or arbetets behoériga bedrivande,
sisom fallet ar & en lansstyrelse, erfordrades att ett stort antal akter och
handlingar forvarades a ljinsterummen.

Enligt vad revisorerna inhiimlat iiro lokalerna olillrickliga. Inom lins-
arkitektkontoret i Halmstad har i anledning hiirav utarbetats forslag till en
omfattande tillbyggnad for en beriiknad kostnad av omkring 700 000 kronor.

Revisorerna ha gjort foljande allminna uttalande.

Landsstatshuset i Halmstad tillkom vid en tidpunkl, da det av flera skél

ansigs angeldget att begriinsa de offenlliga byggnadsforetagen for civill éin-
damal. Vid sitt besok i landsslatshuset gjorde revisorerna vissa iakttagelser,

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 6 saml. Nr 155. 4
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for vilka ovan redogjorts. Revisorerna kommo 1ill den bestimda uppfatt-
ningen, alt lokalerna dro fér knappt tillméitta, D4, sasom ovan nimnts, en
tillbyggnad av landsstatshuset redan visat sig vara erforderlig, hava revisorer-
na velat fisla riksdagens uppmirksamhet pa de gjorda iakitagelserna.

Till vad ovan anférts vilja revisorerna pa grund av sina iakttagelser i 6v-
rigt betriffande den statliga byggnadsverksamheten anfora vissa synpunkter
pa de allminna normer, som uppgjorts och framlagts av civila byggnadsut-
redningen, och vilka enligt Kungl. Maj:ts beslut den 25 februari 1944 skola
i huvudsak ldnda till efterritielse vid planliggning och utférande av statliga
ambetsbyggnader.

Enligt dessa normer, vilka i tillimpliga delar skola giilla jimval vid &nd-
ring av forut uppford sadan byggnad, skall noga iakttagas, att byggnaden
icke gives storre omfattning eller mera kostnadskrivande utférande in som
med hinsyn till &ndamalet kan anses stringt erforderligt. I normerna fore-
skrives vidare, att det till grund for planlidggningen upprittade lokalprogram-
met skall goras till foremal fér noggrant évervigande ur synpunkten av
bestadende organisation samt befattningshavarnas antal och férdelning. Dirvid
skola dven eventuella prognoser fér organisationens framtida utveckling un-
derkastas en ingaende prévning. Vid bedémandet av lokalbehovet skall iakt-
tagas, att sirskilda lokaler for personal med arbetsuppgifter av tillfillig ka-
raktir icke beriknas. Aven vid sidana institutioner, dir hinsyn maste tagas
till féorekommande fluktuationer i personalbestindet, skall enligt normerna
anordnandet av reservrum i regel undvikas.

Forutom dessa generella bestimmelser innehilla normerna Aatskilliga de-
taljansvisningar angiende beriikning av framtida utvidgningar, kommunika-
tionssystem, lokalernas dimensionerig, byggnadsmaterial, uppvirmningssys-
tem m, m.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 10 juni 1944 hade byggnadsstyrelsen —
som icke beretts tillfille att yttra sig éver ifrdgavarande allminna normer —
uttalat sina allvarliga farhigor for att ett tillimpande av normerna skulle
komma att leda till 6verdrifter. Sparsamheten borde icke drivas si langt, att
den iventyrade byggnadernas indamailsenliga anviindande, eller att betrif-
fande byggnadsmaterial och utformning beriittigade krav pa god byggnads-
kultur asidosattes.

Betriffande reservutrymmen inneburo de allminna normerna, att sidana
utrymmen praktiskt taget icke finge medtagas vid planerandet av nybygg-
nader for statens riakning. Detta skulle enligt byggnadsstyrelsens mening be-
stamt strida mot gjord erfarenhet, enligt vilken det allminnas behov av loka-
ler varit i stindigt stigande och f¢6ljaktligen tillgang till reservutrymmen i de
statliga dmbetsbyggnaderna visat sig hogst behovligt och viirdefullt. Den
statliga forvaltningen torde alltjimt komma att stillas infor nyva personalkri-
vande uppgifter, och dess vixande kunde silunda icke anses avslutat. Ny-
byggnader borde dirfér enligt styrelsens mening icke fa uppforas utan ett
rimligt antal reservrum eller méjlighet att pa annat sitt tillgodose ett okat
lokalbehov. Detta gillde icke endast egentliga dmbetsbyggnader utan dven
sidana byggnader, som vore avsedda for exempelvis post- eller telegrafver-
kens rikning. Den verksamhet dessa statliga verk bedreve kade oavbrutet,
och da de oftast uppférde sina byggnader i de cenirala delarna av samhil-
lena lite sig utvidgning eller tillbyggnad icke sa litt géras, sedan en gang
byggnaden vore uppford,

Revisorerna uppskatia till fullo viirdet av de strivanden, som gjorts att i
allminhet befrimja sparsamhet i den offentliga byggnadsverksamheten. Pa
grund av de erfarenheter revisorerna gjort i samband med besoket i den
nya landsstatsbyggnaden i Halmstad samt de iakttagelser i ovrigt, for vilka
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ovan redogjorts, hava revisorerna emellertid kommit till den uppfattningen,
att normerna for den statliga byggnadsverksamheten i vissa avseenden synas
vara dgnade att i tillampningen medfora tillkomsten av mindre dndamals-
enliga lokaler och déarfér leda till oekonomiska idndrings- och underhalls-
atgirder for framtiden.

Yttrande har avgivits av byggnadsstyrelsen (Del I, s. 138).

Av den lamnade redogoérelsen framgar, att den nybyggnad fér linsstyrelsen
i Hallands ldn, for vilken 1942 och 1943 ars riksdagar anvisat omkring
500 000 kronor, efter endast kort tid visat sig otillricklig och att férslag nu-
mera utarbetats om uppférande av en tillbyggnad, enligt vad utskottet in-
himtat nu kostnadsberiknad till omkring 850 000 kronor. Revisorerna ha
framhallit, att lokalerna inom nybyggnaden enligt deras uppfattning blivit
fran borjan fér knappt tillméatta.

Utskottet ar vil medvetet om de svarigheter som under senare ar férelegat
att verkstilla prognoser rorande det framtida lokalbehovet for de inom li-
nen verksamma statliga institutionerna. Det vill emellertid synas som om for
ifrdgavarande byggnadsforetag ursprungligen uppgjorda planer vid framlig-
gandet av det definitiva férslaget i avsevird omfattning beskurits, och att
denna begrinsning av byggnadsprogrammet bland annat foranletts av de
principer med avseende 4 nybyggnadsverksamheten for statliga institutioner,
som 1940 &rs civila byggnadsutredning anselt vara att férorda. Det torde
knappast kunna goras géllande, att nu planerad tillbyggnad av landsstats-
huset i Halmstad skulle kunna ha undvikits, diirest byggnadsplanerna fran
boérjan utarbetats utan hénsynstagande till byggnadsutredningens synpunk-
ter. A andra sidan synes vad revisorerna i forevarande sammanhang anfort i
fraga om de av byggnadsutredningen utarbetade normerna — vilka av Kungl.
Maj:t den 25 februari 1944 faststillts att i huvudsak linda till efterrittelse
vid planeringsarbeten avseende statliga imbetsbyggnader, {6r vilkas uppfo-
rande medel avsages skola upptagas eller upptagits 4 allmén beredskapsstat
— vara av den allménna betvdelse, att vad i drendetl forekommit icke bér
utan vidare forbigas.

Berdrda normer syfta till att inskirpa vikten av att férekommande ny- eller
ombyggnader icke givas stérre omfattning eller mera kostnadskrivande ut-
forande &n som med hiinsyn till indamalet kan anses stringt erforderligt.
Hiremot kan givetvis icke nigot vara att erinra. Det vill emellertid synas
som om normernas tillimpning kommit att medféra, att vid uppgérande av
byggnadsplaner hinsyn i princip icke ansetts héra tagas till behovet av re-
servutrymmen. Under senare ar framkomna ansprak pa utokade lokaler fér
t. ex. linsstyrelserna eller dvriga inom linen verksamma inslilutioner giva
enligt utskottets mening knappast beliigg f6r hallbarheten av denna princip.
Utskottet delar byggnadssiyrelsens uppfattning, att om- eller tillbyggnader
bora si planeras att ett ur olika synpunkter rimligt antal reservrum finnes
att tillgd. I'6r langt driven hegriinsning i detta hiinseende synes endast komma
att undan for undan aklualisera tillbyggnader. Pi lingre sikt torde en dy-
lik byggnadsverksamhet icke Dliva for staisverket ekonomiskt fordelaktig.

Utskottet.
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Utskottet far emellertid erinra om att Kungl. Maj:t genom beslut 21 april
och den 14 juli 1944 férklarat att vid normernas tillimpning reservutrymmen
i viss omfatining ma planeras.

De av civila byggnadsutredningen utarbetade normerna ha jamvil tagit
sikte pa forefintliga mojligheter att erna besparingar med avseende pa tjinste-
lokalernas storlek och utformning samt i friga om byggnadsmateriel. I lik-
het med revisorerna vill utskottet understryka betydelsen av att nodig spar-
samhet iakttages betriffande den offentliga byggnadsverksamheten. Vad re-
visorerna anfort synes emellertid giva vid handen, att ett strikt tillimpande
av normerna kan medfora mindre lyckliga konsekvenser.

Det sagda ger enligt utskottets mening vid handen, att en tillimpning av
ifrigavarande normer fér den statliga byggnadsverksamheten ur olika syn-
punkter kan giva mindre tillfredsstillande resultat. Utan att vilja under-
skatta den sparsamhetsstrivan, for vilken normerna fro ett uttryck, finner
utskottet darfér angelidget, att normerna under hinsynstagande till vad ut-
skottet ovan anfort underkastas férnyad provning fran Kungl. Maj:ts sida.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville taga hir avsedda normer fér den statliga
byggnadsverksamheten under férnyat Gvervigande.

18:0) Kontrollen dver medel, som av statliga myndigheter utbetalas till
kommunala samfilligheter. Under finansdepartementet, § 20, ha revisorer-
na patalat vissa brister i avseende & kontrollen av medel, som genom statliga
myndigheter utbetalas till kommunerna (Del I, s. 148—153).

Revisorerna ha till en borjan limnat en 6versikt 6ver forekommande ut-
betalningar genom statliga myndigheters forsorg av medel till kommunala
samfilligheter.

Huvudparten av de medel, vilka silunda tillhandahallas kommunala or-
gan, utbetalas av linsstyrelserna och statskontoret. Men éven socialstyrelsen,
arbetsmarknadskommissionen, medicinalstyrelsen, vig- och vattenbyggnads-
styrelsen, lantbruksstyrelsen, egnahemsnimnderna m. fl. utbetala arligen be-
tydande belopp till kommunerna.

Nu gillande bestimmelser angiende kontroll 6ver till olika kommunala
organ och myndigheter utbetalade medel dterfinnas i kungorelse den 10 no-
vember 1933 (nr 613) angdende sittet for vissa utbetalningar till kommuner
m. fl. I nimnda kungorelse har foreskrivits att sisom villkor fér utbetalande
av bidrag av statsmedel till kommun, férsamling, fattigvardssamhaille, skol-
distrikt, vighéallningsdistrikt, polisdistrikt, landsting eller annan kommunal
forvaltningsenhet skall gélla att postgirokonto Oppnats for den kassa, som
har att mottaga medlen. Vidare skall utbetalning av statsmyndighet eller ut-
mitningsman till kommunal forvaltningsenhet, som for vederborande kassa
Oppnat postgirokonto, verkstillas genom girering till kassans postgirokonto
eller, i vad ror statsmyndighet som ej sjilv har postgirokonto for medel,
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varom nu ir fraga, genom insittning 4 kassans konto. I sirskilt tilligg till
sistnimnda kungérelse den 30 juni 1934 (nr 398) har foreskrivits, att kom-
munal férvaltningsenhet vid rekvisition hos statsmyndighet av bidrag av
statsmedel skall uppgiva numret & det postgirokonto, som medlen skola till-
godoforas.

P& grund av niamnda kontrollbestimmelser tillstdller postgirokontoret ve-
derbérande medelsférvaltande kommunala organ dels kontoutdrag for varje
férandring kontot undergir, dels ock 4rligt besked rorande kontots still-
ning vid utgingen av nistforegidende ar. Sdsom bilagor till kontoutdraget
fogas hiirvid kupongerna till de inbetalnings- eller girokort, pa grund av vilka
betalning skett. Dessa uppgifter tillstillas dédremot icke de kommunala re-
visorerna. Fran postgirokontoret kunna dessa visserligen efter framstéllning
erhilla sidana uppgifter. Men dven om revisorerna infordra dylika upp-
gifter — vilket icke alltid &r fallet — si dro desamma likval icke fullt till-
rickliga som underlag fér revision, eniir de endast limna uppgift betraffande
de forindringar kontot under iret undergitt men déremot sjilvfallet icke
upplysningar om arten av de medel som inbetalts.

Enligt vad revisorerna inhimtat férekommer emellertid, att statliga myn-
digheter utbetala medel till kommunala organ i annan ordning in Over
postgiro. Salunda har utbetalning skett medelst postanvisning, telegramre-
missa samt check. Dessa utbetalningsvigar ha visserligen endast undantags-
vis anlitats — framfér allt i bradskande fall — men de innebédra likvél enligt
revisorernas mening en viss brist i det gillande kontrollsystemet. Dérest sys-
temet med utbetalning av statsmedel &ver postgiro skall utgéra underlaget
f6r kontrollen, maste varje méjlighet till undantag fran ett siadant utbetal-
ningssitt forringa det dirmed asyftade kontrollvirdet.

Revisorerna ha gjort f6ljande allminna uttalande.

Den ovan limnade redogorelsen har visat, hurusom genom statliga myn-
digheter medel av skilda slag arligen tillstillas kommunala samfilligheter.
Huvudparten av dessa medel ir avsedd att utgbra bidrag till kostnaderna for
fulledrande av olika férvaltningsuppgifter, av vilka atskilliga 4lagts kom-
munerna av staten. Dirjamte stillas till kommunernas férfogande medel,
vilka kommunerna iro skvldiga att {6r statens rikning férvalta och dispo-
nera mot viss redovisningsskyldighet. En vtterligare grupp utgora sidana me-
del, frimst vissa skatter och offentliga avgifter, vilka féor kommunernas rak-
ning uppbiras och redovisas av staten.

De medel, vilka salunda stillas till kommunala myndigheters férfogande,
uppga 1ill hogst betydande belopp. En 6verslagsberikning ger vid handen,
att for niarvarande mellan 500 och 600 miljoner kronor arligen uthetalas till
olika kommunala organ. Med hinsyn till den ulveckling statshidragssyste-
met nitt och ytterligare kan forviintas fa, torde denna siffra inom en néra
framtid komma att ytterligzare stiga. Revisorerna vilja i detta sammanhang
framhdilla den betydelse ett genomforande av den foreslagna upphirdsre-
formen kan komma att fa med avseende & det ekonomiska mellanhavandet
mellan stat och kommun. Enligt forslaget skall nimligen uppbhérden iven
av kommunalskatten verkstillas i samband med kronoupphbirden. Diirest
forslaget genomfores, kommer uppenbarligen stalsverket atl bliva redovis-
ningsskyldigt gentemot kommunerna for hogst avseviarda belopp. IFor det
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stora flertalet av landets kommuner skulle da praktiskt taget samtliga in-
komster komma att levereras Over statliga organ.

Det dr uppenbarligen en angeligenhet av allmint intresse, att mdjligheter
forefinnas till effektiv kontroll 6ver att de medel, vilka genom statliga myn-
digheter tillstillas kommunala organ, verkligen komma dessa till godo for
avsedda dndamal. Ur kommunal synpunkt bor det vara av synnerlig vikt
att icke blott det medelsforvaltande organet utan dven revisorerna erhalla
tillforlitliga uppgifter om storleken och arten av de medel, som utbetalats
till vederborande kommunala forvaltningsmyndighet.

Sasom ovan framhallits dr det nuvarande konirollsystemet behiftat med
brister. Revisorerna ifragasitta, huruvida icke del mest effektiva vore att
foreskriva, att de olika utbetalande myndigheterna skulle tillstilla de kom-
munala revisorerna ett sammandrag 6ver de medel av skilda slag, vilka un-
der viss tid utbetalats. Med hinsyn till att den kommunala redovisningen
omfattar kalenderar torde sadana sammandrag ldmpligen béra avlimnas ef-
ter varje ars utgang samt avse det senast forflutna kalenderaret. Uppgifterna
borde liamna besked icke blott om beloppet av de utbetalade medlen utan
dven om de férhallanden i 6vrigt, som kunde vara av virde foér den kom-
munala revisionen, sasom arten av de medel, som uthetalats, den tid utbetal-
ningen hinfor sig till, huruvida medlen utgéra férskott etc. Den nu fore-
slagna anordningen férutsitter tydligen, att hos den utbetalande myndig-
heten fores ett sirskilt konto fér utbetalningar till varje kommun.

Revisorerna dro vil medvetna om att det nu foéreslagna systemet kan kom-
ma att medfora okat arbete for de utbetalande stailiga organen. Detta mer-
arbete torde dock i avsevird utstrickning kunna nedbringas, om den sir-
skilda kontoféringen utféres i nira anslutning till den 16pande bokforingen.
Enligt vad revisorerna inhimtat torde redan nu elt kontosystem av antytt
slag finnas upplagt hos vissa myndigheter. Med hinsyn till de uppenbara
fordelarna féor kommunerna av att erhalla sidana kontrolluppgifter, som hir
avses, torde for 6vrigt en viss kostnad harfér vara val moltiverad.

Yttranden hava avgivits av statskontoret, ldnsstyrelserna i Ostergétlands,
Malméhus och Vdsternorrlands ldn, Svenska stadsférbundet samt Svenska
landskommunernas férbund (Del 11, s. 138—146).

Statskontoret har hirvid uttalat, att postgirot ur revisionssynpunkt fyllde
hégt stillda ansprak. Det av revisorerna foéreslagna kontrollsystemet skulle
medfoéra ett avseviirt 6kat arbete for de uthetalande myndigheterna. Fér stats-
kontoret, som bland annat utanordnade bidragen till folk- och skolbibliotek,
skulle systemet medféra uppliggning av icke mindre #an cirka 3000
konton samt utskrivning och expediering av lika manga kontrollupp-
gifter arligen. Detta arbete skulle ej medhinnas med nu tillginglig per-
sonal. 'En eventuell utbyggnad av kontrollsystemet pa sitt revisorerna fore-
slagit borde dirfér under alla forhallanden endast omfatita utbetalningar,
som verkstillas utanfér postgiro. Statskontoret anfor hirefter sammanfatt-
ningsvis féljande.

Sasom av det sagda torde framga anser statskontoret det nuvarande kon-
trollsystemet for utbetalningar till kommunerna till fredsstallande betriffan-
de postgiroutbetalningarna, varfor dmbetsverket icke anser sig kunna Dbi-
trada det av riksdagens revisorer framlagda férslaget. I frdga om undantagen

fran foreskrivet utbetalningssitt bora kommunernas revisorer diremot avise-
ras, savida icke den utbetalande myndigheten anser kontrollen i samband
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med utbetalningen fullt betryggande. Gillande bestimmelser angaende ut-
betalningar till kommuner torde ddrfor béra omarbetas i dverensstimmelse
hirmed och samtidigt kompletteras och sammanfoéras i en enda kungorelse.
I kungorelsen torde bora foreskrivas, att i bradskande fall utbetalning ge-
nom postanstalt, i stillet f6r genom postanvisning, skall ske telegrafiskt over
postgirot. Det torde dven kunna medgivas, att utbetalning medelst check ma
ske i sadana fall, myndigheten finner kontrollen beiryggande. Enligt nu gil-
lande bestimmelser skall kommunal forvaltningsenhet vid rekvisition av me-
del uppgiva numret pa det postgirokonto, som medlen skola tillféras. Denna
bestammelse bér kompletieras med foreskrift om att jimvil kontots bendm-
ning enligt postgiroforteckningen skall angivas. Slutligen torde kungorelsens
bestaimmelser bora utstrickas att gilla icke blott kommunala samféilligheter
utan #Aven andra officiella organ sisom exempelvis hushallningssillskap,
skogsvardsstyrelser och stiftsnimnder, vilka i stor utstrickning uppbira me-
del av statlig natur.

Ovriga hérda myndigheter och sammanslutningar ha tillstyrkt, att kon-
trollsystemet omarbetas i enlighet med de av revisorerna angivna riktlin-
jerna.

Avseviirda, for olika #indamal avsedda belopp utbetalas redan nu fran stat-
liga myndigheter till de kommunala organen. Efter genomférandet av upp-
bordsreformen komma utbetalningarna att erhalla dn storre omfatining. Re-
visorerna ha framhallit betydelsen av att icke blott det kommunala medels-
forvaltande organet utan dven de kommunala revisorerna erhalla tillférlitliga
uppgifter om storleken och arten av sidlunda utbetalade belopp. Revisorerna
ha funnit det nuvarande kontrollsystemet i vissa hinseenden bristfilligt
och ha déarfér forordat vidtagande av atgarder, dgnade att eliminera antydda
brister.

I drendet horda myndigheter ha tillstyrkt vidtagande av atgirder i det av
revisorerna angivna syftet, statskontoret dock endast i begrinsad omfatt-
ning. Svenska stadsférbundet och Svenska landskommunernas forbund ha
anslutit sig till tanken pa inforandet av ett férbitirat kontrollsystem.

Utskottet finner vad i arendet forckommit bestyrka behovet av en dversyn
av gillande bestimmelser rérande kontrollen 6ver utbetalningarna till de
kommunala organen. Utskottet far darfor hemstélla,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville taga under dvervigande atgiirder i av re-
visorerna angivet syfte.

19:0) Vissa befattningshavares anlitande fior taxeringsuppdrag., Under fi-
nansdepartementet, § 21, ha revisorerna till behandiing upptagit sporsmalet
om i vilken omfattning befattningshavare vid landskontoren boéra anlitas for
uppdrag sdsom ordférande eller kronoombud i taxeringsndmnd (Del I, s. 153
-—156).

Revisorerna ha till en borjan erinrat, att riksdagens revisorer redan daren
1922, 1926, 1927, 1930 och 1932 patalal, att landskonlorens befatiningshavare

Utskottet.
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innehaft uppdrag i taxeringsnimnder sasom ordférande eller kronoombud.
Revisorerna hade salunda uttalat att det borde uppmirksammas att dylika
uppdrag icke tilldelades linsstyrelserna underlydande tjanstemin i storre
omfattning dn som av omstindigheterna med nédvindighet pakailades.

I cirkulirskrivelse till linsstyrelserna den 14 januari 1938 anbefallde Kungl.
Maj:t lidnsstyrelserna att vid utseende av ordférande eller kronoombud 1
taxeringsnamnd iakttaga, att befattningshavare vid linsstyrelse icke hértill
forordnades i andra fall in da si kunde ske utan eftersdttande av befatt-
ningshavare avilande tjanstealigganden och sadant férordnande fér vinnan-
de av biista mojliga resultat av taxeringsarbetet provades lAmpligt.

Revisorerna erinra, att beskattningsorganisationssakkunniga i sitt betén-
kande (SOU 1942: 49) uttalat, att det vore givet att taxeringsintendenten ej
skulle kunna innehava taxeringsuppdrag och att detsamma borde gilla taxe-
ringsrevisorer och taxeringsassistenter. Ovriga befattningshavare a taxerings-
avdelningen borde diremot, om si funnes erforderligt, kunna tilldelas séa-
dana uppdrag, varvid de sakkunniga dock erinrade om innehallet 1 ovan-
nimnda cirkular.

I proposition (nr 345) till 1943 ars riksdag uttalades, att landskamrerare
och taxeringsintendent med hiinsyn till sin stillning icke borde innehava
uppdrag av foérevarande slag. Hinder borde diiremot icke mota att tilldela
taxeringsrevisor eller taxeringsassistent sddana uppdrag. Dock borde 1938
ars cirkuldr alltjamt dga tillimpning. Riksdagen limnade propositionen i har
forevarande avseenden utan erinran.

Revisorerna ha framhallit, att de vid genomgang av linskungérelserna fun-
nit, att taxeringsrevisorer, taxeringsassistenter och andra befattningshavare a
landskontoren i viss omfattning alltjimt innehaft taxeringsuppdrag.

Revisorerna ha gjort foljande allmédnna uttalande.

Det ligger i sakens natur, att det kan vara till gagn for landskontorens be-
fattningshavare vid fullgérande av deras tjinstedligganden att hava tillrack-
lig kiinnedom om skatte- och taxeringsforfatiningarnas praktiska tillamp-
ning och att sidan erfarenhet bist vinnes under forordnande som ordfo-
rande eller kronoombud i taxeringsnimnd. Vidare kan det vara svart att
finna limplig ordférande i en del distrikt. A andra sidan béra lika sjilvklart
dessa befattningshavare ej tilldelas uppdrag av detta slag i sidan utstriack-
ning, att deras arbete i tjinsten blir asidosatt. I distrikt, dir det ej bor mota
stérre svarighet att utanfér landskontoret finna person limplig som ordfo-
rande i taxeringsnimnd, vilket kan férmodas i regel vara fallet i residens-
stider och i niirheten av dessa liggande distrikt, synas linsstyrelsens befatt-
ningshavare ej bora anlitas. De torde i stillet bora hallas i reserv for for-
ordnande i sidana distrikt, dir svarigheten att finna lamplig ordférande ar
storre.

I friga om taxeringsrevisorerna och taxeringsassistenterna synes deras for-
ordnande som ordférande i sirskilt distrikt eller som konsulenter betink-
ligt. Detta medfér nimligen, att de vid samma tidpunkt bliva sysselsatta
med ett forcerat taxeringsarbete och en lika forcerad bokféringsgranskning,
om de, sisom avsett ir, skola kunna std linets samtliga taxeringsnimnder
till tjinst. Revisorerna dela visserligen den av departementschefen ar 1943
uttalade uppfattningen, att nigot direkt hinder icke bor finnas att férordna
dessa befattningshavare till ordférande i taxeringsnimnd, men vil att dylika
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forordnanden béra givas sparsamt och foretridesvis i sidana fall, da sar-
skilda skil kunna féranleda dartill. I annat fall torde inrittandet av de nya
taxeringsavdelningarna 4 landskontoren icke komma att medfora den nytta,
som avsetts.

Yttranden hava avgivits av ldnsstyrelserna i Stockholms, Kristianstads och
Visterbottens lin (Del 11, s. 146—151). Lénsstyrelserna hava dirvid fram-
hallit svarigheterna att utan anlitande av ldnsstyrelsernas tjinstemin erhalla
kompetenta personer for uppdragens utférande.

Hirjamte har féreningen Sveriges taxeringsrevisorer inkommit med en den
21 januari 1946 dagtecknad skrift i drendet.

Den av revisorerna foretagna undersékningen ger vid handen, att lands-
kontorens befattningshavare i timligen stor utstrickning tagas i ansprak for
uppdrag sasom ordférande eller kronoombud i taxeringsnimnd eller sdsom
taxeringskonsulenter. Utskotlet 4r vil medvetet om att vissa svarigheter kun-
na foreligga att utom kretsen av linsstyrelsernas befattningshavare erhalla
for ifragavarande uppdrag limpliga personer. Sasom revisorerna framhallit
vill det emellertid synas som om linsstyrelsernas tjinstemén anlitas jamvil
i distrikt, dir dylika svarigheter ej borde férefinnas, nimligen i residens-
stiderna och de i narheten av dessa liggande distrikten. Utskottet delar revi-
sorernas uppfattning, att linsstyrelsernas tjinstemén och sarskilt da taxe-
ringsrevisorerna och taxeringsassistenterna icke bora anlitas for hir avsedda
uppdrag i andra fall dn d& detta befinnes ofrankomligt och kan ske utan
intring i vederborande tjinstemans mdjlighet att fullgéra sina tjanstealig-
ganden. Redan ar 1938 anbefallde Kungl. Maj:t i cirkuliarskrivelse linssty-
relserna att vid utseende av ordférande eller kronoombud i taxeringsnimnd
iaktta, att befattningshavare vid lansstyrelse icke hartill féorordnades i andra
fall 4n d& si kunde ske utan eftersittande av befattningshavaren avilande
tjinstedligganden och sidant férordnande for vinnande av bista mojliga re-
sultat av taxeringsarbetet provades lampligt. Det synes kunna ifragasittas,
huruvida gillande praxis vid meddelande av ifragakommande uppdrag stir
i dverensstimmelse med sdlunda givna direktiv. Hértill kommer, att direk-
tiven icke aro tillimpliga i friga om uppdrag sasom taxeringskonsulenter.
Utskottet finner vad i drendet forekommit giva vid handen angelidgenheten
av att Kungl. Maj:t dgnar ifragavarande sporsmal féornyad uppmirksamhet.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva tillkén-
na vad utskottet sdlunda anfort.

20:0) Restitution av kronoutskylder. Under finansdepartementet, § 22,
ha revisorerna framstillt vissa erinringar betridffande forfarandet vid restitu-
tion av kronoutskylder (Del I, s. 156—159).

Gillande bestimmelser angaende restitution av kronoutskylder éro med-
delade i upphérdsreglementet den 14 december 1917.

Utskottet.
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I § 21 nidmnda reglemente, sidan paragrafen lyder efter en den 15 mars
1944 (nr 75) vidtagen dndring, stadgas, att envar, som vinner nedsittning
i eller befrielse fran honom paférda kronoutskylder, dger att genom ldns-
styrelsen i det 1an, varest debiteringen skett, kostnadsfritt aterbekomma vad
han fér mycket erlagt. I enlighet med bestiimmelserna i férordningen den 2
maj 1919 angdende ritt till rinta vid restitution av utskylder m. m. ir ve-
derbérande berittigad uppbéra rinta 4 vad silunda restituerats med 5 pro-
cent for ar.

Ovannidmnda dndring i § 21 uppboérdsreglementet innebar, att anséknings-
férfarandet fran och med den 1 april 1944 borttogs vid restitution av krono-
utskylder.

For att utréna i vilken utsiriickning linsstyrelserna pa grund av nimnda
forfattningsindring numera restituera utan sirskild ansékan, ha revisorerna
inhdmtat upplysningar hirom fran samtliga linsstyrelser samt skatteverket
i Stockholm. I samband dirmed hava revisorerna jimvil undersékt i vad
man kontrollatgirder av nu nimnda myndigheter vidtagits for att férebygga
att ett och samma belopp restitueras flera ginger.

Efter att hava redogjort for resultatet av nimnda vndersdkningar ha revi-

sorerna gjort foljande allmidnna uttalande.

Med den utformning § 21 i uppbérdsreglementet erhéll genom férfattnings-
iandringen den 15 mars 1944 avsags uppenbarligen, att linsstyrelserna skulle
verkstilla restitution av kronoutskylder utan att vederborande skattskyldig
skulle behdva géra nagon sirskild ansékan. Det torde dven vara i dverens-
stimmelse med allmin rittsuppfattning, alt den enskilde utan sirskild om-
ging bor erhalla ater, vad som oriktigt blivit honom avkrivt. Den av revi-
sorerna gjorda utredningen har emellertid visat, att vissa linsstyrelser fort-
farande pafordra ansGkningsférfarande. Tre av dessa linsstyrelser restituera
utan ansokan, sedan linsprévningsnimndens beslut vunnit laga kraft, me-
dan betriffande beslut eller utslag av 6vriga taxeringsinstanser erfordras
sirskild ansdkan, varvid originalutslaget skall bifogas for att aAtecknas bevis
om den verkstillda restitutionen. En linsstyrelse restituerar utan ansékan
savil nir det giller Linsproévningsnimndens som mellankommunala prov-
ningsnimndens beslut. Samma linsstyrelse kriaver emellertid ansékan jimte
till denna fogat indrivningskvitto, diirest skatten icke erlagts i foreskriven
ordning. En annan lidnsstyrelse tillimpar det férfaringssattet att restituera
utan ans6kan pa grund av beslut av samtliga taxeringsinstanser med undan-
tag av mellankommunala prévningsnidmnden, medan en linsstyrelse medgi-
ver restitution utan ansokan betriffande beslut av lansprévningsnimnden
samt kammarrittens utslag.

Anledningen till nuvarande olikformighet i friga om restitutionsférfaran-
det synes vara, att vissa linsstvrelser icke funnit sidana kontrollatgirder
som de ansett Jimpliga for undvikande av dubbelrestitutioner. Sirskilt synas
dessa ldnsstyrelser vara obeniigna att restituera ex officio pa grund av utslag
av beskattningsdomstolarna, i vilket fall linsstvrelserna regelmissigt ansett
sig bora hava tillging till originalutslaget i och fér pateckning om verkstalld
restitution.

Avskaffandet av ansokningsférfarandet vid restitution innebar visserligen
vidgade risker fér dubbelrestitution samt férutsatte pa grund hirav, att sar-
skilda kontrollatgiarder vidtoges, dgnade att nedbringa dessa risker. De at-
girder i sddant syfte, som vidtagits av de linsstyrelser, vilka medgiva resti-
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tution utan sirskild ansékan — uppliaggande av kortregister eller notering i
uppbordsbok — synas emellertid 1 allménhet vara fullt tillfredsstallande.

Emellertid ar det av viss betydelse, att likformighet med avseende & resti-
tutionsforfarandet i enlighet med gilllande bestimmelser avigabringas. Revi-
sorerna anse det darfér 6nskvirt, att de linsstyrelser, vilka fortfarande med-
giva restitution forst efter ansokan, snarast vidtaga sidana kontrollatgarder,
som kunna erfordras, for att det avsedda restitutionsforfarandet utan sir-
skild ans6kan skall kunna vinna allmén tillampning.

Yttrande har avgivits av riksrdkenskapsverket (Del II, s. 151—153).

Med den ar 1944 vidtagna indringen av § 21 uppbordsreglementet avsags
uppenbarligen, sisom revisorerna framhallit, att linsstyrelserna skulle hava
att verkstilla restitution av kronoutskylder utan att vederborande skattskyldig
dirom skulle behova géra siarskild ansdkan. Den av revisorerna gjorda ut-
redningen utvisar emellertid, att vissa lansstyrelser hirutinnan fortfarande
pafordra sirskilt ansokningsforfarande. Olikheten i restitutionsférfarandet har
av revisorerna forklarats vara betinklig. I likhet med revisorerna finner ut-
skottet angeliget, att likformighet med avseende & restitutionsférfarandet
aviagabringas. Av riksrikenskapsverkets i drendet avgivna utlatande framgar,
att betryggande kontroll mot dubbelrestitution synes kunna vinnas utan an-
s6kningsférfarande. Utskottet, som forutsitter, att riksrikenskapsverket ig-
nar vederbérlig uppmirksamhet at forevarande sporsmal och vidtager de at-
garder, som m4i finnas limpliga for avigabringande av onskvird likformig-
het, har allenast velat vad i drendet férekommit for riksdagen

omférmaila.

21:0) Tjinstledighet fran forordnande & statssekreteraretjiinst. Under
ecklesiastikdepartementet, § 24, ha revisorerna uttalat, att enligt revisorernas
mening tjanstledighet fran statssekreterarebefattning under mer avsevird tid
icke bor forekomma, utan forordnande i sé fall upphora (Del I, s. 170).

I denna fraga har konstitutionsutskottet i sitt memorial (nr 15) angiende
granskning av de i statsradet féorda protokoll uttalat sig, varom statsutskottet

velat hir
erinra.

22:0) Utbetalningen av vissa anslag till undervisningsviisendet. Under
ecklesiastikdepartementet, § 25, ha revisorerna till behandling upptagit fra-
gan om formerna for wutbetalandet av de anslag 1ill undervisningsvisendet
som hinfira sig till skoloversiyrelsens verksamhetsomrade (Del 1, s. 170—
175).

De for innevarande budgetar till olika indamal inom undervisningsvisen-
det beviljade anslagen uppga lill sammanlagt Over 250 miljoner kronor. De
storsta av dessa anslag avse avloningar och omkostnader vid de hogre all-

Utskottet.

Utskottet.
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minna liroverken, folk- och smaskoleseminarierna och folkskolinspektionen
samt statsbidrag till avloningar at lirare vid de kommunala liroverken och
folkskolevisendet. Vidare mirkas i detta sammanhang anslag till ett stort
antal anordningar i samband med folkundervisningen, sasom bidrag till in-
ackordering av skolbarn, anordnande av skolskjutsar, anordnande av skol-
barnsbespisning, uppférande av undervisningslokaler samt bidrag till tjénste-
bostider for larare.

Flertalet av nu nimnda anslag utbetalas av statskontoret och linsstyrelser-
na. Skoldverstyrelsens medelsforvalining dr diremot begriinsad till ett fital
mindre anslag, av vilka de storsta utgoras av Overstyrelsens egna avlonings-
och omkostnadsanslag. Under sistforflutna budgetar utbetalade skoldversty-
relsen sammanlagt omkring 2 miljoner kronor.

Fragan om en rationalisering av utbetalningsférfarandet pa undervisnings-
visendets omrade upptogs till behandling av 1936 ars sakkunniga for utred-
ning angaende skol6verstyrelsens framtida organisation. I sitt den 13 juni
1938 avgivna betinkande forordade nimnda sakkunniga en centralisering
till skoldverstyrelsen av utbetalandet och redovisningen av samtliga de anslag
fér undervisningsdndamadl, vilka dittills utbetalats och mot budgeten redovi-
sats av statskontoret och linsstyrelserna. Enligt de sakkunniga borde fér
indamalet en sirskild kameral byrd inrittas hos skoldverstyrelsen.

I yttranden 6ver kommitténs forslag tillstyrkte 16 linsstyrelser samt stats-
kontoret den foreslagna centraliseringen. Aven skol6verstyrelsen tillstyrkte
det av de sakkunniga forordade férslaget. Overstyrelsen framhéll bland an-
nat, att overlatandet at en séirskild byra av alla dessa synnerligen omfattan-
de arbetsuppgifter uppenbarligen skulle komma att medféra en ritt betydan-
de avlastning i framfor allt statskontorets och linsstyrelsernas samt i viss
man aven av riksriakenskapsverkets verksambhet.

Efter en nirmare redogorelse for innehallet i nimnda remissyttranden ha
revisorerna gjort féljande allmiinna uttalande.

Undervisningsvisendet i vart land har undergatt och undergar alltjimt en
stark utveckling. Salunda ma nimnas, att de i riksstaten under attonde hu-
vudtiteln uppférda anslag, vilka avse #ndamal, hinférande sig till skoléver-
styrelsen sdsom fackmyndighet, vuxit frian cirka 25 miljoner kronor i riks-
staten for ar 1914 till cirka 167 miljoner kronor budgetaret 1937/38 samt
over 250 miljoner kronor innevarande budgetar. En ytterligare stegring av ut-
gifterna for underVISnlngsvasendet torde dessutom av olika anlednlnﬂar vara
att forviinta inom den nirmaste tiden. Sdlunda komma, bland annat, genom-
forandet av det sjunde skoldret samt den stigande nativiteten att medfora
krav 4 6kad ldrarpersonal. Aven vissa foreslagna socialpedagogiska anord-
mngar sasom fri skolmateriel och utvidgad skolbalnsbesplsmnd m. m., kom-
ma i den man de genomfoéras att medldra okade utgifter pa detta omrade

Under § 44 i sin beriittelse framhollo 1938 &rs revisorer angiende utgifterna
4 vissa anslag till folkskolevisendet bland annat de svarlgheter som forelage
att pa ett fullt tillfredsstidllande sétt 6verblicka den néirmare dispositionen av
dessa avseviirda anslagsbelopp. P4 grund av att ett stort antal myndigheter
dgde verkstilla utbetalningar fran ifrdgavarande anslag, férekomme nimligen
skiftande tillvigagangsséitt betridffande sivil utbetalandet av medlen som
redovisandet av de gjorda utbetalningarna.
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Med hinsyn till den betydande storleken av de medel, vilka anvisas for
nu ifragavarande verksamhetsomrade, framstar den nuvarande uppdelning-

en av medelsforvaltningen pa ett stort antal myndigheter — i detta fall icke
mindre dn 27 — ur flera synpunkier sisom mindre lamplig. Sa linge de

kamerala uppgifterna foérbliva splittrade pa ett flertal myndigheter, maste
otvivelaktigt betingelserna for enhetlighet vid tillimpningen av géllande av-
loningsforfattningar och kamerala utbetalnings- och redovisningstoreskrif-
ter anses ogynnsamma. Iin svaghet i det nuvarande systemet ir iven, att
mojlighet {6r revisionsmyndigheten att ingripa intrider alltfor sent och forst
sedan de felaktiga utbetalningarna pagatt under lingre tid. Vidare ma fram-
hallas svarigheterna for skoloverstyrelsen, som sasom fackmyndighet har att
ansvara for skolvisendet, att med den nuvarande ordningen kunna erhalla
ingiende upplysningar rorande de ekonomiska verkningarna av utfirdade
bestimmelser av olika slag.

Revisorerna vilja dven i detta sammanhang erinra om att de flesta centrala
forvaltningsmyndigheter numera omhiinderhava utbetalningen och redovis-
ningen av de anslag, vilka avse indamal hénférliga till det forvaltningsom-
rade, vederbdrande centrala myndighet foretrader. Salunda utbetalar fang-
vardssiyrelsen anslagen till olika fangvardsindamal, forsvarets civilforvalt-
ning det stora flertalet av de till de olika forsvarsgrenarna anvisade ansla-
gen, medicinalsiyrelsen ombesorjer utbetalandet av det Overviigande anlalet
anslag, vilka avse medicinalstaten samt hilso- och sjukvarden, lantbruks-
styrelsen i stort sett samtliga anslag, vilka berora styrelsens verksamhetsom-
rade etc. Enligt revisorernas mening maste det vara en avgjord fordel for
den centrala myndigheten att sjilv ombesorja utbetalningen och redovisning-
en av anslag inom sitt verksamhetsomrade, enir myndigheten déirigenom er-
haller mojlighet att pa ett mera ingaende sitt folja sjilva verksamheten. Skol-
Overstyrelsen, som for nirvarande har att taga befattning med eit flertal
fragor av ekonomisk art, sisom loneklassplaceringar for ldrare, uppgoran-
de och faststillande av forslag till stater, beslut angiende férdelning av me-
del till underordnade myndigheter m. m., saknar med nuvarande organisa-
tion mojlighet att pa ett tillfredsstillande siitt overvaka att av overstyrelsen
fattade beslut och limnade direktiv verkligen bliva av de utbetalande myn-
digheterna beaktade. LEj heller kan skoldverstyrelsen vid sina anslagsiskan-
den stodja sig pa nagot eget rikenskapsmaterial med uppgifter rorande den
nirmare dispositionen av de olika undervisningsanslagen. Med nu géillande
ordning saknar skoloverstyrelsen mojlighet att i erforderlig omfattning ingri-
pa for att réitta till uppkomna felaktigheter eller eljest vidtaga atgarder for
att frimja ett indamalsenligt disponerande av de anvisade anslagsmedlen.
Man far icke heller bortse fran att en direkt befatining med medelsférvalt-
ningen skulle vara iignad att stiirka skoldverstyrelsens kontakt med vederho-
rande forvaltningsomraden och skiinka overstyrelsen tkade mojligheter till
kritisk granskning av anslagsiiskanden och organisationsforslag berérande
dessa.

En centralisering till skoloverstyrelsen av skolviisendels kamerala uppgif-
ter skulle majliggora en onskviird begrinsning av Linsstyrelsernas arbets-
uppgifter. Delta framholls iiven av flertalet Linsstyrelser i vtiranden over det
ar 1938 avgivna [Grslaget Lill omorganisation av skoliverstyrelsen. Sedan
dessa ytiranden avgiavos, hava emellertid nva omtatiande arbetsuppgifter till-
delats linsslyrelserna, bland annal i samband med omliiggningen av taxe-
ringsorganisationen och folkbokforingen, och ytierligare arbetsuppgifter tor-
de vara aft forviinla med hiinsyn till en blivande uppbirdsreform. LErfaren-
heten har visat, att Einsstyrelserna icke alltid kunnat dgna granskningen och
uthetalningen av olika slatshidrag Gl undervisningsviisendet den omsorg som
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varit onskvird. Salunda ma nimnas, att enligt vad revisorerna inhidmtat av
de vid granskningen av linsrikenskaperna inom riksriakenskapsverket fram-
stillda revisionsanmirkningarna mer &n ire fjirdedelar hiinféra sig till ut-
gifter for folkskolevisendet.

Sasom skoloverstyrelsen framhallit skulle en omliggning av utbetalnings-
forfarandet medféra avseviird littnad dven i de géromal, som aligga rekto-
rerna, dirigenom att dessa befriades fran all befattning med utrakning och
utbetalning av 16ner till den vid liroanstalterna anstillda personalen, ett ar-
bete som for ndrvarande i alltfér hog grad inkriktar pa deras huvuduppgifi
som pedagogiska ledare. Jamvil folkskolinspektorerna skulle genom forsla-
get beredas en vélbehdvlig lindring i det administraliva arbetet till fromma
fér den egentliga inspektionsverksamheten.

Pa grund av vad silunda anféris anse revisorerna det vara ur flera syn-
punkter 6nskviért, att utbetalandet av de anslag till undervisningsviisendet,
vilka hanféra sig till skoldverstyrelsens verksamhetsomrade, sker genom skol-
overstyrelsens forsorg.

Yttranden ha avgivits av riksrdkenskapsverket och skoldverstyrelsen (Del
11, s. 1563—158). Styrelsen har anslutit sig till revisorernas forslag om centra-
lisering till en kameral byra hos styrelsen av utbetalandet av de anslag till
undervisningsvisendet, vilka hiinféra sig till styrelsens verksamhetsomrade.
Férutsittning hiarfér vore dock, framhaller styrelsen, att sirskild foér dnda-
malet lamplig personal stilldes till styrelsens férfogande.

I sitt ar 1938 avgivna betinkande forordade 1936 ars sakkunniga for ut-
redning angaende skoldverstyrelsens framtida organisation en centralisering
till styrelsen av utbetalandet och redovisningen av de anslag fér undervis-
ningsindamal, vilka dittills utbetalats av statskontoret och lansstyrelserna.
De sakkunnigas forslag tillstyrktes i princip av flertalet lénsstyrelser, stats-
kontoret och riksrdkenskapsverket samt skol6verstyrelsen. Under erinran
héirom och under framhéllande av den stora ¢kning anslagen till skolviisen-
det under senare ar undergitt ha nu revisorerna framhallit, att den alltjamt
forefintliga uppdelningen av medelsférvaltningen pa ifriagavarande omrade
pa ett stort antal myndigheter — icke mindre #n 27 — ur olika synpunkter
maste betecknas sdsom mindre limplig. Vad revisorerna anfort rorande oli-
genheterna med det ridande systemet finner uiskottet vara viirt den storsta
uppmirksamhet. Utskottel villi detta sammanhang sirskilt framhalla den stora
arbetsborda med avseende & rent kameralt administrativa uppgifter, som
nu avilar rektorer och folkskolinspektorer till men fér deras pedagogiska
eller inspekterande verksamhet. Sivil skoléverstyrelsen som riksrikenskaps-
verket ha i sina yttranden i anledning av revisorernas uttalanden tillstyrkt
den av revisorerna foérordade centraliseringen av utbetalningen av hir av-
sedda anslag. Utskottet finner angeléiget att denna fraga dgnas fortsatt upp-
mérksamhet och vill — da de forhallanden som lago till grund for det ar
1938 avgivna forslaget i amnet i Atskilliga avseenden torde hava andrats
— for sin del férorda, att mojligheterna till en rationalisering goras till fore-
mal for férnyad undersokning.

Under aberopande av vad silunda anforts fir utskottet hemstilla,
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att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville efter erforderlig utredning taga under over-
vigande atgérder i det av revisorerna angivna syftet.

23:0) Arbetshalansen inom lantmiiteriviisendet. Under jordbruksdeparte-
mentet, § 29, ha revisorerna péatalat den foreliggande arbetsbalansen vid
lantmiiterikontoren och i lantmiteridistrikten (Del I, =. 185—188).

Revisorerna ha vid besék 4 vissa lantmiterikontor inhdmtat, att arbets-
mingden redan ar 1934 savil i lantméteridstrikten som vid lantmiterikon-
toren uppnatt en sidan storlek, att den icke kunde néjaktigt medhinnas.
Arbetsuppgifterna hade under de f6ljande aren o6kat.

Revisorerna ha i tablder (s. 186—188) nirmare belyst arbets- och perso-
nalforhallandena dels vid lantmiterikontoren och dels i lantméteridistrikten
efter ar 1939. Av nidmnda tablier framginge, framhalla revisorerna, att an-
talet nytillkommande forrittningar och édrenden efier en tillfillig nedging
i bérjan av kriget de senaste aren visat en kraftig stegring. Arbetsbalansen i
lantmiteridistrikten utgjorde silunda 16 200 forridttningar vid utgangen av
ar 1944, Enligt vad revisorerna inhiimtat har under ar 1945 antalet drenden
biade vid lantmiterikontor och i lantmiteridistrikt ytterligare ékat och balan-
sen i samband dirmed stigit. Hartill komme att s. k. samhéllsmétningar till-
tagit i en omfattning, som icke kunnat forutses.

Revisorerna ha gjort foljande allminna uttalande.

Sasom av den limnade redogorelsen framgir, forefinnes inom lantmiteri-
viisendet en belydande arbetsbalans. Efter krigets slut har man sannolikt
att rikna med en 6kad lantmiteriverksamhet beroende pa bland annat, att
byggnadsverksamheten torde fi en stérre omfatining. Dérest balansen fort-
farande vixer, kommer detta att medféra avseviarda olégenheter for sakigar-
na, bland annat vid ordnandet av fastighetskredit.

Orsaken till den nuvarande arbetsbalansen torde frimst vara att hinfora
till bristen pa personal. Enligt revisorernas mening bor emellertid underso-
kas, om icke atgiirder i rationaliserande syfte jimvil skulle kunna bidraga
till att nedbringa balansen. Det torde silunda kunna ifragaséttas, om icke det
omstindliga forfaringssittet vid avstyckningsforrittningarna kunde visent-
ligt forenklas. Vidare bor undersokas, huruvida icke simjedelningar skulle
kunna legaliseras utan fullstandigt skiftesférfarande. Revisorerna anse det
icke heller osannolikt att dven andra atgédrder i rationaliseringssyfte skulle
kunna vidtagas, exempelvis Aatgirder fér undvikande av dubbelarbete pa
lantméiterikontoren m. m.

Revisorerna dro givetvis medvetna om att vad bhir ovan berérts kommer
att bliva foremal fér behandling i samband med den fortsatta handlaggning-
en av fastighetsbildningssakkunnigas forslag samt vid den nu pagaende ut-
redningen angdende lantmiteripersonalens organisation och avléningsférhal-
landen. Med hinsyn emellertid till den betydande arbetsbalans, som redan
nu foreligger och som med sannolikhet kommer att in ytterligare 6kas, anse
revisorerna det vara av synnerlig vikt, att de atgirder, som befinnas lamp-
liga och kunna genomforas utan att féoregripa resultatet av dessa utredningar,
snarast mojligt vidtagas i syfte att avhjilpa hir ovan patalade miss{érhal-
landen.

Ytirande har avgivils av lanimdteristyrelsen {Del 11, s. 165—168).
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Av den av revisorerna lamnade redogorelsen framgar, att en betydande ar-
betsbalans foéreligger inom lantmiiterivisendet. Revisorerna ha sasom orsak
till arbetsbalansen i férsta hand angivit ridande personalbrist, men dven ifra-
gasatt, bland annat, huruvida icke balansen delvis ar att hinfoéra till det i
vissa avseenden omstindliga forfaringssiittet vid avstycknings- och skiftes-
forrattningarna.

Enligt utskottets mening ir den féreliggande arbetsbalansen ignad att in-
giva allvarliga betankligheter. Forfaringssiittet vid avstyckningsforrittningar
liksom sporsmaélen om legalisering av simjedelningar utan fullstindigt skif-
tesforfarande lira, sisom lantmiteristyrelsen framhallit i sitt yttrande, bliva
féremal for provning i samband med pagdende lagstiftningsarbete pa grund-
val av fastighetsbildningssakkunnigas forslag. Jimvil fragorna om lantmi-
teripersonalens organisation och avldningsforhéllanden &4ro, sisom reviso-
rerna framhallit, foremal for utredning. Det framstar for utskottet som ange-
laget, att ett stillningstagande till dessa sporsmal dger rum snarast mojligt, 1
likhet med revisorerna finner sig emellertid utskottet bora férorda att en un-
dersokning verkstilles rorande mojligheterna att utan féregripande av ett
slutligt stallningstagande till berérda sporsmal genomféra saidana mer provi-
soriska atgirder, som kunna vara dgnade att nedbringa arbetsbalansen pa fo-
revarande omrade.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen m4 i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att
Kungl. Maj:t ville taga under 6vervdgande atgirder i av re-
visorerna angivet syfte.

24:0) Statskontrollen a krigsmaterieltillverkningen. Under handelsdepar-
tementet, § 30, ha revisorerna ifrigasatt krigsmaterielinspektionens bibehil-
lande (Del I, s. 189—191).

Enligt den 20 juni 1935 (nr 395 och 396) utfirdade forfattningar mé krigs-
materiel icke tillverkas i riket utan Konungens tillstind. Tillverkningen skall
std under kontroll av krigsmaterielinspektionen inom handelsdepartementet.

Utdver den egentliga statskontrollen over krigsmaterieltillverkningen regle-
ras kontrollverksamheten dels av kungorelsen den 5 juni 1936 (nr 250) med
bestimmelser angiende verksamhet sisom agent for tillverkare av krigsma-
teriel m. m., dels ock av férordningen den 19 maj 1939 (nr 174) angiende
tillverkning, inforsel och forsiljning av gasskyddsmateriel.

Sedan besparingsberedningen ifrigasatt, huruvida den speciella kontroll,
som krigsmaterielinspektionen utévade, i davarande lige borde bibehillas,
forordades i propositionen nr 136 till 1942 ars riksdag angaende anslag till
utévande av statskontroll & krigsmaterieltillverkningen, att inspektionen tills
vidare bibehdolles.

Revisorerna, som framlagt en tabld 6ver krigsmaterielinspektionens verk-
samhet under aren 1935—1945, ha gjort foljande allménna uttalande.
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Av forestaende redogorelse framgar, att krigsmaterielinspektionens verk-
samhet under de senaste aren varit av ytterst ringa omfattning. Detta beror
i férsta hand pa krigsférhallandena, under vilka den svenska exporten ned-
gatt till ett minimum. Ehuru det kan férviintas, att antalet av krigsmateriel-
inspektionen handlagda drenden efter fredsslutet 4nyo kommer att viixa, bor
enligt revisorernas mening undersékas, huruvida den arbetsborda, som kan
komma att avila inspektionen, verkligen kriver en siirskild institution eller
om icke dessa arbetsuppgifter i stillet kunna overflyttas till annat lampligt
organ.

Yttranden ha avgivits av krigsmaterielinspektionen, krigsmaterielverket och
kommerskollegium (Del 11, s. 168—172).

Utskottet delar revisorernas uppfattning att en undersékning bér komma
till stind rorande den limpligaste formen for utovandet av den kontroll med
avseende a krigsmaterieltillverkningen, som nu ombesérjes av krigsmateriel-
inspektionen. Utskottet hemstiller dirfér,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville verkstilla utredning av frigan om for-
merna for utdovandet av statskontrollen 4 krigsmaterieltill-
verkningen.

25:0) Visst anslag fran fonden for friluftslivets frimjande m. m. Under
handelsdepartementet, § 31, ha revisorerna till behandling upptagit fragan
om allminhetens tilltride till en 4 férfattaren Bengt Bergs egendom Eriks-
berg i Blekinge lin beligen, statsunderstodd djurpark (Del I, s. 191—195).

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 15 maj 1939 hemstillde forfattaren Bengt
Berg om ett statsbidrag av 250000 kronor fér utbyggande av en biologisk
forsoksstation och ett faunistiskt skyddsomrade vid Maraviken & egendomen
Eriksberg i Blekinge lin, vilken egendom av makarna Berg forvarvats for
idndamdlet och dir anordningar vidtagits fér »atererdvring av sidana djur-
arter, vilka genom miénskligt oférstind gatt trakten eller landet forlorade,
och acklimatiserande av sadana djurarter, vilka kunna utgéra ett virdefullt
tillskott fér vart lands och var virldsdels faunas.

Vid samma tid hemstillde svenska turistféreningen hos Kungl. Maj:t om
anslag av tipsmedel for vissa markinkop samt atgirder till friluftslivets from-
ma i samband med den av Berg planerade anliggningen vid Maraviken.
Turistforeningens framstillning avsag inkop av ett till Bergs egendom grin-
sande skirgirds- och fastlandsomrade (Tjird), pa vilket féreningen dmnade
uppriitta en anldggning av vandrarhems- eller semestergardstyp. I samband
hirmed skulle Berg tillsammans med forcningen 6éppna mdjlighet for de
besOkande att fa en inblick i den verksamhet foér djurlivets berikande och
forbittrande, som skulle bedrivas inom férséksomradet.

Genom Kungl. Maj:ts beslut den 14 oktober 1939 beviljades svenska turist-
féreningen ett belopp av 30 000 kronor ur fonden {6r friluftslivets friimjande

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 6 saml. Nr 155. 5
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fér inkop av on Tjard. Ytterligare anslag har sedermera av Kungl. Maj:t be-
viljats for anordnande a Tjar6é av ett vandrarhem.

Frigan om statsbidrag till Berg blev diaremot férdréjd av olika skil. Den
15 juni 1945 fann dock Kungl. Maj:t gott att — under erinran om géllande
bestimmelser rorande sysselsittning av arbetskraft vid byggnadsarbete —
bevilja Berg

dels 100 000 kronor fran lotterimedelsfonden till bestridande av kostna-
derna for fortsatt utbyggande & Eriksberg, i huvudsaklig anslutning till
féretedd plan, av ett biologiskt fors6ksomrade i syfte att till trakten eller
landet aterinfora djurarter, som gatt forlorade eller hotades av utrotning,
samt infora djurarter, som kunde utgéra vardefulla tillskott till faunan,

dels ock 100 000 kronor fran fonden for friluftshvets frimjande till be-
stridande fran och med budgetiret 1945/46 till och med budgetiret 1949/50
av kostnaderna for omradets underhill, under iakttagande av att av nimnda
belopp finge tagas i ansprak for budgetaret 1945/46 hogst 20 000 kronor och
for vart och ett av budgetiren 1946/47—1949/50 ett belopp, som Kungl.
Maj:t framdeles, efter av Berg fér varje budgetar gjord ansékning, ville be-
stimma.

Sésom villkor for bidragen skulle gilla,

att Berg till statens fritidsnamnd avgave skriftlig forbindelse att arligen
till och med ar 1950 i samarbete med svenska turistféreningen minst tva da-
gar varje vecka under minaderna juni, juli och augusti bereda grupper av
besékande tillfille att under sakkunnig ledning iakttaga inom férsoksomra-
det befintliga djurarter;

att Berg, om verksamheten nedlades eller uppenbarligen férsummades,
skulle vara pliktig aterbira den del av bidragsbeloppen, som Kungl. Maj:t
provade skilig;

att darest under tid, for vilken bidrag av statsmedel utginge till verksam-
heten, forsiljning skedde av egendomen Eriksberg eller en visentlig del av
densamma, Kungl. Maj:t och kronan skulle figa 16sa till sig egendomen eller
den forsalda delen till det pris som koparen utfast, darvid bestimmelserna
i lagen den 22 december 1943 om forkopsritt i tillampliga delar skulle gélla;

att statens fritidsnimnd skulle utéva den kontroll i avseende a forsoks-
verksamheten, som kunde finnas erforderlig; samt

att under tiden till och med ar 1950 berittelse rorande férsoksverksam-
heten arligen fore december manads utging skulle ingivas till handelsde-
partementet och fritidsndmnden.

Revisorerna ha gjort foljande allménna uttalande.

Revisorerna hava icke ansett sig bora ingd pa fragan om lampligheten av
att bevilja enskild person bidrag fér #indamdl, varom hér ar fraga eller
taga stillning till spérsmalet, huruvida det stir i 6verensstimmelse med de
fér fonden for friluftslivets frimjande givna direktiven, att av fondens me-
del bevilja anslag for sidant andamal och av den storleksordning, som hér
skett. Revisorerna vilja ej heller bestrida, att ifrigavarande av forfattaren

Bengt Berg bedrivna verksamhet kan vara av allmint intresse. Uppfattning-
en, att si skulle vara fallet, torde vil ocksa frimst hava motiverat beviljande
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av anslaget. Till yttermera visso har sasom villkor for bidragets atnjutande
foreskrivits, bland annat, att Berg skulle férbinda sig att i samarbete med
svenska turistféreningen under viss tid av aret bereda grupper av besékande
tillfialle att under sakkunnig ledning iakttaga inom férsoksomradet befintliga
djurarter.

Enligt vad Berg uppgivit for revisorerna vid deras besdk & djurparken,
bestir nimnda samarbete nirmast diri, att de turister, som tid efter annan
vistas a turistféreningens vandrar- och semesterhem & Tjiar6 genom for-
eningens forsorg beredas tillfille att avligga besok & djurparken. Det mé
framhallas, att 6n Tjird ar beligen pa ett avstind av omkring 20 minuters
motorbatsresa fran forsoksomradet samt ungefir lika lingt fran Jiarnaviks
batbrygga, till vilken en cirka 2 kilometer ling landsvig leder fran Kulldkra
jarnvégsstation pa linjen Karlshamn—Ronneby. Sedan ett visst antal turister
4 vandrar- och semesterhemmet anmilt sig vara intresserade av att bese
djurparken, gores forfraigan hos Berg, huruvida tillfille kan beredas dem att
avligga besok dirstides. Direst Berg funnit ett dylikt besok lampligt, ombe-
sorjer turistforeningen direfter turisternas overresa fran Tjaro till omradet
i fraga. Nagra regelbundna besOkstider hava silunda icke forekommit. En-
ligt vad turistforeningen uppgivit, har besékarantalet vid visningarna under
innevarande ar allenast uppgatt till ett hundratal, fordelade pa nio besok.

Det vill synas revisorerna, att man 4sidosatt det intresse, som allmanheten
kan hava att &4 pa forhand tillkinnagivna tider, exempelvis under sommar-
tiden tva ginger i veckan eller oftare, bese anliggningen. Revisorerna vilja
framhalla vikten av att statens fritidsnimnd, som har att utéva kontroll
over forsoksverksamheten, tillser att tillfille beredes allminheten att utan
ondédig omgang fa tilltride till djurparken Avensom att densamma héalles
oppen for visning & bestimda tider, vilka pa lampligt sitt bringas till all-
minhetens kinnedom.

Yttrande har avgivits av statens fritidsndmnd (Del II, s. 172 och 173). Fri-
tidsnamnden har yttrat féljande.

Vid bedomandet av den forelicgande frigan torde bora hallas 1 minne,
att Kungl. Maj:ts beslut 1 drendet fattades den 15 juni 1945 och att Berg un-
dertecknade foreskriven forbindelse den 10 juli 1945, vadan forst efter sag-
da tidpunkt bidragsbeloppet var for Berg tillgangligt. Uppenbart ar salunda,
att demonstrationen av djurparken 1945 kunde ske allenast under senare
delen av sommaren. Savitt naimnden har sig bekant hava de besokande, som
a4 Tjaré anmilt sig vilja bese djurparken. ocksi emottagits.

Det lirer fa anses ligga 1 sakens natur att under denna forsta tid, djur-
parkens karaktir och tillgiinglighet icke varit mer allmént kand.

Betriffande férhallandena i fortsidttningen héller namnden lika med revi-
sorerna fére, att demonstrationerna lampligen forldggas till bestimda, i for-
viig tillkinnagivna tider. Nimnden avser att medverka till att en dylik ord-
ning tillimpas, 1 den man viderleksforhallandena icke ligga hinder i1 vigen.
For sistnimnda fall torde demonstration bora uppskjutas till tidpunkt i nar-
maste anslutning till den férut bestimda.

Revisorerna ha i férevarande sammanhang pdtalat, att allminhetens in-
tresse att — sasom vid beviljande av bidrag till uthbyggnaden och driften av
hir avsedda, 4 Bengt Bergs egendom Eriksberg vid Maraviken i Blekinge 1in
belagna forsoksstation forutsattes — regelbundet och under sakkunnig led-
ning f& bese anliggningen icke blivit tillgodosett. Utskottet delar revisorernas
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uppfattning att sommaren 1945 hirutinnan vidtagna arrangemang icke varit
tillfredsstillande. Da emellertid av statens fritidsnimnds yttrande framgar,
att nimnden avser att dgna fragan sin uppmirksamhet, har utskottet, som
forutsatter att atgirder i det av revisorerna angivna syftet bli vidtagna, vad
i arendet férekommit allenast velat for riksdagen

omformala.

26:0) Iakttagelser betriffande kaninavelslinefonden med flera fonder.
Redogorelse for jordformedlingsfonden med flera fonder. Vissa iakttagelser
betriffande allminna och norrlindska nyodlingsfonderna. Rederilanefon-
den. Statlig langivning for industriell verksamhet. Iakttagelser betriffande
vissa kristidsfonder m. m. Iakttagelser betriffande statens utlaningsverk-
samhet och fondférvaltning m. m. Under statens fondférvalining, §§ 33—39,
ha revisorerna redogjort fér sina gjorda iakttagelser betriffande vissa statliga
fonder.

ITakttagelser betraffande kaninavelsldnefonden
med flera fonder (Del I, s. 200—203).

Under denna punkt ha revisorerna redogjort for i vilken utstriackning kanin-
avelsldnefonden, fjdiderfdldnefonden och kalkbruksldnefonden under senare
ar anlitats. Revisorerna ha funnit av de inhidmtade uppgifterna framga, att
utlaning frin nimnda fonder antingen férekommit i mycket ringa utstrick-
ning eller ock under de senaste iren avsevirt nedgatt. Med anledning darav
ha revisorerna ansett béra undersokas, huruvida ifragavarande fonder ha
nagon uppgift att fylla, som motivera deras bibehallande.

Yttrande har avgivits av lantbruksstyrelsen (Del II, s, 176), som for sin
del intet haft att erinra mot ifragavarande fonders avveckling.

Redogorelse fér jordformedlingsfonden med flera fon-
der (Del I, s. 203—208).

Under denna punkt ha revisorerna till en borjan redogjort fér omfatt-
ningen av den laneverksamhet, som bedrivits med anlitande av jordférmed-
lingsfonden och Norrbottens nybyggnadsldnefond. Framlagda sifferuppgif-
ter utvisa, att, Atminstone under de sju senast forflutna budgetiren, lan i
mycket ringa utstrickning utlimnats fran omnidmnda fonder. Betraffande
den sistnamnda av de bada fonderna ha revisorerna erinrat om en annan
form for ekonomisk hjilp at ifrigavarande nyvbyggesinnehavare, namligen
de forbdttringsbidrag samt nybyggnads- och forbdttringsldn fér bostadsbygg-
nadsforetag pd landsbygden, varom bestimmelser meddelats i kungorelsen
den 22 juni 1939, nr 464. Vidare erinras om den mdéjlighet att forviarva nya
egnahem, som tillskapats genom den statliga egnahemsverksamheten.

Hirefter ha revisorerna redogjort for i vilken utstrickning statsbidrag
under budgetaren 1933/34—1944/45 utbetalats till vdg- och flottledsbyggna-
der d skogar i enskild dgo. De hir framlagda sifferuppgifterna utvisa en
tamligen omfattande bidragsverksamhet, som under de fyra sistforflutna
budgetaren tilltagit.
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Slutligen ha revisorerna limnat en oversikt over den ar 1941 inréttade
skogsvdgsldnefonden och dess anlitande.

Revisorerna ha icke gjort nagot sarskilt uttalande under denna punkt.

Yitrande har avgivits av egnahemsstyrelsen (Del II, s. 177 och 178).

Vissa iakttagelser betraffande allmidnna och norr-
lindska nyodlingsfonderna (Del I, s. 208—211).

I syfte att befordra uppodling av till dker limpliz mark inrattades fran
ar 1906 den norrlindska nyodlingsfonden samt fran 1914 allminna nyod-
lingsfonden, den senare avsedd for sodra och mellersta Sverige.

Gillande villkor fér lan fran allminna nyodlingsfonden iro intagna i kun-
gorelsen den 21 augusti 1925 (nr 396) med diri vidtagna dndringar (nr 300/
1930 och 637/1937).

Fondens dndamal idr sedan ar 1925 tviafaldigt, niamligen dels att befrimja
uppodling av jord (genom nyodlingsldn) och dels atl befordra en rationell
beteskultur 4 icke odlad jord (gemom betesforbittringslan), allt betrdffande
andra delar av landet 4n Norrland och Dalarna.

Gallande villkor fér lan fran norrlindska nyodlingsfonden #terfinnas i
kungorelsen den 11 juni 1926 (nr 204) med dari vidtagna dndringar (nr
301/1930 och 638/1937). Fonden avser nyodlingsféretag och betesforbittring-
ar inom Norrland och Dalarna.

Genom beslut av 1927 ars riksdag har for befrimjande av nyodling och
betesforbittring 4 vissa mindre jordbruk tillkommit en annan form fér sta-
tens medverkan nimligen direkta statsbidrag utan Alerbetalningsskyldighet.
Bestimmelser hirom utfirdades i kungérelsen den 20 maj 1927 (nr 206)
angiende statsbidrag till nyodling och betesforbittring a ofullstiindiga jord-
bruk, vilken tridde i kraft den 1 januari 1928. Denna kungérelse har seder-
mera ersatts av kungérelsen den 12 oktober 1934 (nr 498} angiende stats-
bidrag till jordférbitiring 4 ofullstindiga jordbruk och denna i sin tur av
kungorelsen den 30 juni 1939 (nr 466) angaende statsbidrag till forstirkning
av ofullstindiga jordbruk m. m. (indr. nr 398/1945), vilken fortfarande ar
gillande. Statsbidraget avser bland annat atgirder for uppodling till aker av
dirfér lamplig odlingsbar jord (nyodlingsbidrag) och for befordrande av ra-
tionell beteskultur (betesférbittringsbidrag).

Omfattningen av de for nyodling och betesforbittring kalenderaren 1927
—1944 utlimnade 1an och bidrag ha revisorerna belyst i en sammanstillning,
vartill utskottet far hinvisa (Del I, s, 210—213).

Revisorerna ha gjort foljande allminna uttalande.

Den gjorda utredningen visar, att tillkomsten av statsbidrag till nyodling
och betesforbittring medfort en si kraftig minskning av behovet av lin for
samma dndamal, att lanerorelsen numera praktiskt taget har upphort. Sa-
lunda har, vad nyodlingslianen angir, under de sista fem kalenderaren lin
fran allmiinna nyodlingsfonden utlimnats endast under tvad ar samt fran
norrlindska nyodlingsfonden under tre ir, och de utliimnade lanen hava
uppgatt till helt obetydliga belopp. Betriffande betesférbittringslanen ha
under samma femarsperiod frin allminna nyodlingsfonden ultimnats lan
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under fyra ar — till obetydliga belopp — medan iran norrlindska nyvod-
lingsfonden intet 1an utlimnats.

Vid nu angivna férhallanden synes det revisorerna béra tagas under over-
vigande, huruvida skil foreligga att lingre bibehdlla ifragavarande fonder.

Yttrande har avgivits av lantbruksstyrelsen (Del 11, s. 178 och 179), som
funnit ifrigavarande fonder utan storre oligenheter kunna avvecklas, dir-
est tillrickliga anslag komme att sta till férfogande fér utlimnande av stats-
bidrag till nyodlings- och betesférbiittringsforetag. Fragan om dessa fonders
avveckling borde tagas i éverviigande i samband med en allmin éversyn av
de statliga utlaningsfonderna.

Rederildanefonden (Dell, s. 211—221).
Efter en nirmare redogoérelse for ulvecklingen av den statliga krediigiv-
ningen for rederiniringen ha revisorerna gjort foljande allmiéinna uttalande.

Genom inrdttande ar 1903 av rederilinefonden vidtogos fran statsmakter-
nas sida de forsta mera betydelsefulla Atgirderna i syfte att skapa nodigt
kreditunderlag till stédjande och utvecklande av den svenska sjofartsni-
ringen. Vid fondens tillkomst uttalades, att den huvudsakligen vore avsedd
att uppmuntra skeppsfarten pa utrikes orter och sirskilt i avligsna farvat-
ten, men att dven rederiforetag for inrikes sjofart undantagsvis finge un-
dersttédjas med lan ur fonden. Ndgot hinder mot beviljande av lan till for-
virvande av gammalt tonnage fanns icke heller. Under en foljd av ar kom
diarfor rederilanefonden att utgora den viktigaste statliga kreditférmedlaren
for den svenska rederiniringen. Sedermera hava, savitt angéar laneformer un-
der statens medverkan, ytterligare atgirder vidtagits speciellt for rederini-
ringens kapitalférsorjning. Ar 1929 inrittades salunda under statlig garanti
Svenska skeppshypotekskassan. Dessutom hava tvenne utlaningsfonder till-
skapats, nimligen sekundirlanefonden f6ér rederiniringen den 1 juli 1936
och lanefonden for den mindre skeppsfarten den 1 juli 1939. Ovan har redo-
gjorts for, hurusom redan i samband med inrdttandet av skeppshypoteks-
kassan farhagor uttalades fér att en viss konkurrens mellan denna och re-
derilanefonden skulle uppsta. Detta problem lostes sedermera genom info-
randet i rederilanekungérelsen av en bestimmelse om att lan icke fingo ut-
limnas fran rederilanefonden for 4ndamal, som ligo inom ramen f6r kassans
verksamhet och limpligen borde tillgodoses genom lan fran kassan. Genom
tillkomsten av de bada 6évriga utldningsfonderna, varigenom sekundirkredi-
ten och den mindre sjofarten speciellt tillgodosidgos, kom rederilinefondens
verksamhetsomrade att édn ytterligare beskiras.

Tillkomsten av nu nimnda nya kreditmdjligheter f6r rederiniiringen jimte
de storre mojligheterna att fa kredit pa den privata linemarknaden hava
medverkat till att rederilinefondens betydelse sasom kreditfétmedlare allt-
mer avtagit. Sdlunda framgar av den av revisorerna verkstiillda utredningen,
att sedan ar 1937 intet nytt lan utlimnats frin fonden samt att det sista
utestiende linet inlostes under budgetiret 1940/41. Fér nirvarande star si-
lunda fondens hela kapitalbehallning — omkring 7 miljoner kronor — dis-
ponibel f6r ny langivning. Erinras m4a &ven, att pi grund av beslut av riks-
dagen oOverforing av disponibla medel fran fonden for tillgodoseende av
andra indamal i olika sammanhang vidtagits. Salunda é6éverfordes i sam-
band med inrittandet av sekundirlinefonden for rederiniringen och lane-
fonden for den mindre skeppsfarten 5,5 miljoner kronor till dessa. Vidare
togos under budgetiret 1939/40 av fondens tillgdngar icke mindre #in 8 miljo-
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ner kronor i ansprak fér statsregleringen. I samband med tillkomsten &r
1940 av en statlig utlaningsfond fér anskaffande av gasgeneratorer for vissa
fartyg 6verfordes till denna fond ett belopp av 1 500 000 kronor.

Sasom revisorerna ovan visat, har rederilinefonden av olika anledningar
icke kommit att tagas i ansprak for de Andamal, for vilka den ursprungligen
inrittats. Det kan darfor ifrigasittas, om fonden numera har nigon upp-
gift att fylla. Vidare maste det anses mindre lyckligt, att med varandra kon-
kurrerande statliga kreditformedlare finnas vid sidan av varandra. Enligt
revisorernas mening bér fordenskull undersékas, om icke rederildnefonden
helt bér avvecklas, i samband varmed dven synes béra utrénas, i vad man
en forenkling av kreditorganisationen pa forevarande omrade later sig gora.

Yttranden hava avgivits av statskontoret och kommerskollegium (Del 1II,
s. 179—186).

Statskontoret har ej funnit nigot vara att erinra mot en avveckling av
rederilanefonden. Kommerskollegium didremot har, efter horande av Sveri-
ges redareforening, Sveriges segelfartygsférening och styrelsen for Svenska
skeppshypotekskassan, icke funnit tillradligt att indraga rederilanefonden.
For att fonden vid uppkommande behov métte kunna fylla sitt &ndamél
borde snarare Overvigas, huruvida icke dess kapitaltillgang borde 6kas.

Statlig langivning f6r industriell verksamhet (Del 1, s.
221—228).

Efter att ha limnat en 6versikt 6ver utvecklingen av den statliga laneverk-
samheten pa industriens och hantverkets omriade ha revisorerna gjort {ol-
jande allminna uttalande.

Sasom av den limnade redogorelsen framgir hava av staten eller med sta-
tens medverkan skapats flera lanemdjligheter fér utovare av industriell verk-
samhet. For niarvarande finnas salunda foér detta dndamél fyra lanefonder
jaimte ett av staten bildat och kontrollerat kreditinstitut. Frin dessa hava 1an
utgatt fér finansiering av savil industri — i forsta hand den mindre eller me-
delstora industrien — som hantverk. Vidare hava a driftbudgeten anvisats
medel for hithorande dndamadl, i det att frin reservationsanslaget till atgirder
for arbetsmarknadens reglering medel till betydande belopp utgatt till fore-
tagarféreningarna fér mojliggérande av kreditgivning fran dessa foreningars
sida.

Forhallandena kunna emellertid enligt revisorernas uppfattning knappast
motivera, att ett flertal statliga ldneformer for likartade indamal pa detta sitt
finnas vid sidan av varandra. Salunda beviljar Kungl. Maj:t l&n ur manufak-
turférlags- och industrilinefonderna, medan kommerskollegiet beviljar lin
ur statens hantverkslinefond och riksbankens avdelningskontor ur fonden
féor hantverks- och smaindustrikredit. De for foretagarforeningarnas lane-
verksamhet avsedda medlen fordelas av Kungl. Maj:t pa respektive for-
eningar. Hirtill kommer AB Industrikredits verksamhet. For staten maste
denna splittring av lineverksamheten pa ett flertal myndigheter i friga om
savil provningen av laneirendena som medlens forvaltning innebiira ett icke
oviisentligt merarbete, varjimte den nddiga 6verblicken av lineverksamhe-
ten forsviras. Att lanen beviljas av olika ldneorgan kan féranleda oenhetlig
praxis, som i sin ordning kan tinkas medféra icke onskvirda férskjutningar
i anviindningen av de skilda laneformerna.
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Ur flera synpunkter framstir silunda en forenkling av laneorganisationen
pa detta omrade sésom onskvird. Det bor darfor évervigas, huruvida icke
statens laneverksamhet pa industriens och hantverkets omriade bér organise-
ras mera enhetligt.

Yttranden hava avgivits av statskontoret, kommerskollegium, riksbanks-
fullmdktige och smdféretagsutredningen (Del 1I, s. 186—191).

Iakttagelserbetriffande vissa kristidsfonder m. m.
(Del I, s. 228—232).

Enligt beslut av 1934 ars riksdag inrittades en lanefond, benimnd vedeld-
ningsldnefonden, som skulle forvaltas av statskontoret och varifran 1an finge,
i man av tillgdng, utlimnas till landsting, kommuner och enskilda fér frim-
jande av utbyte av kokspannor mot vedpannor eller inmontering av for-
ugnar vid forefintliga virmeanldggningar dvensom for installering av ved-
pannor i stillet for kokspannor vid nya virmeanliggningar. Fran och med
budgetaret 1938/39 redovisas de foér nu ifrdgavarande dndaméal avsedda med-
len under fonden f6r lineunderstéd under benimningen »Lan till anordnan-
de av virmeanlidggningar fér vedeldning».

Genom beslut av 1940 ars urtima riksdag anvisades under fonden fér lane-
understod ett reservationsanslag av 750 000 kronor foér »ldn till framjande
av anvdndningen av inhemskt motorbrinsle m. m.». For samma #ndamal
anvisade 1941 &rs riksdag sisom kapitalinvestering i fonden ett reservations-
anslag av 500 000 kronor. 1945 ars riksdag medgav, att det for budgetiret
1941/42 anvisade anslaget ma disponeras dven under nu Iépande budgetar.

Till atgérder for 6kad anvindning av inhemskt motorbrinsle m. m. ha
dessutom vid olika tillfdllen, senast 4 riksstaten for budgetaret 1943/44, un-
der elfte huvudtiteln anvisats reservationsanslag, avseende bland annat stats-
bidrag till kolugnsanliggningar, for kolningskurser, for vissa undersékningar
rorande ersitiningsbrinslen samt fér bekostande av konstruktiva och experi-
mentella arbeten i friga om kolugnar och utvinning av biprodukter fran
dessa.

1940 ars urtima riksdag beslot vidare inrdttande av en statens ldnefond
for anskaffande av gasgeneratorer for vissa fartyg ivensom en statlig utla-
ningsfond, benimnd Ildnefonden for inkép av gasgeneratorer fér fiskebdtar.
I anslutning till inrdttandet av sistnimnda lanefond anvisades ett reserva-
tionsanslag 4 1 150 000 kronor till bidrag till anskaffande av gasgeneratorer
for fiskebatar m. m.

Efter en redogérelse fér nu nidmnda lane- och bidragsverksamhet ha re-
visorerna uttalat, att omférmilda fonder, vilka inrdttats i samband med
vissa krisforhallanden, icke tagits i anspridk i den utstrickning, som férut-
setts. Med hénsyn hirtill borde utredas, huruvida icke dessa fonder kunde
avvecklas.

Yttranden hava avgivits av byggnadsstyrelsen, lantbruksstyrelsen, kom-
merskollegium och statens brdnslekommission (Del II, s. 191—195).
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Sammanfattningsvis ha revisorerna betriffande sina iakttagelser med av-
seende &4 i det foregaende berérda statliga utldningsfonder och i samband
diarmed stidende statlig utliningsverksamhet anfort foljande.

De atgirder, vilka av statsmakterna tid efter annan foretagits i syfte att
genom beredande av nodigt kreditunderlag befriimja niringslivet m. m., hava
i allménhet tagit sig uttryck i att sirskilda ldnefonder bildats. De statliga
utlaningsfonderna utgéra for niarvarande icke mindre #in 59. Aven under
fonden for lineunderstéd redovisas medel, vilka anvisats for olika hir av-
sedda indamal. Statlig langivning av samma art férekommer dven frin vissa
s. k. diversemedelsfonder. Vidare férekommer 1angivning frin anslag 4 drift-
budgeten. Slutligen bér i detta sammanhang erinras om att genom statlig
medverkan i form av aktieteckning eller pi annat sitt tillskapats ett antal
speciella kreditinstitut.

Mot den silunda konstaterade splitiringen i avseende pi medelsanvisning-
en svarar i manga fall en motsvarande oenhetlighet i avseende pa férvalt-
ningen av de olika fonderna m. m. och beviljandet av 1an. Fonder f6ér nar-
besliktade indamal forvaltas salunda i ménga fall av skilda myndigheter,
liksom ifragakommande lin beviljas av olika statliga organ.

For staten maste denna splitiring av laneverksamheten pa ett flertal myn-
digheter i fraga om savil provningen av ldneirendena som medlens forvalt-
ning innebdra ett icke ovisentligt merarbete, varjimte den nédiga Gverblic-
ken av laneverksamheten fOrsviras. Att linen beviljas av olika lineorgan
kan foéranleda oenhetlig praxis, som i sin ordning kan tinkas medfora icke
onskvirda forskjutningar i anvindningen av de skilda lineformerna.

Mellan olika laneformer foreligga understundom #ven si obetydliga eller
svaroverskadliga nyanser i avseende pd det dndamal, som m& befrimjas,
liksom i avseende pa lanevillkoren, att dverblicken 6ver tillgdngliga kredit-
mojligheter i avsevird grad maste férsviras for de lanesokande.

Revisorerna hava konstaterat, att vissa lanefonder av olika anledningar
endast i ringa utstrickning tagits 1 ansprak foér avsett indamal. En liknande
iakttagelse gjordes dven av 1944 ars revisorer. Till en del synes detta sam-
manhiinga med att under tillfilligt rddande konjunkturer fonder skapats,
som sedan fndrade forhéllanden intritt icke lingre haft nigon uppgift att
fylla. En annan orsak torde vara att lanefonder inrittats for tillgsodoseende
av i stort sett samma findaméil som redan befintliga fonder. Genom att ny-
inrittade fonder bittre anpassats till de aktuella linebehoven hava de ildre
fondernas betydelse i motsvarande man minskat. Revisorerna hava vidare
uppmirksammat, att utliningen fran vissa fonder i stort sett upphért, sedan
for samma dndamal anvisats medel dven 4 driftbudgeten i form av statsbi-
drag. De gillande lanevillkoren — framfér allt den tillimpade riintesatsen
— hava vidare bidragit till den nu antydda utvecklingen. Genom att 18n &
den allminna marknaden for nirvarande kunnat erhallas pa foérdelaktigare
villkor hava ndmligen i manga fall de statliga lanen icke blivit si begirliga.

[ detta sammanhang vilja revisorerna dven framhdilla det mindre lamp-
liga ur saviil redovisningssynpunkt som eljest i att utlaningsrorelse fér héar
avsedda dndamal bedrives frian vissa s. k. diversemedelsfonder. For tillgodo-
seende av dessa lanebehov bora i slillet invéttas sirskilda utliningsfonder.
Liknande synpunkter gira sig gillande betriffande den langivning, som
for nirvarande sker fran vissa riksstatsanslag.

De iakltagelser, for vilka ovan 1 slora drag redogjorts, hava givit reviso-
rerna del intryckel, alt en allmiin dversvn snarasl borde komma till stand
av den statliga kredilgivning, varom hiir iic fraga. 1lirvid torde siirskill bora
undersokas mojlighelerna till samordning och rationalisering av den slatliga
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kreditgivningen, s att — déirest icke sarskilda skil féranleda annan ord-
ning — fér ett och samma #indamal inrdttas allenast en fond.

Revisorerna hava ansett sig icke heller kunna forbiga fragan, huruvida
icke den kreditgivning, som for nirvarande sker genom statliga lanefonder
eller andra motsvarande anordningar, i stillet skulle kunna ordnas genom
de vanliga kreditinstituten med statlig medverkan i limplig form. I detta
sammanhang har framkommit forslag, att staten skulle kunna limna bor-
gen pa utlimnade lan. Revisorerna anse sig icke kunna taga stillning till
limpligheten av en sidan anordning, vars férverkligande maste foregas av
en grundlig préovning. Det synes emellertid sannolikt, att den statliga stod-
verksamheten genom en sidan anordning skulle pa visst sétt bliva mera
effektiv. Allmanheten torde figa en mycket ofullstindig kinnedom om fére-
fintliga statliga ldnemdjligheter. Sasom tidigare berdrts forsvarar vidare den
ridande splittringen pa olika fonder m. m. 6versikten 6ver de olika till buds
stidende hjalpméjligheterna. For de lidnesokande vore det givetvis ur praktisk
synpunkt enklare att kunna vinda sig till de lokala kreditinstitut, vilka de
vanligen anlita, in att ans6ka om lan hos central statlig myndighet.

Pa grundval av gjorda iakttagelser betriffande ett flertal statliga utlanings-
fonder ha revisorerna ansett sig kunna konstatera behovet av en O6versyn
over den statliga utlaningsverksamheten i — bortsett fran vissa spoérsmal av
budgetteknisk natur — huvudsakligen tva hinseenden. Silunda ha reviso-
rerna ansett en omprovning rérande noédvindigheten att bibehalla vissa lane-
fonder erforderlig. Vidare har patalats raddande splitiring med avseende a
medelsanvisning och fondférvalining samt dirmed sammanhingande oenhet-
lighet i friga om beviljandet av lan.

Vad forst angar fragan huruvida icke vissa lanefonder numera skulle
kunna avvecklas synes av revisorerna verkstilld utredning giva vid handen,
att forutsiattningar for en avveckling foreligga betriffande atskilliga av de av
revisorerna omnimnda fonderna. Vederborande i drendet horda myndigheter
ha ocksi vitsordat, att en dylik avveckling synes mdéjlig i fraga om t. ex. sta-
tens kaninavelslanefond, statens fjaderfialanefond, statens kalkbrukslianefond,
allminna och norrlindska nyodlingsfonderna samt lanefonden for anskaf-
fande av gengasgeneratorer. Betridffande vissa andra av revisorerna berérda
lanefonder ater har frin myndigheternas sida en viss tveksamhet rérande
lampligheten av en avveckling férsports.

Revisorernas redogorelser avse allenast ett fatal av de till icke mindre &n
59 uppgaende statliga linefonderna. Det synes icke otéinkbart, att efter nir-
mare undersokning forutsidttningar visa sig foreligga att avveckla jamvil
vissa andra fonder av hir avsedd karaktir.

Aven om en omprévning av behovet av nu anordnad utldningsverksamhet
skulle leda till avveckling av en del utliningsfonder, torde den av revisorerna
ifragasatta undersokningen rorande mojligheterna till samordning och ratio-
nalisering av den statliga utliningsverksamheten vara motiverad. 1 friga om
utliningsverksamheten pa hantverkets och smaindustriens omrade har en sir-
skild utredning — den s. k. sméaforetagsutredningen — enligt givna direktiv
att dverviga en sammanslagning av de for smaféretagen avsedda lanefon-
derna. Av bankofullmiktiges i Amnet avgivna yttrande framgar vidare, att
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fragan om statens utldningsfonder i sin helhet lirer vara féremal foér upp-
méarksamhet fran 1945 ars bankkommittés sida. Ehuru sdlunda den av revi-
sorerna sisom oOnskvird ansedda 6versynen atminstone i viss utstrickning
synes vara i gdng har utskottet i forevarande sammanhang icke velat under-
lata att understryka revisorernas uttalande om oOnskviardheten av att soka
astadkomma storre enhetlighet och liingre giende rationalisering av den stat-
liga kreditgivning, varom hér ar friga.
Aberopande det anforda far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma4 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om en
allmién oversyn av statens hir ifrigavarande utliningsverk-
samhet och fondférvaltning.

27:0) Ovriga anmiirkningar. Vad i 6vrigt blivit av revisorerna anmilt och
erinrat har utskottet funnit hava medfort asyftad eller i utsikt stilld rittelse eller
vara av vederborandes utlitande nojaktigt forklarat eller ej vara av den vikt,
att oaktat forklaringen ej varit fullt tillfredsstédllande, nigon riksdagens atgard
bort av foérhdllandena féranledas, eller icke hava varit av beskaffenhet att
fran utskottets sida pakalla nagot yttrande, vilket utskottet velat for riksdagen

anmala.

Stockholm den 24 maj 1946.

Pa statsutskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.

Vid forestdende arendes slutbehandling inom utskottet hava nérvarit

frdn fO6rsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Lindstrom, Granebo, Lars-
son, Karl Andersson, Mannerskantz, Ekstrémer, Gustaf lwar Anderson, Berling, Petersson,
Hesselbom och Ivar Persson; samt

frin andra kammaren: herrar Eriksson i Stockholm, Svensson i Gronvik, Ward, Falla,
Bergstrém, Andersson i Malmé, Pettersson i Dahl, Malmborg i Skévde, Lindholmm, Holm-
strém, Akerstrém och Thapper.



