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Nr 151.

Ankom till riksdagens kansli den 24 maj 1946 kl. 12 m.

Utlitande i1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
lan med statlig kreditgaranti at den, som avlagt aka-
demisk eller darmed jamforlig examen, m. m. jamte
1 dmnet vickta motioner.

(2:a avd.)

I propositionen nr 190 har Kungl. Maj:t, under iberopande av bilagt
utdrag av statsradsprotokollet 6ver ecklesiastikéirenden for den 8 mars 1946,
foreslagit riksdagen att

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvudsaklig 6verensstimmelse med
av departementschefen i nimnda statsrddsprotokoll tillstyrkta grunder ut-
firda erforderliga bestimmelser angdende statlig kreditgaranti for lan &t
den som avlagt akademisk eller darmed jamforlig examen;

dels ock till Kostnader for statlig kreditgaranti for vissa studielan for bud-
getaret 1946/47 anvisa ett forslagsanslag av 20 000 kronor.

Vidare har Kungl. Maj:t i propositionen nr 1 under attonde huvudtiteln
(punkt 97 av bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver ecklesiastikiren-
den for den 4 januari 1946) foreslagit riksdagen att till Gemensamma uni-
versitetsindamal: Naturastipendier at studerande vid universiteten och vissa
hogskolor for budgetiret 1946/47 anvisa ett reservationsanslag av 310 000
kronor.

I sistndmnda proposition har Kungl. Maj:t hirjamte (kapitalbudgeten,
bilaga 7, punkt 16 av bilagt utdrag av statsradsprotokollet éver ecklesia-
stikirenden for den 4 januari 1946) foreslagit riksdagen att till Statens lane-
fond for universitetsstudier for budgetaret 1946/47 anvisa ett investerings-
anslag av 650 000 kronor.

I samband hirmed har utskottet till behandling forehaft

dels en inom andra kammaren av herr Malmborg i Skovde m. fl. vickt
motion (II:431), vari hemstallts, att riksdagen métte besluta, att ritt att
utlamna de foreslagna med statlig kreditgaranti forsedda lanen dven finge
tillerkdnnas Sveriges allmdnna folkskolldrarforenings kreditkassa;

dels ock tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren
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av herr Holmbdck m. fl. (I:133) och den andra inom andra kammaren av
herr Ohlin m. fl. (I1: 244), i vilka yrkats, dels att riksdagen métte hemstilla
hos Kungl. Maj:t om en utredning med uppgift att framligga forslag, som
kan 6ka mojligheterna for studiebegivade men mindre bemedlade studenter
att bedriva hogre studier, dels att riksdagen matte besluta ett reservations-
anslag till naturastipendier for budgetiret 1946/47 med 500 000 kronor,
dels ock att riksdagen matte besluta ett investeringsanslag till statens lane-
fond for universitetsstudier med 750 000 kronor for budgetiret 1946/47.

1. Statlig kreditgaranti for vissa studielan.

Kungl. Maj:ts forslag grundar sig pa ett av 1941 drs befolkningsutrednings
den 26 november 1945 avgivet betinkande om akademikernas amorterings-
problem (stat. off. utr. 1945: 51).

Statlig kreditgaranti for akademiker
med avliagd examen.

Departementschefen har betriffande behovet av dtgédrder
anfort foljande.

I vart land ha vi dnnu icke kommit s synnerligen langt i strivandena att
rasera de ekonomiska hinder, som mota den obemedlade eller mindre
bemedlade studeranden. Den kreditgivning i form av rintefria studie-
lan och den statliga stipendiegivning, som for nirvarande forekommer,
ar till sin omfattning tamligen blygsam och har i vad det giller stipendie-
givningen snarast karaktiiren av forscksverksamhet. Om man efterstrivar att
stilla utbildningsméjligheter till forfogande for de darfér mest limpade, kan
man icke tolerera att hoga utbildningskostnader spérra vigen till studier och
utbildning for nigon grupp i samhillet. Efterhand som det pigéende utred-
ningsarbetet pa savil skolans som den higre utbildningens omride slutfores,
torde det emellertid bliva mojligt att framligga forslag syftande till att visent-
ligt reducera utbildningskostnaderna.

For dem, som redan fullbordat sina studier eller inom en nira framtid vin-
tas gora detta, erfordras emellertid atgirder av annan art. Det har redan
tidigare varit vil kint och bekriftas sdvil av befolkningsutredningens fore-
liggande forslag som av de dirav foranledda yttrandena frén remissinstan-
serna, att de studieskulder, som en dyrbar utbildning ej séllan drar med sig,
skapa betydande ekonomiska svarigheter for ldntagarna.

Befolkningsutredningen har efter 6verliggningar med representanter for de
yngre akademikernas fackliga organisationer funnit akademikernas problem
savil ur ekonomiska som sociala synpunkter kriva ett fordjupat studium och
har darfor medverkat vid tillkomsten av den inom statistiska centralbyran pa-
gaende akademikerundersokningen.

Utredningen har emellertid i likhet med de nyssnimnda akademikerrepre-
sentanterna kommit till den slutsatsen, att frigan om studieskuldernas amor-
tering vore ett specialproblem, vars losning skulle innebira betydande
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omedelbara fordelar for de unga skuldsatta akademikerna och icke
torde erfordra belysning med ytterligare material, varfér ett avvaktande av
den pagaende akademikerundersokningens resultat ej ansetts vare sig behov-
ligt eller med hénsyn till den tidsforlust, som skulle uppsta, ens énskvirt. Jag
delar befolkningsutredningens asikt att frigan om beredande av limpliga
amorteringsvillkor for skuldsatta akademiker och vissa med dem jimstillda
ar ett specialproblem, som redan pa basis av nu tillgingligt material pa till-
fredsstiillande sidtt kan overblickas. Ytterligare utredning av denna fraga
fyller enligt min uppfattning ingen fornuftig funktion, varfor irendet nu bor
upptagas till provning.

Fragan om vilken angeligenhetsgrad med avseende pa 6nskemilet att frimja,
en tidigare familjebildning bland akademikerna det foreliggande projektet har,
i jamforelse med vissa andra i remissvaren aktualiserade atgirder, synes icke
hir bora tillmitas en alltfor stor betydelse, speciellt som vissa av de i remiss-
svaren ifragasatta atgiirderna sisom minskning av studietidens lingd, minsk-
ning av studiekostnaderna genom rikligare stipendier under studietiden o. s. v.
icke pa nagot sitt dro dgnade att paverka situationen for de redan utexamine-
rade och dem som inom de nirmaste dren viintas avligga examen, d.v.s. just
de grupper, vars aktuella situation motiverat det foreliggande forslagets fram-
liggande. Fragan om skattefrihet for inkomstbelopp, som anvindas f6r amor-
tering av studieskulder, har iven 1 detta sammanhang aktualiserats. Med hiin-
syn till att intet torde ha intriiffat, som motiverar en indring av den avvisande
hallning, som Kungl. Maj:t s& sent som den 28 april 1944 intog till en fram-
stillning hidrom, torde atgirder i denna riktning icke vara att vinta inom den
narmaste tiden. Men dven om s skulle vara fallet, kvarstar behovet av ordna-
de amorteringsforhallanden for de skuldsatta.

Forslagets allmédnna principer. Befolkningsutredningen
har i syfte att underlitta for den, som avlagt examen, att amortera sina
studieskulder foreslagit, att dessa studieskulder sammanforas till ett lan, vil-
ket forses med statlig garanti. Ytterligare sikerhet i form av borgen skulle
icke kriivas, varjimte dven det for niarvarande giingse kravet pa forsikrings-
skydd skulle bortfalla.

Departementschefen har for egen del anslutit sig till de av befolknings-
utredningen angivna allménna principerna for den ifrigasatta verksamheten.
Departementschefen har anfort i huvudsak foljande.

Om man enbart ser till vad forslaget tillfér akademikerna i form av rinte-
littnader och mbesparade forsikringspremier, blir beloppet forvisso icke utan
betydelse for en skuldsatt akademiker med smi inkomster, men dock jam-
forelsevis blygsamt. Detta ligger ju ocksa i sjilva principen for forslaget, som
icke ir avsett att vara en subvention, utan en hjilp till sjilvhjilp fran stats-
makternas sida. Att se forslaget enbart ur synvinkeln vad det innebir f6r 1an-
tagarna omriiknat i kontanter ar emellertid enligt min uppfattning att forbise
dess viisentligaste innehall.

Befolkningsutredningens forslag iir dignat att skiinka stadga och ryggrad &t
vederborandes ekonomi. Hans skulder samlas i ett lan, for vilket en amor-
teringsplan uppgores striickande sig éver 1 allmiinhet hogst 15 ar, i vissa un-
dantagsfall dock lingre, han befrias fran borgenshekymren och en kostsam
overforsikring undvikes. Iinligt min mening skapas hiirigenom hos lantagaren
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icke blott férutsittningar for en sund ekonomi; det férodmjukande borgens-
systemets slopande ar dessutom ignat att skiinka vederbérande en friare och
mera oberoende stiillning 4An han 1 annat fall skulle kunna intaga. Ur sam-
hillets synvinkel dr detta en avseviird fordel, som erhalles mot ett, med all
sannolikhet ringa, risktagande fran samhaéllets sida.

Det forhallandet, att forslaget avser att vara en hjilp for lantagarna i deras
strivan att betala sina skulder och alltsi icke medfor annat 4n blygsamma
fordelar omriknat i kontanter, dr enligt mitt formenande en garanti for att
nagon skuldsittning utdver vad som eljest skulle 4ga rum icke kommer att
foranledas av de foreslagna atgiirderna. Nagon generell utfastelse fran sam-
hiillets sida att lan med statlig garanti skall erhallas av var och en som avlagt
viss examen innebir icke befolkningsutredningens forslag. Varje ansokan om
lan forutsittes bliva noga granskad i tva instanser, dir lantagarens kvalifika-
tioner for lin grundligt provas. Enligt min uppfattning tillgodoser detta alla
rimliga krav, som frin samhillets sida kunna stillas, pa kontroll 6ver den
foreslagna kreditgivningen.

Befolkningsutredningens forslag innebir, att de livforsikringar, som ve-
derborande lintagare har vid examens avliggande, i den man de varit av-
sedda som skydd for borgensmiin, frigoras for andra andamal. Lantagaren
kommer alltsa i tillfille att avgora sitt behov av forsikringsskydd utan in-
verkan av faktorer, som i normala fall ej torde paverka en forsikringstaga-
res uppskattning av sitt forsikringsbehov. Att detta skulle medféra anulle-
ring av tidigare tagna livforsikringar forefaller mindre troligt, snarare torde
en foljd av forslaget bliva att lantagarna, vilka éro i den alder, da familje-
bildning vanligtvis sker, genom den foreslagna dtgirden kunna stilla ett till-
fredsstillande forsikringsskydd till sin familjs disposition utan att dérfor
tvingas teckna ytterligare forsikringar. Att genom en mindre rintehdjning
pafora lantagarna de forluster, som kunna drabba statsverket, anser jag med
hiinsyn till de obetydliga risker, som statsverket hir tar, ej vara dndamals-
enligt. Jag ansluter mig alltsa till befolkningsutredningens forslag.

I detta sammanhang har ocksi fragan huruvida staten vid lantagares fran-
fille obligatoriskt skall ticka den icke amorterade delen av lanet aktuali-
serats. Befolkningsutredningen har foreslagit, att frigan om efterskinkande
av fordran pa grund av utlimnat 1an i varje fall skall hanskjutas till Kungl.
Maj:ts provning. Vad befolkningsutredningen salunda foreslagit har under en
foljd av ar tillimpats i friga om statens rantefria studielin, varvid det visat
sig vara fordelaktigt att kunna avgora fragan, i vilken utstrickning statens
fordran skall avskrivas, med hinsyn till den ekonomiska situationen i de
sarskilda fallen. Att diaremot gora en generell utfistelse fran statens sida om
avskrivning av det icke amorterade beloppet torde vara mindre limpligt.

Till utredningens nu ifrigavarande forslag kan jag saledes i huvudsak
ansluta mig. Emellertid finner jag det angelaget papeka, att Kungl. Maj:ts
provning i nyss berorda fall sjilvfallet bor lamna rum for alla tillborliga
hinsyn till de efterlevandes intressen.

Den statliga kreditgarantiens omfattning. Befolk-
ningsutredningen har icke ifrigasatt niagon begréinsning av den statliga kre-
ditgarantien pa si sitt att riksdagen skulle faststilla omfattningen av den-

samma.
1 nagra remissyttranden har motsatt uppfattning kommit till uttryck.
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Departementschefen har for egen del anfort foljande.

En pa forhand av riksdagen faststilld omfattning av den foreslagna kre-
ditgarantien synes medfora vissa svarigheter vid det foreliggande forslagets
realiserande. Utéver den provning av laneansokningarna, som forutsittes
ske 1 enlighet med det foreliggande forslaget, torde, direst kreditgarantiens
omfattning pd forhand faststilles, i sidana fall, di ansokningar om lan
foreligga till storre sammanlagt belopp iin den faststillda kreditgarantien
medger, en ytterligare provning av lianeansokningarna bliva erforderlig
med hinsyn till nodvindigheten att avvisa ett antal linesokande, som
enligt de allminna grunderna i annat fall skulle beviljats sokt 1an. A andra
sidan skulle en pa forhand faststidlld omfattning av kreditgarantien
for det fall att efterfragan pa lan vore ringa kunna tinkas uppmuntra till
en generosare kreditgivning in avsett ar. Under alla omstandigheter torde
vissa svarigheter att genomfora en likformig behandling av alla laneansok-
ningar vara att vinta, for den handelse kreditgarantiens omfattning pa
forhand skulle faststillas.

Kravet harpa torde icke heller ha avsett att dstadkomma en inskrinkning
av kreditgivningen utéver vad som foljer av forslagets allminna principer
utan snarast att bereda riksdagen tillfille att folja denna kreditgivnings ut-
veckling. Detta onskemal torde emellertid fa anses vara tillgodosett genom
att linendamnden i likhet med vad som for niarvarande ér fallet med studie-
lanenimnden avlimnar arliga redogérelser for sin verksamhet.

Jag anser mig diarfor bora ansluta mig till vad befolkningsutredningen 1i
detta avseende foreslagit.

Réintan. Departementschefen har 1 nira anslutning till vad befolk-
ningsutredningen anfort férordat, att rantan 4 lanen bestimmes sa, att den ej
med mer in 14 procent ma overstiga sparbankernas vanliga inlaningsriinta.

I friga om lanens storlek har departementschefen anfort foljande.

Att pa forhand faststilla vissa maximildnebelopp gillande for respektive
examina torde vara fgnat att inskrinka linenimndens mojligheter till indi-
viduell behandling av de linestkande. En sadan atgard forefaller aven kunna
bidraga till att skapa den forestillningen, att en generell utfistelse forelage
fran statens sida att till var och en, som avlagt en viss examen, utfirda
kreditgaranti for ett visst bestimt belopp, vilket ingalunda ar fallet, Med
hinsyn till att skuldsittningen kan vara mycket vixlande dven for en och
samma examen, beroende pa exempelvis 1 vilken utstrickning lanesokanden
genom lin mast finansiera sina studier, om han bildat familj under studie-
tiden, om han bedrivit specialstudier for erhallande av speciellt hoga betyg
ete., vore en maximering av beloppet utan maojlichet for laneniimnden att
taga hiinsyn till foreliggande enskilda omstindigheter vid faststillandet av
linets storlek sirskilt olycklig, dirfor att detta enligt min mening skulle
drabba minga av de mest behévande och mest meriterade sokandena. Ge-
nom att ej maximilinebelopp faststiilles for de olika examina tvingas lane-
nimnden till en ingiende provning av varje enskild ansckan om lin. Aven
den av vissa remuissinstanser befarade tendensen till ovkad skuldsittning
torde, direst risk for sidan Overhuvudtaget finnes, genom vetskapen om
denna individuella provning, komma att effektivt motverkas. Jag anser
mig silunda bora ansluta mig till vad befolkningsutredningen i detta av-
seende foreslagit.
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Examenskravet. Departementschefen har anslutit sig till befolk-
ningsutredningens uppfattning, att varje akademisk eller darmed jamforlig
examen, som normalt kan vintas bereda vederborande mojlighet till forsorj-
ning, bor 6ppna mojligheter till erhillande av lan. Departementschefen utta-
lar 1 anslutning hartill, att examina 6verskjutande studentexamens niva i
princip bora 6ppna mojlighet till lan. Salunda bora enligt departementsche-
fens mening t. ex. de som avlagt folkskolldrarexamen kunna komma 1 fraga
for erhallande av lan.

Skulder till foraldrar. Befolkningsutredningen har foreslagit,
att skulder till fordldrar och dirmed jamforliga skulder e skola kunna in-
riaknas i det belopp, for vilket lan med statlig garanti kan erhallas.

Ett flertal remissinstanser ha anfort en avvikande mening 1 detta hin-
seende,

Departementschefen har for egen del anfort foljande.

Ehuru ett fringiende av befolkningsutredningens forslag torde innebdra
en viss okning av den ifrigasatta kreditgarantiens omfattning, kan jag dock
ansluta mig till vad som {ran ett flertal remissinstanser anforts an-
giende lampligheten av att dven skulder till foraldrar och diarmed jamforliga
skulder skola kunna inriknas i det belopp, till vilket 1an med statlig garanti
kan erhallas. T forsta hand béra dock bankskulder komma ifriga. Huruvida
dessutom skulder till fordldrar och dirmed jamforliga skulder skola kunna
inriknas 1 det lan, som sokes, bor enligt min mening vara beroende pa so-
kandens totala skuldsattning, vilken icke bor overskrida, vad som erfaren-
hetsmissigt kan anses skiligt med hinsyn till hans examensmeriter och de
ovriga omstiandigheter, som foreligga.

Betriffande tidpunkten for ansdkan av lan har departe-
mentschefen anfort foljande.

Det forefaller ur atskilliga synpunkter limpligt att ansékan om lan ingives
1 niira anslutning till examens avliggande. I regel bor enligt min mening sadan
ansokan goras senast inom sex ménader efter examens avliggande. Nagot oav-
visligt krav hiirpa torde emellertid icke bora uppstillas. Aven vid en senare
tidpunkt bor ansokan om lan alltsa fa goras. I vissa fall kan linenimndens
mojligheter till bedomande av sbkandens kreditvirdighet tinkas vara storre
vid en senare tidpunkt t. ex. efter genomganget provar, erhallen fast an-
stillning o. s. v. Men 1 allminhet torde namndens mojligheter att bedoma
en ansokan vara mindre, nir lang tid forflutit sedan studierna avslutades
och alltsd betydande svarigheter kunna foreligga att avgéra, huruvida so-
kandens skulder tillkommit pa sidant satt, att han &r fértjant av att kom-
ma i atnjutande av den foreslagna kreditgarantien.

Avsikten med den foreslagna kreditgivningen ar bland annat att underlitta
familjebildning genom att sitta lantagaren i tillfalle att planmaéssigt amortera
sina skulder. Det ligger i sakens natur att linet under sidana forhallanden bor
tﬁglzils, medan innu goda forutsitiningar foreligga, att kreditgivningens syfte
skall nas.

I princip foreligger alltsd intet hinder att ansokan om lan gores vid den
tidpunkt, som forefaller sckanden mest lamplig. Ur denna synvinkel torde
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ocksi problemet om i vilken utstrickning personer, som vid forslagets ikraft-
tradande redan avlagt examen, skola komma i atnjutande av lan, bora be-
traktas. Jag ansluter mig emellertid till befolkningsutredningens uppfatt-
ning att framst de som avlagt examen efter den 1 januari 1940 bora komma
i fraga till erhallande av lan, men finner mig icke bora fororda nagon be-
stimd tidsgrans, varfor i enlighet med forslagets principer dven andra so6-
kande bora kunna erhalla lan.

Kreditgivningens organisation.

Befolkningsutredningen har foreslagit, att beviljandet av lanen
skulle forliggas till en central linenimnd, bestiende av sex ledaméter och
sex suppleanter. Utlimnandet av lanen skulle ske genom spar-
bankerna och studentkirernas kreditkassor. Utredningen har forutsatt, att
vederbérande kreditanstalt skall, direst lantagaren icke fullgdr sina amor-
teringar och riintebetalningar, kunna hos lanenamnden gora framstéllning
om att lanet i vanlig ordning fir uppsigas. Betraffande avskr ivning
av 1an har utredningen uttalat, att sidan icke borde ske, di lantagaren
rikat i svarigheter, som i framtiden kunde tinkas bli 6vervunna, utan att 1
stillet den tidpunkt borde avvaktas, di ldntagarens ekonomiska lige for-
bittrats, varefter ny Overenskommelse om fortlopande amortering borde
traffas. Direst vederborande kreditanstalt under sidana omstindigheter
skulle 6nska befrielse fran lanet, borde sidan kunna meddelas av lanendmn-
den efter sirskild prévning. Utredningen har foreslagit, att sidana lin, som
efter beslut av linenimnden icke lingre skulle ligga kvar hos de lokala
kreditanstalterna, skulle 6vertagas av postsparbanken. For
tillgodoseendet av det medelsbehov, som kunde komma att uppsta dels vid
den foreslagna Gverflyttningen av 1an till postsparbanken och dels vid reg-
lerandet av de krav, som fran lokala kreditanstalter komme att stillas pd
statsverket pa grund av den garanti, som staten iklitt sig for lan, som enligt
utredningens forslag avsige komma att utlinas, har utredningen foreslagit,
att en sirskild fond, benimnd akademikerlanefonden och for-
valtad av statskontoret, skulle inréttas.

Mot befolkningsutredningens ifragavarande forslag har kritik riktats fran
ett antal remissinstanser, varvid bland annat framhallits, att en decentrali-
serad kreditgivning vore att foredraga framfor den foreslagna centrala, att
iiven andra kreditanstalter an sparbanker och studentkarernas kreditkassor
borde kunna utlimna lanen, att en ovillkorlig ritt borde givas vederbérande
kreditanstalt att, dd lantagaren brister i fullgérandet av sina skyldigheter,
£3 lanet inlost av staten, samt att fondbildning ej borde komma i fraga for
bestridande av statens utgifter for ifrigavarande kreditverksamhet.

Departementschefen har for egen del anfort foljande.

Mot befolkningsutredningens forslag att forligga beviljandet av krediterna

till en central linenimnd har frin ett antal remissinstanser kritik riktats
till forman for en decentraliserad kreditgivning. Aven om den ifrigasatta kre-
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ditgivningen inskrinktes till att omfatta enbart akademiker, erbjuda de fram-
forda alternativen enligt min mening knappast nagra fordelar. Dérest man
sasom 1 nu foreliggande forslag utstricker kreditgivningen till att om-
fatta dven andra grupper med dyrbar utbildning, kan en organisation efter
de antydda linjerna tinkas medfora vissa risker, vilka synas kunna undvikas
vid den av befolkningsutredningen foreslagna anordningen. Jag bitrider si-
lunda vad befolkningsutredningen foreslagit i avseende pi linenimnden och
dess sammansittning.

For tillgodoseendet av det medelsbehov, som kan komma att uppsté, dels
vid 6verflyttningen av lan till postsparbanken och dels p4 grund av den fore-
slagna kreditgarantien, har befolkningsutredningen foreslagit inrittandet av
en fond.

Jag ansluter mig till den av statskontoret och liinsstyrelsen i Skaraborgs
lin framforda uppfattningen, att fondbildning ej bér komma i fraga for detta
dndamal. For den foreslagna kreditgivningen genom postsparbanken bor en-
ligt min mening bankens medel komma till anvindning och for tickande av
lanemedelsforlusterna bor ett sirskilt anslag pa riksstatens driftbudget
uppforas.

Befolkningsutredningen har foreslagit, att utlimnandet av linen skall kun-
na ske genom sparbanker och studentkdrernas kreditkassor. Fullmiktige i
riksbanken ha under hinvisning till det avsevirda antal studielin, som riks-
banken arligen utlimnar, funnit det mindre 6nskvirt, att dessa 1an flyttas fran
riksbanken i samband med forslagets genomférande. Jag delar denna upp-
fattning och finner mig bora fororda att de foreslagna lanen skola kunna ut-
lamnas dven genom riksbanken. Utredningen har vid framliggandet av sitt
forslag utgatt fran, att nagot intresse €] kunde viintas foreligga fran affars-
bankernas sida for den foreslagna kreditgivningen. Di emellertid motsatsen
visat sig vara fallet och det enligt min mening icke forefinnes grundad an-
ledning att under sidana forhallanden inskriinka riitten att utlimna de fore-
slagna med statlig kreditgaranti forsedda linen till enbart riksbanken, spar-
bankerna och studentkérernas kreditkassor, finner jag mig bora bitriada
det av bank- och fondinspektionen och styrelsen for svenska bankforenin-
gen framforda yrkandet att dylika 1in bora fi utlimnas dven av affirs-
bankerna.

Mot befolkningsutredningens forslag att kreditgarantiens giltighet i vissa
fall skall vara beroende av lanenimndens beslut ha erinringar framstillts.
Jag ansluter mig till den av lansstyrelsen 1 Jimtlands lin framférda upp-
fattningen, att vederborande kreditinstituts ritt, att, da lantagaren brister
1i< fullgorandet av sina skyldigheter, fa ldnet inlost av staten, bor vara ovill-

orlig.

Fragan om hur linge statens garanti fér visst lan skall anses gilla har

vidare berdrts. Jag delar de av sparbanksinspektionen framférda synpunk-
terna och anser, att befolkningsutredningens forslag i detta avseende bor
kompletteras med en bestimmelse om att den anmailan, som enligt befolk-
ningsutredningens férslag av vederborande kreditinstitut skall géras hos
lanenémnden 1 sidana fall, di Iantagare ej fullgora sina skyldigheter, skall
ske senast ett ar fran forfallodagen raknat, varefter i annat fall den statliga
garantien upphor att galla.

I motionen II: 431, vari hemstillts, att ritt att utlimna nu ifrigavarande
lan dven matte tillerkdnnas Sveriges allménna folkskollararforenings kredit-
kassa, anfores i huvudsak féljande.
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Lanen foreslas skola utlimnas av riksbanken, sparbankerna, affirsban-
kerna och studentkirernas kreditkassor. D4 emellertid dven folkskollirarna
inbegripas i forslaget, torde ocksa Sveriges allminna folkskollararforenings
kreditkassa bora medgivas att utlimna de statsgaranterade linen.

Efter monster av Lunds och Stockholms studentkéarers kreditkassor bil-
dades Sveriges allminna folkskollirarforenings kreditkassa ar 1936. Under
de tio ar som gatt har kassan utlimnat lén till ett belopp av omkring tre
miljoner kronor. En betydande del dirav har utgjorts av lan till studerande
vid seminarierna.

I forslaget om hir berorda kreditgivning har ansetts, att denna bor orga-
niseras s, att linen i storsta mojliga utstrickning komma att ligga kvar 1
det kreditinstitut, som ursprungligen beviljat dem. Utom bankerna skola
darfor dven studentkirernas kreditkassor aga att utlimna dessa lan. Da
Sveriges allminna folkskollirarforenings kreditkassa fyller samma uppgift
inom folkskollirarkiren och for seminariestuderandena som studentkarer-
nas kreditkassor gent emot akademikerna, borde samtliga dessa kassor vara
likaberittigade vid ifrdgavarande kreditgivning.

Kostnader for statsverket av
kreditgivningen.

Departementschefen har hirom anfort i huvudsak foljande.

I likhet med befolkningsutredningen anser jag, att den foreslagna kredit-
garantiens framtida omfattning #r svér att pa forhand bedéma. Direst ut-
bildningskostnaderna genom samhilleliga atgérder inom den nérmaste fram-
tiden kunna vintas bliva visentligt reducerade, kommer detta sjalvfallet att
avsevart minska skuldsittningen hos de studerande, varfér ocksa den nu
foreslagna kreditgarantiens betydelse i motsvarande grad minskas. Mot bak-
grunden av de allmént omfattade onskemdlen om en demokratisering av
utbildningsméjligheterna genom ett avligsnande av de ekonomiska spérrarna
vagar jag salunda hivda den uppfattningen, att den nu féreslagna kredit-
garantien frimst kommer att anlitas av dem, som under senare ar avlagt
examen, och av dem, som inom de nirmaste dren vintas avligga examen. I
framtiden bor man diremot enligt min mening rikna med att statliga at-
girder avsedda att minska utbildningskostnaderna leda till reducerade an-
sprak pa den foreslagna kreditgarantien.

Med hinsyn till att det foreliggande férslaget i avseende frimst pd de
s. k. forildraskulderna gar lingre &n befolkningsutredningens forslag, anser
jag mig dock bora pipeka, att kreditgarantiens aktuella omfattning kan vin-
tas bliva nagot storre an vad befolkningsutredningen utgatt fran.

Styrelsen for Lunds studentkars kreditkassa har betriffande forlustrisker-
na vid den foreslagna kreditgivningen anfort, att befolkningsutredningen
visentligt underskattat dessa. Styrelsen rilknar med att knappast ens en for-
lustrisk pa 3,8 procent av kapitalet kommer att visa sig vara tillricklig. Sty-
relsen for Sveriges forenade studentkérer har uppskattat den sammanlagda
skuldsiittningen for en arskull akademiker till omkring 6 miljoner kronor.
Styrelsen beriknar forlustrisken till 3 procent arligen, vilket den anser vara
mycket ligt riknat. Den arliga utgiften for ett genomiorande av forslaget
<kulle d& bliva 180 000 kronor, bortsett frin administrationskostnaderna.

Mot det material, som bildar underlaget for styrelsens for Lunds student-
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kars kreditkassa uppskattning av forlustriskerna, torde atskilliga anmirk-
ningar kunna goras. Det ar emellertid tillrackligt att framhilla, att materialet
omfattar kreditkassans hela utlining, alltsa dven lin, som utlimnats till sa-
dana personer, som paboérjat studier utan att fullfélja dem fram till nigon
examen. Under sidana forhallanden torde kreditkassans klientel i friga om
betalningsférmaga icke vara fullt jimforbart med det utvalda lintagarklien-
tel, som avses erhalla den nu foreslagna kreditgarantien. De av styrelsen for
Sveriges forenade studentkarer gjorda uppskattningarna av foérlustriskerna
basera sig ocksa pa ett material, som icke utan vidare kan betraktas som
normgivande for kreditgarantiens framtida omfattning.

En annan, ehuru aven den osiker, utgiangspunkt fér bedomandet av de
framtida forlustriskerna kan erhallas, om man utgér i stort sett fran samma
utgangspunkter som befolkningsutredningen, namligen frin det tillgingliga
materialet angaende avlagda examina vid samtliga universitet, hogskolor och
fackhégskolor och fran den uppskattning av forekomsten av bankskulder och
diarmed jamstillda skulder och dessa skulders genomsnittliga belopp, som
gores 1 arbetsmarknadskommissionens betinkande (stat. off. utr. 1943:1%7)
samt fran den generaliseringen, att alla som ha bankskulder skulle erhilla
kreditgaranti. Antalet lanesokande kan under dessa omstindigheter berik-
nas till omkring 500 per ar med en genomsnittlig skuld pa 3400 kronor,
varvid bortsetts fran skulder till fordldrar. Den sammanlagda skuldsittningen
(exklusive forildraskulder) for en arskull skulle alltsi kunna uppskattas till
omkring 1700 000 kronor. Detta belopp, som kreditgarantien salunda férut-
sittes omfatta, torde dock som matt pa den skuldsumma, som arligen kan
viintas bli foremal for statsgaranti, ur vissa synpunkter vara for hogt, ty dels
kunna inte alla skuldsatta erhalla kreditgaranti och dels torde de, som endast
ha skulder pa mindre belopp, e] soka lan med statlig kreditgaranti. A andra
sidan kan en okning av kreditgarantiens omfattning komma att foranledas
av mojligheten att erhélla kreditgaranti dven for den del av skulden, som
utgores av skuld till fordldrar. Att dessa skulder i nigon storre omfattning
skulle komma att overflyttas till lin med statlig garanti torde med hinsyn
till skuldernas karaktér ej vara att vanta. Det ir omojligt att exakt ange
verkningarna av de faktorer, som silunda péverka kreditgarantiens omfatt-
ning. Det torde emellertid icke vara orimligt att viinta sig, att de komma
att uppviga varandra.

Den foreslagna kreditgarantien skulle enligt dessa beriikningsgrunder kom-
ma att omfatta skulder till ett belopp av 1700000 kronor for varje arskull,
som kommer i dtnjutande av garantien. Dérest avskrivningarna bleve jam-
forliga med dem, som uppstétt pa statens rintefria studielin eller 1,7 pro-
cent, skulle den arliga utgiften for forslagets genomférande bora beriknas
till 28 900 kronor jimte administrationskostnader, forutsatt att skuldsitt-
ningen bland de utexaminerade ir av den anférda omfattningen.

Det framgir av det nyss anforda, att forlustriskerna icke for nirvarande
lata sig berikna med den sikerhet, att en viss arlig forlust kan pa forhand
fixeras. Forlustriskerna bedémas, som synes, hogst olika beroende pa fran
vilket material man anser riktigast att utgd. Detta kan i sin tur med hinsyn
till de begrinsade erfarenheter, som foreligga, knappast bliva foremal for
annat in ett subjektivt bedomande. Det forefaller enligt min mening ej
osannolikt, att den verkliga forlustrisken kan visa sig ligga emellan de hir
anforda uppskattningarna. Oavsett hur forlustriskerna bedomas kan man
emellertid utgd fran, att dessa under de nirmaste aren kunna forvintas
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bliva mycket begriinsade. Jag anser mig under sddana forhallanden bora for-
orda, att i avvaktan pa att sikrare utgangspunkter skola foreligga for ett
bedomande av den foreslagna kreditgarantiens omfattning och de dirav for-
anledda forlusternas storlek ett forslagsanslag pa 20 000 kronor anvisas for
tickande av under budgetaret 1946/47 uppstiende forluster.

Betraffande kostnaderna for den foreslagna linenimndens verksamhet for-
ordar jag, att dessa ma gildas av det under attonde huvudtiteln uppforda
forslagsanslaget till kommittéer och utredningar genom sakkunniga.

Utskottet har i likhet med departementschefen funnit, att frigan om be-
redande av limpliga amorteringsvillkor fér skuldsatta akademiker och vissa
med dem jamstillda utgdr ett specialproblem, som nu torde bora bringas
till sin losning. Befolkningsutredningens av departementschefen bitridda
forslag innebir — sisom av den limnade redogorelsen framgir — att studie-
skulderna for ifragavarande akademiker skulle sammanféras till ett lan, vil-
ket skulle forses med statlig garanti; ytterligare sikerhet i form av borgen
skulle icke krivas, ej heller skulle krav pa forsikringsskydd uppstillas.
Departementschefen har framhéllit, att befolkningsutredningens forslag icke
innebure nigon generell utfistelse frin samhillets sida att lan med statlig
garanti skulle erhallas av var och en, som avlagt viss examen. Varje anso-
kan om lan férutsattes bliva noga granskad i tva instanser. Utskottet har
funnit sig béra bitrida ovannimnda forslag, vilket frin statsmakternas sida
ir avsett sasom en hjilp till sjalvhjalp.

Utskottet delar departementschefens uppfattning dirom, att riksdagen
icke limpligen bor pi forhand faststilla kreditgarantiens omfattning, enir
detta skulle medfora vissa svirigheter vid det foreliggande forslagets genom-
forande.

Betraffande kreditgivningens organisation har utskottet icke funnit anled-
ning till annan erinran mot departementschefens forslag dn att utskottet i
anledning av vad i motionen II: 431 payrkats funnit sig bora tillstyrka, att
ritt att utlimna lan av ifrdgavarande slag dven bor tillerkéinnas Sveriges
allminna folkskollirarforenings kreditkassa.

I likhet med befolkningsutredningen har departementschefen ansett, att
den foreslagna kreditgarantiens framtida omfattning vore svar att pa for-
hand bedéma och att forlustriskerna for niirvarande icke lite sig berikna
med den sikerhet, att en viss arlig forlust kunde pé forhand fixeras. Forlust-
riskerna, kunde dirfor enligt departementschefens mening knappast bliva
foremal for annat in ett subjektivt bedomande. I avvaktan pa att siikrare
utgingspunkter komme att foreligga i forevarande avseende har departe-
mentschefen for motande av eventuella forluster 4 kreditgarantien forordat
uppférande for budgetiret 1946/47 av ett forslagsanslag av 20 000 kronor.
Med understrykande av den svirighet, som foreligger betriffande ett be-
domande av forlustriskerna, har utskottet ansett sig bora bitrida departe-
mentschefens ifrigavarande forslag.

Utskottet,
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Vad departementschefen i Gvrigt foreslagit med avseende & kreditgaran-
tiens anordnande och i samband dirmed stiende frigor har icke foranlett
nagon erinran eller nagot uttalande fran utskottets sida.

2. Naturastipendier at studerande vid universiteten och
vissa hégskolor m. m.

Kungl. Maj:ts under punkten 97 i attonde huvudtiteln framstallda forslag
innebir en hojning av anslaget till naturastipendier at studerande vid uni-
versiteten och vissa hogskolor fran 240 000 kronor till 310 000 kronor i syfte
att mojliggora en mot de stegrade levnadskostnaderna svarande ckning av
stipendiebeloppen. Departementschefen har — i anledning av att riksdagen
anhillit, att Kungl. Maj:t matte lata verkstilla utredning om naturastipen-
dieformens inférande dven vid andra hégskolor dn karolinska institutet samt
de enskilda hégskolorna i Stockholm och Goéteborg — forklarat, att han icke
vore beredd att redan for nasta budgetir fororda atgirder i sidan riktning.

Forslaget rorande anslag till statens linefond for universitetsstudier inne-
bir en hojning av detta anslag med 100 000 kronor. Av det foreslagna be-
loppet 650 000 kronor ha till fortsatta 1an beriknats 550 000 kronor och till
nya lan 100 000 kronor.

Till stod for det i motionerna I: 133 och II: 244 gjorda yrkandet har an-
forts 1 huvudsak féljande.

Det ir ett allmint accepterat énskemél, att studiebegavad ungdom skall
beredas tillfille till limplig utbildning oberoende av vederbérandes ekono-
miska resurser. Naturligtvis giller detta icke blott studier och annan utbild-
ning pa mellanstadiet utan iven den hégre utbildningen vid universitet och
hogskolor. Under senare ar ha statsmakterna ocksa vidtagit en del atgirder,
som beteckna steg i denna riktning, och utredningar i vissa avseenden péga.
De kostnader, som uppstd for den enskilde vid studier efter studentexamen
pa grund av att dessa studier i regel méste bedrivas pa annan ort in hem-
orten, har man sékt minska genom naturastipendier, som utgi med fri kost
och logi till sirskilt studiebegivade, mindre bemedlade studenter. En moj-
lighet att erhilla lin pa fordelaktiga villkor erbjudes dessa genom statens
rintefria studieldn, ur statens lanefond for universitetsstudier. Vid vissa fack-
skolor finnas dessutom speciella statliga stipendier. 1941 Ars befolknings-
utredning har féreslagit, att privatpersoners borgensansvar for examinerade
akademikers studielan skall kunna ersittas med statlig garanti for lanen.
Vidare kan erinras om den fér nirvarande pagiende utredningen angaende
kommuns mdjlighet att ansli medel till stipendier.

De hittills vidtagna hjélpformerna ha dock nippeligen stillt den hogre
undervisningen inom rickhall fér alla ungdomar med erforderlig forutbild-
ning, oberoende av deras ekonomiska forhallanden. Anslagen till statsstipen-
dier och studielan ha néimligen inte varit s stora, att dessa hjilpformer kun-
nat utnyttjas av ett storre antal studerande. Silunda torde det belopp pa
310 000 kronor, som féreslagits for nista budgetar till naturastipendier, med
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nuvarande levnadskostnader ricka till knappt 200 stipendiater. Detta fram-
stir som en mycket blygsam siffra, nir man betinker att det enligt statis-
tiska centralbyrans uppgifter var 9 861 studerande inskrivna vid universite-
ten, karolinska institutet och de bada hogskolorna i Stockholm och Goteborg
under hostterminen 1945.

For innevarande budgetar finnes ett investeringsanslag till statens lane-
fond for universitetsstudier pa 550 000 kronor. Detta foreslas fér nasta bud-
getar hojt till 650 000 kronor. Detta belopp framstar dock som ganska ringa
jaimfort med befolkningsutredningens berakning, att de hogskolestuderandes
samlade skuldbérda for nirvarande rér sig omkring 35 & 40 miljoner kronor.

Trots hiir ovan vidrérda och vissa andra Atgirder som avse att under-
litta hogre studier for mindre bemedlade studerande medféra sidana stu-
dier fortfarande stora kostnader for den enskilde. Studiekostnaderna iro sa
hoga och de loner man kan vinta att erhélla efter avlagd examen éro sa liga,
att man i de flesta fall ej kan forvinta att bli skuldfri forran ett stort antal
ar efter examen. Om en mindre bemedlad student fortsitter sina studier,
s stilles han efter examen ofta infor valet mellan att fortast mojligt bli fri
fran studieskulderna och att bilda familj. De som vélja det senare alternati-
vet anse i manga fall, att de — i varje fall under de forsta dren — inte ha
rad att sitta barn till virlden.

Dessa forhallanden ha lett till att méanga studiebegivade, men mindre
bemedlade studenter inte ansett sig bora fortsitta studierna vid de higre
utbildningsanstalterna. Man har anledning antaga, att dessa ekonomiska
hiinsyn bidraga till att gora rekryteringen till dessa studier frin olika folk-
grupper ytterst ojaimn. I relativt ringa utstrickning komma de studerande
fran mindre bemedlade familjer.

En viig att avhjilpa dylika missférhallanden vore att ordna si att for-
bittrade loneférmaner utginge till yngre personer med akademisk och hog-
skoleutbildning. Vissa atgirder i denna riktning foreslis i arets statsverks-
proposition och andra iro under utredning. Denna fraga skall darfor ej hir
upptagas till behandling. Diremot vilja vi foresla en utvidgning av de stat-
liga atgirder, som syfta till en sinkning av studiekostnaderna. Vi foresla,
att denna fraga gores till foremal for en sarskild utredning.

En dylik utredning bor i frimsta rummet gilla en sadan vidgad anviind-
ning av redan befintliga hjilpformer, nirmast statsstipendier och statens
rantefria studielin, att mindre bemedlade studenter fa visentligt ckade mdj-
ligheter till hogre studier utan overdriven skuldsattning. Friagan om bort-
tagande av kursavgifter och dylikt torde redan vara foremal for universitets-
beredningens uppmiirksamhet. Vi vaga hoppas, att forslag hirom icke skola
lata lange viinta pa sig. Utredningen bor mahinda 6verviga, huruvida 1 vért
land for nirvarande forutsittningar finnas for inforande av statlig s. k.
studielon under utbildningstiden, men det forefaller troligt, att denna fraga
bor stillas pa framtiden.

Om en utredning i detta syfte tillsattes omedelbart, skulle den kunna
samordnas med universitetsberedningens arbete betraffande den hogre un-
dervisningens organisation m. m. I fjol tillsattes 1945 irs akademikerutred-
ning, som har i uppdrag att utreda storleken av akademikernas skuldbirda
och dirmed sammanhingande fragor. Akademikerutredningen liar inom kort
ha samlat det erforderliga materialet hirfor och éimnar sedan omedelbart
paborja bearbetningen av detta. Det vore siikerligen av viirde om ett visst
samarbete etablerades mellan akademikerutredningen och den hir fore-
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slagna utredningen. Darvid skulle 6verliggningar kunna idga rum om de
fragestallningar, som ha gemensamt intresse for bida utredningarna. Detta
skulle vara av vikt, inte minst med tanke pa att akademikerutredningens
material dr av den omfattningen att det inte, enligt uppgift, lampligen kan
eller bor bearbetas i sin helhet.

De hjilpatgérder, som den foreslagna utredningen eventuellt kan giva an-
ledning till, kunna nte fa nagra verkningar férran om en tid, och darfor ar
det av vikt att tillfalligt forbattra de mindre bemedlades mojligheter att be-
driva hogre studier. Av det skilet torde okade anslag till saval statsstipen-
dier som statens lanefond for universitetsstudier vara berittigade.

I statsverkspropositionens attonde huvudtitel, punkt 97, foreslis ett reser-
vationsanslag pa 310 000 kronor till naturastipendier vid universiteten och
vissa hogskolor, vilket innebir en hojning fran innevarande budgetir med
omkring 30 procent. Denna hojning har foreslagits av universitetskanslern
med motivering att levnadskostnaderna stigit med minst denna procentsats
sedan riksdagen 1937 faststillde anslaget i friga. En ytterligare hojning av
detta anslag synes pa ovan anforda grunder vara vilmotiverad. Darfor fore-
slas, att riksdagen for budgetaret 1946/47 matte bevilja ett reservations-
anslag till naturastipendier med 500 000 kronor.

Som framgatt av det anforda, borde statens lanefond for universitetsstu-
dier utokas, si att den kunde ticka en storre del dn hittills av akademiker-
nas studielan. En ytterligare hojning av investeringsanslaget till statens
Emefond for universitetsstudier dr dirfor nodvindig, forslagsvis till 750 000

ronor.

Utskottet bitrader Kungl. Maj:ts ifrigavarande forslag, vilka innebéra
betriffande anslaget till naturastipendier 4t studerande vid universiteten
och vissa hogskolor en anslagshojning fran 240 000 kronor med 70 000 kro-
nor till 310 000 kronor och betriffande anslaget till statens lanefond fér
universitetsstudier en anslagsskning fran 550 000 kronor med 100 000 kro-
nor till 650 000 kronor. Det i motionerna I: 133 och II: 244 framstillda yr-
kandet om uppforande av ifrigavarande tva anslag med respektive 500 000
kronor och 750 000 kronor har utskottet icke ansett sig bora tillstyrka.

Utskottet har icke heller funnit tillriickliga skil foreligga for att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle hemstilla om verkstillande av den i nyss-
namnda motioner angivna utredningen. Utskottet forutsitter namligen att
de i motionerna berérda problemen i allt visentligt komma att bliva fore-
mél fér uppmérksamhet inom de redan pagiende utredningar, som bedrivas
av 1945 érs akademikerutredning och 1945 &rs universitetsberedning.

Pa grund av vad salunda anférts avstyrker utskottet bifall till motionerna
I: 133 och II: 244.



Statsutskottets utldtande nr 151. 15

Hemstallan.

Under aberopande av vad utskottet i det foregiende anfort hemstiller ut-

skottet,
A. att riksdagen ma

1. i anledning av Kungl. Maj:ts férslag och med bifall till
motionen II: 431 bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvudsak-
lig Gverensstimmelse med av utskottet tillstyrkta grunder
utfiarda erforderliga bestimmelser angiende statlig kredit-
garanti for 1an 4t den som avlagt akademisk eller dérmed
jamforlig examen;

II. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag till Kostnader for
stathg kreditgaranti for wvissa studielan for budgetiret
1946 /47 under attonde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag
av 20 000 kronor;

II1. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag samt med avslag
4 motionerna I: 133 och II: 244, i vad de avse anslagsberak-
ningen, for budgetaret 1946/47 anvisa

a) till Gemensamma universitetsindamal: Naturastipen-
dier at studerande vid universiteten och vissa hogskolor un-
der ittonde huvudtiteln ett reservationsanslag av 310 000
kronor;

b) till Statens linefond for universitetsstudier under sta-
tens utliningsfonder ett investeringsanslag av 650 000
kronor;

B. att motionerna I: 133 och II: 244, i vad de avse for-
slag om utredning, icke mi till nigon riksdagens &tgird
foranleda.

Stockholm den 24 maj 1946.
. Pa statsutskottets viignar:
J. B. JOHANSSON.

Vid forestaende iirendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit

fran forsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Oscar Olsson, Pauli, Lindstrom,
Grinebo, Larsson, Andrén, Karl Andersson, Petersson, Rosenberg, Ivar Persson och Ragnar
Bergh; samt

fran andra kammaren: herrar Eriksson i Stockholm, Svensson i Grénvik, Ward, Falla, Berg-
strom, Andersson i Malmd, Pettersson i Dahl, Malmborg i Skivde, Lindholm, Holmstrém, Hoppe
och Persson 1 Vinberg.

Reservation

av herrar Petersson och Malmborg i Skovde.



