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Nr 143.

Ankom till riksdagens kansli den 22 maj 1946 kl. 10 fm.

Utldatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende dt-
gdrder for beredande av vila och rekreation dt médrar
och barn jdmte i dmnet vdckta motioner.

(3:e avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under femte huvudtiteln (punkterna
100 och 101) foreslagit riksdagen att, i avbidan pa siarskild proposition i
imnet, for budgetiret 1946/47 berikna dels till fria sommarresor fér barn
ett forslagsanslag av 1250 000 kronor, dels ock till bidrag for sommarkolo-
nier ett reservationsanslag av 200 000 kronor.

Déarefter har Kungl. Maj:t i propositionen nr 233, under aberopande av
bilagt utdrag av statsrddsprotokollet &ver socialirenden for den 29 mars
1946, foreslagit riksdagen att dels godkinna de forslag till atgarder for be-
redande av vila och rekreation 4t mdédrar och barn, som i propositionen
framlagts, dels medgiva, att Kungl. Maj:t eller den myndighet Kungl. Maj:t
bestimmer ma utfirda de foreskrifter som kunna bliva erforderliga for ge-
nomforandet av de framlagda forslagen, dels ock under femte huvudtiteln
for budgetaret 1946/47 anvisa till Fria resor for barn ett forslagsanslag av
3000 000 kronor, till Bidrag till husmoderssemestern ett forslagsanslag av
1 100 000 kronor och till Bidrag till driften av barnkolonier m. m. ett reser-
vationsanslag av 1000 000 kronor.

Den 11 december 1945 har 1941 drs befolkningsutredning avgivit betin-
kande om éaigirder for beredande av vila och rekreation at modrar och barn
(SOU 1945: 55). Betinkandet innehéaller forslag om avgiftsfria resor fér barn
och modrar, om stéd &t husmoderssemestern och om stod at koloniverksam-
heten.

Over betinkandet ha yttranden avgivilts av ett stort antal myndigheter och
organisationer.

Inledningsvis har fdredragande statsrddet Mossberg anfort, att han 1 lik-
het med befolkningsutredningen vore av den uppfatiningen att familjese-
mestern vore den naturliga och ur olika synpunkter limpligaste semester-
formen for alla familjemedlemmar. Aven efter semesterlagens tillkomst torde
zmellertid de ekonomiska forutsittningarna for en 16sning av semesterfrigan
saknas for ett stort antal familjer, sdrskilt de barnrika. En utvidgning av
ratten till fria resor for mddrar och barn skulle kunna dels befordra familje-
semesterns utveckling, dels vara av visentlig betydelse for genomférandet av
sarskilda semesterformer for husmdédrar och barn. Att semesterformer av
sist antytt slag vore behévliga vid sidan av och sidsom komplement till famil-
jesemestern torde vara uppenbart.
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Avgiftsfria resor fior barn och vardare.

Gillande normer f6r de fria barnresorna, vilka normer avse verksamheten
sommaren 1945, ha i huvudsak foéljande innehall.

Generella forutsatiningar for ratt till fri resa for sommarvistelse
i enskilt hem iro, att barnet ir bosatt i samhille med minst 8 000 inva-
nare, att barnet det ar resan foretages fyller hogst 14 ar samt att familjens
vid senaste taxering till statlig inkomst- och féormogenhetsskatt beskattnings-
bara belopp icke oOversteg 1 500 kronor och den skattepliktiga férmoégenheten
icke oversteg 10 000 kronor. Socialstyrelsen fger ritt att under vissa forut-
sitiningar utstriicka ritten till fria resor att omfatta dven barn fran mindre
tatorter eller frin landsbygden. Resorna skola avse lantvistelse under minst
4 veckor. Modrar till barn, vilka det ar resan foretages fylla hogst 10 ar,
figa ocksi erhdlla fri resa. Mdjlighet till gruppresa skall uinyttjas. Den fria
resan ir maximerad till 60 mil utom f6r barn hemmahorande i Viasternorr-
lands och Jimtlands lin, ddr maximigrinsen ar 80 mil, och i Visterbottens
och Norrbottens lin, dir maximigrinsen ar 100 mil. Socialstyrelsen har ritt
att for barn fran sistnimnda bada lin medgiva dispens for fria resor utéver
den angivna grinsen. S. k. feriebarn #ga oavsett hemortens storlek och
struktur ratt till fri resa. Aven kostnaden fér resor till kolonier
bestrides helt av statsmedel, oavsett om dessa kolonier taga emot barn fran
stider eller fran landsbygden.

Av socialstyrelsen den 12 mars 1946 !dmnad redogorelse for de fria re-
sorna ar 1945 utvisar, att sammanlagda antalet fria resor med undantag
av resorna for personal vid kolonier uppgatt till 80 997. Av detta antal av-
sdge 32 117 barnresor och 19 221 vardarresor till enskilda hem och 29 659
barnresor till kolonier. Anméirkas bor, att den ar 1945 6ppnade mdojligheten
till fria resor fran vissa av socialstyrelsen dispenserade landskommuner en-
dast utnyttjades betriffande 1672 barn och 1004 vardare. Pa grund av de
stora svarigheterna att anordna gruppresor till enskilda hem ha dessa endast
omfattat 2 541 barn.

Féredragande statsrddet har for egen del anfort foljande.

De fria resorna fér barn ha hittills narmast haft karaktiren av ett pro-
visorium. De tillkommo ar 1940 for att mojliggéra en ur forsvars- och for-
s6rjningspolitiska synpunkter angeligen utflyttning till landet av barn fran
storre stider och samhillen. Hirefter gjorda begriansningar i ritten till fria
resor ha i huvudsak foranletts av den statsfinansiella och betraffande ar
1945 den trafiktekniska situationen. Trots dessa begridnsningar har verk-
samheten med fria resor fér barn fatt en betydande omfattning. Hirvid
vunna erfarenheter synas klart adagaligga betydelsen av de fria resorna
sdsom ett led i den sociala omvardnaden om barnen och familjerna. En mera
definitiv reglering av ifragavarande verksamhet synes darfor nu bdra ske.

Befolkningsutredningens forslag till fria resor fér barn och vardare inne-
bir i tva avseenden en visentlig utvidgning av ritten till {fria resor i for-
hallande till de for ar 1945 gillande bestimmelserna. Salunda {orordar
utredningen full likstiallighet mellan landsbygdens barn och barnen fran tét-
orter. I den offentliga diskussionen har vid skilda tilifillen under de senaste
dren vitsordats det principiellt berittigade i att landsbygden i fraga om denna
forman likstilles med stiderna. Alt principen icke blivit genomfoérd har
berott av vissa med kristiden sammanhingande férhallanden. Jag bitrdder
utredningens forslag i denna del. Utredningen foreslar vidare en sadan hoj-
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ning av den fér ritt till fri resa uppstillda inkomst- och férmégenhets-
grinsen, att det dvervigande flertalet av barnfamiljerna skall komma 1 at-
njutande av denna ritt. Forutséitiningen for réatt till fri resa till enskilt
hem ir enligt utredningens férslag antingen att familjens till statlig inkomst-
och formogenhetsskatt beskattningsbara belopp och dess skattepliktiga for-
mogenhet icke oOverstiga 2 500 respektive 20 000 kronor eller att det be-
skattningsbara beloppet icke Overstiger 500 kronor, varvid hinsyn icke tages
till den skattpliktiga formdgenheten. Den av utredningen forordade inkomst-
och formogenhetsgrinsen finner jag vil avvigd med hinsyn till syftet med
de fria resorna och tillstyrker darfoér dven detta forslag. Givetvis bor liksom
hittills fri resa kunna beviljas barn i familjer, vilkas aktuella ekonomiska
situation motsvarar de familjers som direkt enligt de angivna bestimmelserna
kunna erhéalla fri resa.

Med anledning av jarnvigsstyrelsens uttalande, ait jarnvigarnas kapa-
citet icke vore tillrickliz for en mera avsevird 6kning av de fria resorna
i vart fall under ar 1946, vill jag 1 likhet med befolkningsutredningen fram-
halla, att ratten till fria resor enligt de nya bestimmelserna torde under de
nirmaste dren komma att utnyttjas endast till en del. Trafiksituationen torde
darfor icke komma att 1dgga o6verstigliga hinder i vigen for bestimmelsernas
ikrafttridande redan under sommaren 1946,

Fri resa synes hiidanefter bora fa ske dven till téitort.

De skil som av befolkningsutredningen anférts for forslaget att icke lingre
kategoriskt fasthilla vid kravet pa 4 veckors bortavaro utan uppdraga at
den lokala myndighet som provar vederborandes riati till fri resa att be-
stimma angaende bortavarons lingd synas i och for sig beaktansvarda. Med
hinsyn till det dven av utredningen starkt framhallna énskemadlet att borta-
varon omfattar minst 4 veckor torde emellertid syftet med forslaget pa ett
limpligare siitt ernas genom att fyraveckorsregeln bibehilles och mojlighet
oppnas for lokalmyndigheten att medgiva undantag fran regeln, nir sir-
skilda skil foranleda hértill. For att stivja missbruk hiarav torde myndig-
heten bora alidggas att or sig sjilv skriftligen ange de omstindigheter som
foranlett medgivande av undantag och att till tillsynsmyndigheten for varje
ar lamna upplysning om antalet fall, di4 kortare bortavaro #n 4 veckor till-
latits.

Utredningens f{orslag i fraga om den hogsta alder hos barnet vid vilken
fri resa kan ifragakomma, fria resor for vardare samt fria resor f6r barn
och personal vid kolonier och f{oér s. k. feriebarn innebira ett bibeh&llande
av nuvarande regler och férordas av mig. Det relativt begrinsade statliga
driftbidrag som kolonierna vid bifall till i det foljande framlagt forslag
skulle komma i atnjutande av torde icke bora foranleda nigon begrinsning
av ritten till fria resor till kolonier.

Med hansyn till de oligenheter som dirmed iiro férenade torde kravet
pa anordnande av gruppresor {ill enskilda hem icke lingre béra uppritt-
hallas. Gruppresor bora silunda hidanefter anordnas endast i de fall, da
barns riitt till fri resa icke kan pa annat sitt utnyttjas.

Befolkningsutredningens forslag, alt nuvarande bestimmelser i friga om
de fria resornas liingd skola bibehallas, féranleder icke annan erinran fran
min sida dn att maximigrinsen {6r de fria resorna fran Norrhottens lin
bor siittas till 120 mil och alt socialstyrelsen betriiffande sirskilt avligsna
orfer i de fyra nordligaste linen hor ha mdojlighet medgiva utstriickning av
de fria resorna wtéover den for linet generellt bestimda griinsen.

I enlighet med utredningens férslag torde fria resor hora i prinecip sti till
forfogande under hela aret.
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De fria resornas organisation finner jag i likhet med utredningen bora sa
anordnas, att den centrala ledningen och tillsynen alltjaimt utévas av soci-
alstyrelsen och att verksamheten lokalt tills vidare handhaves av barna-
vardsnimnderna. For fullgérande av de nya och vidgade arbetsuppgifter
som vid bifall till férevarande forslag till atgirder for beredande av vila
och rekreation a4t modrar och barn komma att anfértros socialstyrelsen
synes denna vara i behov av personalférstirkning. Detta behov torde i av-
bidan pa ndrmare erfarenheter av arbetsuppgifternas omfatining fa tillgodo-
ses genom att Kungl. Maj:t medgiver socialstyrelsen ritt att anstilla er-
forderlig amanuens- och bitrddespersonal samt i viss omfatining mera kva-
lificerad personal, vilken tills vidare far avlénas med arvode. Hiarav eventu-
ellt foranlett behov av férstirkning for nista budgetlar av styrelsens icke-
ordinariepost torde i sirskild ordning fa4 anmélas fér riksdagen.

Den av jirnvégsstyrelsen vickta fragan om #ndrade regler for ersittning
till jirnvdgarna for ifragavarande resor féranleder det uttalandet, att er-
sittningen bér tdcka jirnvigarnas enligt affirsmissiga grunder beriknade
kostnader. Da jag icke ar beredd alt nu taga stillning hirtill, torde det fa
ankomma pa Kungl. Maj:t att senare till provning upptaga fragan om even-
tuell revision av gillande ersiittningsregler.

Stiodet at husmoderssemestern.

I samband med forslaget om stéd a4t husmoderssemester har befolknings-
utredningen till en bérjan redogjort fér det férslag angiende semester for
husmédrar som framlagts av fritidsutredningen genom betinkande den 26
februari 1942.

Befolkningsutredningens férslag innebir dels fria resor fér husmédrar,
dels bidrag till semesterhemsverksamhet och dels stipendiegivning.

Fria resor till sjilvordnad semester skulle enligt forslaget under vissa for-
utsittningar tillkomma husmdédrar i familjer med minst tvi hemmavarande,
mindeririga barn samt husmodrar, vilka efter sirskild prévning befunnits
vara i behov av semester. Som regel har husmoder ansetis bora erhalla en
fri resa varje ar. Sdsom allmint villkor fér fri resa har utredningen fore-
slagit, att bortavaron omfattar minst 10 dagar. 1 sidana fall da vederbo-
rande Jokala organ, som handha de fria resorna, finna birande skil féreligga
forutsittes dock fria resor kunna medgivas, direst bortavaron icke under-
stiger 7 dagar.

Betriffande de fria resornas lingd foreligger enligt utredningens uppfatt-
ning anledning att tillimpa samma bestimmelser rérande begrinsningen av
avstandet och saitet for berikning av tilliggsbiljetler, som féreslas {6r de
fria resorna fér barn och vardare.

Vad angar tidpunkten foér fri resa anser utredningen det vara av storsta
vikt, da det giller att tillgodose icke minst landsbygdens husmodrar, att all
mojlig frihet beredes husmodrarna vid valet av tidpunkt fér semestern. Ut-
redningen foreslar diarfor, att fri husmoderssemesterresa skall fa foretagas
vid valfri tid pa Aret.

Betriaffande stédet at husmoderssemestern har féredragande statsrddet an-
fort foljande.
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Inledningsvis har jag framhallit, att sirskilda semesterformer fér husmaod-
rar idro behovliga vid sidan av och sasom komplement till familjesemestern.

Av befolkningsutredningen férordade atgirder for stod @t husmoderssemes-
tern avse dels fria resor tor husmodrar, dels bidrag till semesterhemsverk-
samhet och dels stipendiegivning.

For ratt till fri resa till av husmodern enskilt ordnad semester skola en-
ligt utredningens forslag samma forutsitiningar betriffande familjens in-
komst- och formogenhetsforhallanden foreligga som i fraga om de fria barn-
resorna. Utredningen foreslar sasom ytterligare villkor for fri husmodersresa,
att husmodern skall ha omvardnaden om minst tva minderariga barn eller
pa grund av stor arbetsborda eller klenhet efter siirskild priévning befinnas
vara i behov av semester. Forslaget i denna del finner jag mig bora bitrida
med det tilligget, att barn skall i detta sammanhang anses sasom minder-
arigt, diarest barnet under det ar da resan foretages fyller hogst 14 ar. Utred-
ningen foreslar vidare, att alla husmodrar {6r vilka beredes vistelse vid se-
mesterhem, godkinda av den cenlrala tillsynsmyndigheten (socialstyrelsen},
och fast anstilld personal vid siadana hem skola erhalla fria resor till och
frin hemmet enligt samma principer som foreslagits betriiffande barn och
personal vid kolonier, Da det hor ankomma pa de husmoderssemesternimn-
der i landstingsomraden och stiider utom landsting, vilkas inrittande jag 1 det
foljande foreslar, att utova tillsyn over att uttagningen av husmodrarna till
semesterhemmen sker med hiinsyn till rekreationsbehov och sociala forhal-
landen, finner jag risk for missbruk av berérda anordning icke foreligga, Jag
bitriider dirfér aven delta utredningens forslag. Mot vad utredningen antért
betriiffande bortavarons och de fria resornas lingd samt tidpunkten for fri
resa har jag intet alt erinra.

Med anledning av befolkningsutredningens forslag om drifibidrag till se-
mesterhem for husmodrar forordar Reso, att dessa drifthidrag bora ersiittas
med stipendier till husmodrar i form av checkar, vilka kunna anvindas som
delbetalning vid valfri semesteranliggning. Den av Reso salunda foreslagna
anordningen har uppenbarligen vissa fordelar, bland annat satillvida att har-
med en inrikining av semesterhemmen enbart pA mindre bemedlade husmdod-
rar skulle undvikas. Emellertid torde de av befolkningsutredningen foreslag-
na drifthidragen till semesterhemmen fa uppfattas sasom ett stisd at en fort-
satt och i viss man vidgad forsoksverksamhet pa omiadet. Sedan ytterligare
erfarenheter av denna verksamhet vunnits, torde husmoderssemesterfcagan
bhora upptagas Lill ny behandling och hirvid torde det av Reso framférda for-
slaget bora beaktas. Jag forordar alltsa i princip att semesterhemmen erhalla
slod genom bidrag till driften. Befolkningsutredningen foreslar, ait drifibi-
draget skall utga med enhelligt belopp per giastdag. Med hiinsyn till vad jag
tidigare antért belriiffande husmoderssemesterniimndernas tillsyn éver utlag-
ningen av husmodrar sisom ell medel att forhindra misshruk av en generell
bidragsgivning och da man lorde kunna utga fran atl de ekonomiskt hiilire
stitllda semeslerhemmen komma ait anvanda eventuella Overskolt a drifibi-
dragen till att 6ka anlalet friplatser och pa annat sédtt underlitla for obemed-
[ade husmodrar alt erhalla semester, {inner jag mig hora fororda ett enhet-
ligt Dhestiiml drifthidrag. Iinligt ulredningens forslag skall efler provning av
litlsynsmyndigheten - socialslyrelsen —— elt statligl drifthidrag av 2 kronor
for gistdag ulga till enskilda semesterhein under forulsilining alt vederbo-
rande landsling (slad ulom landsting) bidrager med minst 1 krona per giist-
dag. Vidare foéreslar ulredningen, att oavselt bhidrag fran landsting
{slad ulom landsling) - slatshidrag med 2 kronor per giistdag skall ulga dels
Lill semesterhem, som drivas av riksorganisationer och iro oppna for hus-
modrar fran olika delar av landel, dels 1ill av kommuner drivna cller under-
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stodda semesterhem, direst det av kommunen lamnade bidraget icke under-
stiger 1 krona for gistdag. Berorda forslag finner jag mig bora férorda. Gi-
vetvis bor statligt driftbidrag enligt motsvarande normer kunna utga dven till
semesterhem, drivna av landsting och stader utom landsting. Vad angar ut-
redningens forslag om sirskild statsbidragsgivning till semesterhem foér hus-
modrar med kvalificerat vardbehov finner jag, att direst fraga dr om ett
vardbehov liknande det, som tillgodoses genom verksamheten vid vilo- och
konvalescenthem. sporsmaélet bér i annat sammanhang upptagas till behand-
ling. Bortsett harifran kan det vara onskvirt att si anordna statsbidragsgiv-
ningen till driften av semesterhem, att en differentiering av verksamheten
vid sidana hem méjliggores. Emellertid ar jag dnnu inte beredd att taga
stilllning till denna friga. Ytterligare erfarenhet pi omradet torde béra av-
vaktas. Skulle socialstyrelsen finna en differentierad statsbidragsgivning vara
ur angivna synpunkter erforderlig, forutsitter jag, att styrelsen inkommer
med férslag i dmnet.

I detta sammanhang torde fi anmiilas, att regeringsritten genom utslag
den 15 januari 1946 upphivt ett kommunalfullméaktiges beslut att anvisa
medel till semesterbidrag till mindre bemedlade husmoédrar med motivering,
att medelsanvisningen avsage ett dndamal, som icke kunde anses utgora en
kommunens gemensamma hushallningsangeligenhet, och att darfor fullméak-
tige genom beslutet dverskridit sin befogenhet. Vid ett genomférande av nu
framlagda forslag betriffande husmoderssemestern synes denna komma i ett
nytt lige. Forslagen avse namligen en mera definitiv reglering av husmo-
derssemesterverksamheten. Jag har i det foregaende utgatt fran att kommun
skall kunna driva eller ekonomiskt stodja semesterhem for husmodrar. Det
synes naturligt, att kommun #iven pa annat sétt bidrager till lésandet av
semesterfragan for husmodrarna i kommunen. Med hinsyn till det anférda
torde atgirder till beredande av semester for husmodrar hidanefter fa anses
tilihora kommunens gemensamma hushallningsangeligenheter.

Sisom en ytterligare atgird till underlittande av husmoderssemestern fore-
slar befolkningsutredningen, att statsmedel skola stillas till husmoderssemes-
ternimndernas i landstingsomriaden och stider utom landsting férfogande
f6r utdelning av stipendier om hogst 50 kronor till husmédrar, som éro i be-
hov dirav for tillgodoseende av olika, med en semester sammanhiingande
andamal. Enligt forslaget skall ett belopp av 500 000 kronor arligen av Kungl.
Maj:t fordelas mellan husmoderssemesternimnderna. Denna stipendiegivning
synes, trots de av statskontoret anférda betinkligheterna mot densamma,
vara en sa indamalsenlig form for underldattande i olika avseenden av hus-
moderssemestern, att jag finner mig bora bitrida forslaget hirom. Emellertid
synes angeliiget, att vissa garantier erhdllas for stipendiernas ritta anvind-
ning. Silunda bora i stipendieansokningen angivas de utgifter av olika slag
som idro avsedda att bestridas med stipendiet. Vidare bor uthbetalning av sti-
pendiebeloppet till husmodern handhavas av nagot kommunalt organ, tills
vidare lampligen barnavardsnimnden, och ske i relativt nira anslutning till
den tidpunkt, da stipendiebeloppet skall komma till anvindning.

Vad angar den av befolkningsuiredningen f{érordade organisationen for
husmoderssemesterverksamheten synes endast forslaget om inrittande i varje
landstingsomrade och stad utom landsting av en husmoderssemesternimnd
behova upptagas till nirmare behandling. I likhet med befolkningsutredning-
en ir jag av den meningen, att den speciella sakkunskap som erfordras for
elt ritt handhavande av husmoderssemestern i regel icke ar foretridd inom
existerande organ for sagda omraden och stider. Dirvest sidrskild hemhjilps-
styrelse finnes, torde emellertid denna, med hinsyn till att dess arbetsupp-
gifter ligga husmoderssemeslern nira, kunna fa fungera som husmodersse-
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mesternamnd. I annat fall torde sirskild husmoderssemesternimnd bora
inrittas. Denna bor fa enahanda sammansitining som hemhjélpsstyrelsen
och alltsi bestad av fem ledamoter, alla utsedda av landstinget (staden utom
landsting). Utredningens organisationsforslag i ovrigt betraffande husmoders-
semestern finner jag mig bora bitrida.

I anledning av befolkningsutredningens berdkning av kostnaderna for sto-
det it husmoderssemestern vill jag i detta sammanhang framhalla, att de
statliga driftbidragen till semesterhem under nista budgetar torde komma
att uppga till relativt blygsamma belopp, da dessa bidrag betriffande lands-
tingsomradena forutsiitta visst bidrag fran landstinget och beslut hirom som
regel icke kunna meddelas férrin vid landstingens sammaniriiden i septem-
ber 1946. Det skall anmiirkas, att fritidsutredningen frian fonden for frilufts-
livets fraimjande erhallit ett bidrag av 100 000 kronor for fullfoljande under
Ar 1946 av den semesterhemsverksamhet fér husmodrar som utredningen
under senare ar bedrivit.

Stodet at koloniverksamheten.

‘Enligt utredningens forslag skall stod At koloniverksamheten fortga i hu-
vudsak enligt hittills tillimpade regler.

Den 6nskviirda tillsynen och kontrollen éver verksamheten 1 stort har an-
setts kunna Avigabringas genom att vid statsbidragsgivningen knytas vissa
villkor betriffande koloniernas standard. Betriffande anliggningsbidragen
har utredningen foreslagit, att tillsynsmyndigheten — socialstyrelsen — skall
granska och godkinna alla planer i friga om kolonier, fér vilka bidrag so-
kas. Darvid skulle frimst tillses, att anliggningarna ha tillfredsstallande be-
ligenhet, utrymme, utrustning och standard i ovrigt. Vad angar driftbidraget
skulle socialstyrelsen betriffande varje koloni, som ansoker om dylikt bi-
drag, foretaga en ingfende proévning av forhallandena vid kolonien.

Féredragande statsrddet har hirom anfort foljande.

I likhet med befolkningsutredningen finner jag, att koloniverksamheten
bor vid sidan av barnens rekreationsvistelse i enskilda hem understodjas av
staten. Det statliga stédet bor syfta till utbyggnad av koloniverksamheten i
den omfattning som kan anses onskvird och erforderlig standardforbéatiring
av befintliga anlaggningar. Jag ansluter mig till utredningens uppfattning,
att det bdr ansti med en mera definitiv reglering av bidragsgivningen till
koloniverksamheten, till dess ytterligare erfarenhet vunnits betriffande denna
verksamhet. Utredningen foreslar, att behovet av bidrag {ill anordnande av
kolonier alltjamt skall tillgodoses fran allmiinna arvsfonden och att bidrags-
givningen till driften av kolonier skall anordnas sasom en fortsittning och
utvidgning av den forséksverksamhet pa omradet, som bedrivits sedan ar
1943. Harvid tilliimpade normer skola alltsd enligt utredningens mening i
huvudsak fortfarande gilla utom satillvida, att driftbidraget i siirskilda fall
skall kunna utgd med hogst 2 kronor mot tidigare hogst 1 krona for barn
och dag. Ulredningens forslag i dessa delar bitrides av mig.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att Kungl. Maj:t forut denna dag
med anledning av framstillning av befolkningsutredningens socialpedago-
giska delegation uppdragit at skoloversiyrelsen alt i samriad med socialsty-
relsen verkstilla utredning av {rigan om vinlerkoloniverksamhet for s. k.
kontrollbarn. Direst det skulle visa sig angeldget att under niista budgetar
anordna av staten understddd och kontrollerad foérséksverksamhet belrif-
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fande vinterkolonier, torde Kungl. Maj:t béra ha méjlighet att for indamaélet
disponera det anslag, som mé komma att anvisas for drifthbidrag at kolonier.

Vad angar befolkningsutredningens forslag om tillsyn och kontroll av ko-
loniverksamheten synes detta innebiira en limplig avvigning mellan 4 ena
sidan det allménnas krav pa att koloniverksamheten bedrives i betryggande
former och & andra sidan kolonianordnarnas intresse av att verksamheten
medgives sa stor rorelsefrihet som méjligt.

Befolkningsutvecklingen kommer otvivelaktigt att inom néagra fa ar stiilla
oss infor problemet att bereda ett viisentligt storre antal barn in fér nirva-
rande dr fallet sommarvistelse pi landet. Icke endast ekonomiska synpunk-
ter utan dven den redan nu fullt mirkbara svarigheten att rekrytera lamplig
personal till sommarkoloniverksamheten kommer dirvid att aktualiseras.
Jag har i detta sammanhang uppmiirksammat de méjligheter feriebarnsverk-
samheten erbjuder for utplacering i enskilda hem av barn, vilka icke kunna
bli delaktiga av familjesemester och icke heller kunna pa annat sitt komma
i atnjutande av sommarvistelse pa landet genom forildrarnas formedling.
Direst urvalet av sommarhem sker med omsorg, torde sommarvistelse i fe-
riechem vara ur barnens synpunkt fullt ut lika bra som kolonivistelse. Hartill
kommer att feriebarnsverksamheten ir betydligt mindre kostnadskriivande
in koloniverksamheten och icke férorsakar nagra personalsvarigheter. En-
ligt min mening vore det dirfér lyckligt om jimsides med koloniverksam-
heten dven andra vigar priovades. Méjligheten att anskaffa ett okat antal
feriehem torde déirvid frimst bora undersokas. Det kan emellertid knappast
ifragasiittas att landsbygdens befolkning i stérre utstrickning an som for
niarvarande sker utan ersattning skall taga pa sig arbete och kosinader for
beredande av sommarvistelse fér barnen. Okade mojligheter fér feriebarns-
organisationerna att betala inackorderingsavgifter féor barnen torde vara
ofrankomliga, om man avser att dstadkomma ndgon mera betydande o6k-
ning av antalet feriehem. Hittills har stodet till feriebarnsverksamheten in-
skrankt sig till fria resor foér barn och vardare enligt samma regler som giillt
for andra barn- och vardarresor till enskilda hem. Forutsdttning harfor har
varit, att feriebarnsinstitutionen i férvig godkints av socialstyrelsen. Anta-
let godkéinda feriebarnsinstitutioner var sommaren 1945 endast 10. Ritt till
fria resor av detta slag skall enligt vad jag i det foregiende forordat alltjimt
bestd. — Av det anforda torde framga, alt en uthyggnad av feriebarnsinsti-
tutionen skulle vara ett virdefullt komplement till andra atgirder {or att i
storre omfatining bereda sommarvistelse for barn. Det kan darfor ifraga-
sittas, om icke denna verksamhet i likhet med koloniverksamheten bor kom-
ma i atnjutande av statligt stéd dven i annan form an fria resor. Jag {or-
ordar, att pa forsok statsbidragsgivning till forman fér feriebarnsverksam-
het anordnas under nista budgetir Denna bidragsgivning bér handhavas
av socialstyrelsen. For &ndamadlet bér for nista budgelar ett belopp av hogst
100 000 kronor stillas till forfogande. Bidragen torde hora maximeras till 1
krona for barn och dag. Samma forutsittningar béra gilla for atnjutande av
bidrag som foér ritt till fria resor, namligen att socialstyrelsen finner verk-
samheten bedrivas pa elt ur ekonomisk synpunkt godtagbart sitt och i be-
tryggande former med hiinsyn till sommarhemmets beskaffenhet och sittet
for uttagningen av barnen.

Anslagsberikning.

I friga om anslagsberikningen har féredragande statsrddet anfort foljande.

Befolkningsutredningen berdknar kostnaderna under nista budgetar for
avgiftsfria resor for barn och vardare i enlighet med utredningens forslag till
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sammanlagt 6 300 000 kronor. Av detta belopp hénfdra sig 6 000 000 kronor
till fria resor till enskilda hem efter en beriknad utnyttjandeintensitet av
30 %o, 50 000 kronor till rabatterade resor fér modrar, som 6nska medfélja
sina barn ehuru dessa kunna ansluta till gruppresa, och 250 000 kronor till
fria resor for barn och personal vid kolonier. D4 kravet pa gruppresa enligt
min mening icke lingre bér vidhallas, kommer visserligen kostnaden for ra-
batterade resor att bortfalla men storre kostnader att uppkomma betriffande
de fria resorna for vardare. Emellertid héller jag icke for sannolikt, att redan
under niista budgetar ratten till fria resor kommer att utnyttjas i den av be-
folkningsutredningen angivna omfattningen. Med héinsyn hirtill uppskattar
jag kostnaderna for indamélet under nista budgetir till 3 000 000 kronor.
Under rubriken Fria resor fér barn torde allisi bora dskas ett forslagsanslag
4 sistnimnda belopp.

Vad hirefter angir kostnaderna fér det av befolkningsutredningen fram-
lagda och av mig i huvudsak bitridda forslaget till stod at husmoderssemes-
tern torde av motsvarande skil, som anférts vid behandlingen av kosina-
derna for de fria barnresorna, utgifterna for fria resor for husmodrar till en-
skilda hem samt for husmédrar och personal till semesterhem kunna fér nésta
budgetar uppskattas till 400 000 respektive 100000 kronor mot av utred-
ningen angivna 685 000 respektive 160 000 kronor. Tidigare har jag framhal-
lit, att statsbidragsgivningen till driften av semesterhem under nésta budgetar
torde komma att fa en relativt begrinsad omfatining. Harfor torde bora upp-
tagas ett fran 400 000 kronor enligt utredningens forslag till 100 000 kronor
begrinsat belopp. Jag har i det foregdende forordat, att for stipendiegivning
for underlittande av husmoderssemestern ett belopp av 500 000 kronor arli-
gen skall stillas till férfogande. De sammanlagda kostnaderna for det stat-
liga stodet at husmoderssemestern under nista budgetar skulle alltsid kunna
beriiknas till (400 000 -+ 100000 -+ 100 000 -+ 500 000) 1100 000 kronor.
Till bestridande av dessa kostnader torde under rubriken Bidrag till husmo-
derssemesiern ett férslagsanslag a detta belopp béra dskas.

Medelshehovet foér statsbidrag till driften av barnkolonier och till ferie-
barnsverksamhet torde for nista budgetir kunna uppskattas till 1 000 000
kronor. Jag forordar, att fér dndamalet under rubriken Bidrag till driften
av barnkolonier m. m. anvisas etl reservationsanslag & detta belopp.

Motioner.

I samband med Kungl. Maj:ts forevarande forslag har utskottet till be-
handling forehaft

dels tvi likalydande motioner, vickta den ena inom foérsta kammaren av
fru Svenson m. fl. (I: 315) och den andra inom andra kammaren av herr
Hansson i Skediga och fru Gustafson (1I:480), i vilka hemstillts att riks-
dagen matte besluta att ritt till {ria sommarresor intrider, da familjens till
statlig inkomst- och férmogenheisbeskatining beskattningsbara belopp icke
overstiger 2 500 kronor, oberoende av den skatlepliktiga formogenhetens stor-
lek, samt att anslaget till statliga driftbidrag till semesterhem hojes till
9250 000 kronor och att under rubriken Bidrag {ill husmoderssemestern upp-
fores eft forslagsanslag av 250 000 kronor samt att dirvid ovriga i moticnen
framforda synpunkter métte beaklas,

dels tva likalydande motioner, viickla den ena inom forsta kammaren av
herrar Arrhén och Lithner (I:330) och den andra inom andra kammaren
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av herr Hagdrd (II:507), i vilka hemstillts, att riksdagen vid behandlingen
av propositionen nr 233 matte beakta de synpunkter som i motionen anférts
betriffande inkomstgrinsen vid ritten till fria resor, bidrag till s. k. dags-
kolonier och administrationen av husmoderssemesterverksamheten,

dels ock en inom andra kammaren av fru Johansson m. fl. vickt motion
(IL: 506), vari hemstallts, att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t matte beakta i motionen anférda synpunkter vid ut-
firdandet av de foreskrifter, som komma att bli giillande vid forslagets genom-
forande, sa att vid de enskilda semesterhemmen, som 4ro beroende av lands-
tingsbidrag (stad utom landsting) fér att erhalla dei statliga driftbidraget,
detta matte utga for alla géster som vistas i hemmen, samt att fria resor till
av husmodern enskilt ordnad semester skall utgd, dir det till statlig inkomst-
och formogenhetsskatt beskattningsbara beloppet ej 6verstiger 2 500 kronor,
och att som ytterligare villkor stadgas, att modern skall ha omvardnad om
ett minderarigt barn eller pA grund av stor arbetsbérda eller klenhet efter
siarskild provning befinnes vara i behov av semester.

Betraffande de skil, som anférts till stdd for nimnda férslag, far utskottet
hinvisa till motionerna I: 315, I: 330, II: 507 och II: 506.

Utskottet.

Kungl. Maj:ts férslag innebir en mera definitiv reglering av fragan om ritt
till fria resor fér barn och vardare och i samband dirmed i tva hinseenden
en visentlig utvidgning i forhallande till de foér ar 1945 gillande bestimmel-
serna. Salunda foreslas genomfoérande av full likstillighet mellan landsbyg-
dens barn och barnen fran titorterna och vidare sidan héjning av den for
ritt till fri resa uppstillda inkomst- och féormoégenhetsgrinsen, att det dver-
vigande flertalet av barnfamiljerna kommer i &tnjutande av denna ritt.

Nimnda inkomst- och féormdgenhetsgrins innebar forra aret, att familjens
vid senaste taxering till statlig inkomst- och férmogenhetsskatt beskattnings-
bara belopp icke finge overstiga 1500 kronor och dern skattepliktiga fé6rmo-
genheten 10 000 kronor. Kungl. Maj:ts forevarande forslag innebédr en hoj-
ning av gréinsen till 2 500 kronor beskattningsbart belopp och 20 000 kronor
skattepliktig férmdgenhet. Aven om den skattepliktiga férmogenheten 6ver-
skjuter sistnimnda belopp skall likvil ritt till fri resa foéreligga enligt Kungl.
Maj:ts forslag, direst det beskattningsbara beloppet icke oversliger 500 kro-
1OT.

I de likalydande motionerna I: 315 och II: 480 foreslas, av ritten till fri
resa skall goras helt oberoende av familjens férmogenhetsstillning och ha till
enda fOrutsittning, att dess beskattningsbara belopp ej éverstiger 2 500 kro-
nor. Under hiinvisning till jarnvégsstyrelsens farhagor, att jirnvigarnas ka-
pacitet icke vore tillriacklig for en mera avsevard 6kning av de fria resorna
instundande sommar, har i de likalydande motionerna I: 330 och II: 507 ut-
talats onskviirdheten av att den nuvarande gransen tills vidare bibehalles.
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Enligt motionerna bér overvégas, huruvida icke inkomst- och férmoégenhets-
grinsen bor helt slopas vid en vidgad verksamhet.

Utskottet finner starka skil tala for att redan innevarande ar en visent-
lig utvidgning av den ifrigavarande verksamheten kommer till sidnd. Sa-
lunda tillstyrker utskottet, att landsbygden i friga om denna forman lik-
stilles med stiderna och likasa, att inkomst- och formogenhetsgrinsen
avsevirt hojes. Vid dess bestimmande synes hidnsyn bora tagas ej endast
till familjens inkomstlige utan &ven i viss méan till dess férmogenhetsstall-
ning. Kungl. Maj:ts forslag synes utskottet lampligt avvagt.

Av Kungl. Maj:t i 6vrigt féreslagna jaimkningar i bestammelserna om fria
resor f6r barn och vardare tillstyrker utskottet. Silunda har utskottet ej ve-
lat motsiitia sig, att mojlighet 6ppnas for vederborande lokala myndighet att
medgiva undantag fran regeln om fyra veckors bortavaro, nir sarskilda skl
foranleda dartill. Utskottet vill dock understryka, att sddana medgivanden
bora forekomma endast i undantagsfall, och atl sociaistyrelsen bor med upp-
mirksamhet f6lja myndigheternas handhavande av denna befogenhet.

Sasom foredragande statsradet framhallit dro sirskilda semesterformer for
husmodrar behdvliga vid sidan av och sdsom komplement till familjesemes-
tern. For ratt till fri resa till av husmodern enskilt ordnad semester foreslas
samma forutsitiningar betriffande familjens inkomst- och formogenhetsfor-
hallanden skola foreligga som i friga om de fria barnresorna. Siasom ytter-
ligare villkor foreslas, att husmodern skall ha omvardnaden om minst tva
barn, vilka under det &r d& resan firetages fylla hogst 14 ar, eller att hon
pa grund av stor arbetsborda eller klenhet efter sarskild provning befinnes
vara i behov av semester,

I denna del skiljer sig yrkandet i motionen II: 506 i tva hinseenden fran
Kungl. Maj:ts forslag. Dar foreslis nimligen dels att vid beddmande av ritten
till fria resor hinsyn ej skall tagas till den skattepiiktiga férmogenheten och
dels att antalet mindeririga barn nedsattes fran tva till ett. Harutover har i
motionen framhallits, att begreppet husmoder blivit otydligt angivet i propo-
sitionen.

I friga om inkomst- och formogenhetsgrinsen torde 6verensstaimmelse hora
rada mellan den nu ifrdgavarande férménen och forménen av fria resor for
barn och vardare. Under hinvisning till vad utskottet ovan anfort avstyrker
utskottet yrkandet i denna del i motionen 1I: 506. Diaremot har utskottet fun-
nit motionens forslag om antalet minderariga barn behjiartansvirt. Hinsyn
bor emellertid tagas dirltill, att husmodrar med ett barn utgoéra en mycket
stor grupp och att en begriinsning av riften till fria resor i ansluining till
Kungl. Maj:ts forslag lills vidare synes erforderlig med hiinsyn till radande
trafiksvarigheter. Sedan erfarenhet vunnits betriffande den ifragavarande
verksamheten bor fragan om ritt till fria resor fér husmédrar med endast ett
minderarigt barn tagas under férnyat overviigande. Utskottets stillningsta-
gande innebir alltsd, att husmddrar med endast ett minderdrigt barn i over-
ensstimmelse med vad som foreslagits gilla betriiffande husmodrar utan
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minderariga barn icke erhalla ritt till fria resor med mindre de befinnas vara
i behov av semester pa grund av stor arbetsbérda eller klenhet.

Vad angir begreppet husmoder vill utskottet ermra, att enligt befolk-
ningsutredningens férslag skall med husmoder avses varje kvinna, som fore-
star hushall utan att vara anstilld mot 16n. Det torde {& ankomma pa Kungl.
Maj:t att nirmare bestimma begreppets innehall i huvudsaklig éverensstim-
melse med nimnda férslag.

Kungl. Maj:ts forslag i fraga om driftbidrag till semesterhem for husméod-
rar féranleder ej erinran fran utskottets sida. Enligt ndmnda férslag forut-
sidttas kommuner skola driva eller ekonomiskt stodja sadana hem. Sasom
foredragande statsradet anfort synes det naturligt, att kommun 4ven pa annat
sitt bidrager till 16sandet av semesterfragan fér husmédrarna i kommunen.
Utskottet vill understryka, att atgirder till beredande av semester f6r hus-
mdodrar hidanefter bora anses tillhéra kommunens gemensamma hushall-
ningsangeligenheter.

Fér handhavande av husmoderssemesterverksamheten fireslas inritlande
i varje landstingsomrade och stad utom landsting av en husmoderssemester-
niamnd; dock forutsiittes, att direst sirskild hemhjilpsstyrelse finnes, den-
samma skall kunna fa fungera som husmoderssemesternimnd. I motionerna
I: 330 och II: 507 féreslas, att jimvil annat redan befintligt organ skall kunna
anfortros uppgiften. Sdsom foéredragande statsridet anfort torde den speciella
sakkunskap, som erfordras for ett ritt handhavande av husmoderssemestern,
i regel icke vara foretridd inom andra existerande organ foér landstingen
och stiderna utom landsting én hemhjilpsstyrelserna. Utskottet anser likvil
knappast tillrickligt motiverat med tvingande féreskrifter pa omradet. In-
nan ytterligare erfarenhet vunnits synes den nu ifrdgavarande verksamheten
pa motsvarande sitt som giller om hemhjilpsverksamheten f4 handhavas
av det organ, som vederbérande landsting eller stad finner lampligt for upp-
giften.

Overvigande skil synas tala for att den centrala tillsynen Gver semester-
hemsverksamheten anfortros socialstyrelsen, vilken jamvil foruisittes vara
tillsynsmyndighet for stodverksamheten fér beredande av fria resor at barn
och virdare. Utskottet kan dirfér ej ansluta sig till den i motionerna I: 315
och II: 480 framférda meningen, att uppdraget i stiallet skulle dverliimnas at
fritidsnimnden.

Kungl. Maj:ts forslag i friga om koloniverksamheten och en férstksvis
ordnad feriebarnsverksamhet féranleder ej erinran fran utskottets sida. Ut-
skottet kan alltsa icke dela den i motionerna I: 330 och II: 507 uttalade upp-
fattningen, att statsbidrag skall utgd fér resor till och fran dagskolonier foér
barn.

Vad angir anslagsberikningarna uppskattas medelsbehovet for driftbidrag
till semesterhem av Kungl. Maj:t till 100 000 kronor men i motionerna I: 315
och II:480 till 250 000 kronor. Utskottet finner sig bora godtaga Kungl.
Maj:ts berikning och vill hirtill framhalla, att beloppet ingar i ett forslags-
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anslag, som alltsd kan vid behov Overskridas. Icke heller i ovrigt ha Kungl.
Maj:ts anslagsberikningar givit utskottet anledning till erinran.
Under hinvisning till vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen ma

I. i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och med avslag &
motionerna I: 315 och II:480, I:330 och II: 507 samt II:
506, i vad nimnda motioner avse inkomst- och férmogen-
hetsgrans for barns, vardares och husmddrars ratt till fria
resor, godkinna vad utskottet anfort angdende inkomst- och
formogenhetsgrins for ritten till dylika resor;

II. i anledning av Kungl. Maj:ts férslag samt motionerna
1: 330 och II: 507, i vad de ej behandlats under I ovan, god-
kinna av uiskottet i Ovrigt férordade forslag till atgirder
for beredande av vila och rekreation at modrar och barn;

III. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag

a) medgiva, att Kungl. Maj:t eller den myndighet Kungl.
Maj:t bestimmer ma utfirda de foreskrifter, som kunna bliva
erforderliga for genomfoérandet av de av utskottet férordade
forslagen,

b) till Fria resor fér barn for budgetiret 1946/47 under
femte huvudtiteln anvisa ett férslagsanslag av 3 000 000 kro-
nor;

IV. med bifall till Kungl. Maj:is forslag och med avslag
& motionerna I:315 och II: 480, i vad nimnda motioner avse
anslagsfragan, till Bidrag till husmoderssemestern fér bud-
getaret 1946/47 under femte huvudtiteln anvisa ett forslags-
anslag av 1100000 kronor;

V. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag till Bidrag till drif-
ten av barnkolonier m. m. fér budgetaret 1946/47 under femte
huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 1 000 000 kronor;

B. att motionen II: 506, i vad densamma ej behandlats un-
der 1 ovan, ma anses besvarad med vad utskottet anfort.

Stockholm den 21 maj 1946.

Pa statsutskottets vagnar:

J. B. JOHANSSON.
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Vid forestidende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit

frén f6rsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Oscar Olsson, Pauli, Lind-
strom, Grdnebo, Andrén, Karl Andersson, Heiding, Gustaf Iwar Anderson, Gillstrém,
Gunnar Andersson och Albertsson; samt

frin andra kammaren: herrar Eriksson i Stockholm, Falla, Bergstrém, Rubbestad,
Andersson i Malmé, Mdrtensson, Malmborg i Skdvde, Lindholm, Akerstrém, Hoppe, Onsjé
och Birke.

Reservationer:

1) av herrar Grdnebo, Heiding, Rubbestad och Onsjs, vilka ansett, att ut-
skottets yttrande och hemstillan bort hava féljande rydelse:

»Kungl. Maj:ts — — — denna ritt.

Nimnda inkomst- och férmégenhetsgrins — — — 500 kronor.

I de — — — vidgad verksamhet.

Utskottet finner — - — avseviirt hojes. Utskottet har vid prévning av

denna fraga funnit de synpunkter, vilka anforts i molionerna 1: 315 och II:
480, synnerligen beaktansvirda. Den féreslagna férmdgenhetsgrinsen skulle
utan tvivel innebédra en orittvisa fér vissa kategorier av befolkningen, frimst
foretagare inom jordbruket. Det synes dven utskottet, att sirskild férmogen-
hetsgrins kan helt undvaras och de som ha stérre formégenhet &n 20 000
kronor beredas den ifragavarande formanen direst denna férmogenhetsstill-
ning ej giver dem hogre beskattningsbar inkomst dn 2 500 kronor. Utskottet
tillstyrker alltsd i detta hinseende det i nimnda motioner framlagda forslaget.

Av Kungl. Maj:t — -— — denna befogenhet.

Sasom foredragande ~— — — av semester.

I denna — — — i propositionen.

I fraiga — — — och virdare. Under hinvisning till vad utskottet ovan
anfort tillstyrker utskottet yrkandet i denna del i motionen II: 506. Diremot
har — — — eller klenhet.

Vad angir — — — namnda forslag.

Kungl. Maj:ts — — — gemensamma hushallningsangeligenheter.
Fér handhavande — — — for uppgiften.

Overviigande skidl — — — At fritidsnimnden.

Kungl. Maj:ts — — — f6r barn.

Vad angir — — — till erinran.

Under hinvisning — — — utskottet hemstilla,

A. att riksdagen ma

I. i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och med bifall till
motionerna I: 315 och II: 480 samt II: 506 dvensom med av-
slag 4 motionerna I: 330 och II: 507, i vad nimnda motioner
avse inkomst- och formogenhetsgrins fér barns, vardares och



Statsutskottets utldtande nr 143. 15

husmédrars ratt till fria resor, godkiinna vad utskottet anfort
angiende inkomst- och formogenhetsgrins for riatten till dyli-

ka resor;
II. i anledning — — — och barn;
III. med bifall — — — 3000000 kronor;
IV. med bifall — — —- 1100 000 Lronor;
V. med bifall — — — 1000 000 kronor;
B. att motionen — — — utskottet anfort»;

2) av herrar Gunnar Andersson och Falla.



