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Nr 134.

Ankom till riksdagens kansli den 14 maj 1946 kl. 4 em.

Utldtande ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende disposition av fonden for vissa stoddtgirder
inom malmkommunerna jdmte i dmnet vickta mo-

tioner.
(4:e avd.)

I propositionen nr 207 har Kungl. Maj:t, under &beropande av bilagt ut-
drag av statsriddsprotokollet Gver finansirenden for den 1 mars 1946, fore-
slagit riksdagen medgiva, att de till fonden f6r vissa stodétgirder inom
malmkommunerna avsatta medlen tills vidare mé av Kungl. Maj:t disponeras

i enlighet med vad chefen f6r finansdepartementet i nimnda statsrddsproto-
koll f6érordat.

Med bifall till Kungl. Maj:ts proposition 1938: 248 har riksdagen under
sjunde huvudtiteln anvisat ett anslag av 3000000 kronor for avsittning till
en fond for vissa stoditgirder inom malmkommunerna. Nu gillande grunder
for fondens disposition godkindes av 1939 irs lagtima riksdag (skr. nr 364)
att provisoriskt gilla, intill dess definitiva bestimmelser kunde komma att
utformas i anslutning till riktlinjerna f6r den allménna arbetsloshetspolitiken.

Kungl. Maj:t uppdrog den 22 juni 1939 &t 1937-ars arbetsloshetssakkun-
niga att i samband med dem anfortrodda utredningsuppdrag utarbeta for-
slag till definitiva fondbestimmelser. Sedan de sakkunnigas verksamhet i
anledning av kriget nedlagts, ¢verlimnades uppdraget till statens arbets-
marknadskommission, som den 24 februari 1944 framlagt forslag till definitiva
fondbestimmelser, utformade i anslutning till det numera tillimpade stats-
bidragssystemet i friga om kommunernas arbetsloshetskostnader. Utskottet
far betriffande innebdrden av forslaget hiinvisa till propositionen (s. 304).

I nyssnimnda skrivelse foérordade arbetsmarknadskommissionen, att fond-
medlen skulle stillas till kommissionens — i stillet f6r till Kungl. Maj:ts
— disposition och att de skulle anviindas i huvudsak for att minska Jukkas-
jarvi eller Gillivare kommuners kostnader f6r beredskaps- eller reservarbeten,
till vilka arbetslosa frin LKAB hiinvisats. Dessutom skulle fondmedel kunna
anvindas f6r omskolning och annan utbildning av arbetslosa frin LKAB
eller anhoriga till sidana. Kommissionen borde enligt forslaget figa utfirda
de nirmare tillimpningsféreskrifterna fér fondens anvindning.

I tvenne framstiillningar, som inkommit till finansdepartementet den 18
januari 1946, ha svenska gruvindustriarbetareforbundets avdelningar < Kiruna,

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 6 saml. Ny 134—136, 996 46



2 Statsutskottets utlétande nr 134.

Malmberget och Svarton anhillit, att ur fonden for vissa stoditgirder inom
malmkommunerna métte fi utgd dels pensionsutfyllnad med 40 kronor for
ménad till sidana gruvarbetare hos LKAB, som firtidspensionerades efter
uppnidda 60 ar, dels ock hyresbidrag till korttidsarbetande gruvarbetare med
5 kronor for varje dag, for vilken understod utginge i enlighet med bestim-
melserna i gruvindustriarbetarnas erkinda arbetsloshetskassa. I dessa fram-
stiallningar har gruv- och metallindustridepartementet inom S. A. C. i skrivelse
den 25 januari 1946 instimt under framhallande jimvil av hjilpbehovet for
organisationens egna medlemmar i Kiruna och Malmberget.

Arbetsmarknadskommissionen har i utlitande Gver framstillningarna till-
styrkt forslaget om pensionsutfyllnad vid fortidspensionering men avstyrkt
forslaget om hyresbidrag som utfyllnad av daghjilpen fran arbetsloshets-
kassan.

Departementschefen har inledningsvis forklarat, att han i nuvarande lige
icke ansett limpligt att framligga forslag om definitiva fondbestimmelser
utan 1 stillet ville férorda att riksdagens medgivande utverkades fér Kungl.
Maj:t att disponera fondmedlen i huvudsak med ledning av tidigare giillande
grunder men med iakttagande av de modifikationer, som funnes pakallade
med hinsyn till den aktuella utformningen av de allminna arbetsloshets-
dtgirderna. Om fondmedlen sélunda alltjimt skulle sti till Kungl. Maj:ts
forfogande, borde arbetsmarknadskommissionen inkomma med de sirskilda
forslag om disposition av medlen, som kommissionen funne pakallade.

Departementschefen har emellertid ansett, att en ytterligare uppmjukning
av bestimmelserna borde ske pi tvé punkter. Departementschefen har hirom
anfort f6ljande.

Enligt de provisoriska bestimmelserna skola av fondmedel bekostade ar-
beten drivas utan sammanblandning med de allmiinna, statliga eller stats-
kommunala arbetsloshetsforetagen inom kommunerna. Av motiven till dessa
bestimmelser framgir vidare, att den sakkunnige ansett fondmedel icke
heller bora fa disponeras till foretag, till vilkas finansiering LKAB bidragit.
Arbetsmarknadskommissionen har diremot i sitt forslag utgatt ifran att
fondmedel skulle kunna disponeras fér bestridande delvis av kostnaderna
for statliga och statskommunala beredskaps- eller reservarbeten, dock med
den reservationen att om behovsprévningen vid hiinvisning av LKAB-anstillda
till visst beredskapsarbete skulle slopas, statens kostnader for detta arbete
helt borde bestridas av fondmedel. Fér min del anser jag i princip nskvirt,
att medelsdispositionen for anordnande av arbeten till sysselsittning av
arbetslésa icke i alltfor hog grad fastlases och begrinsas i olika avseenden.
Mojligheten bor hallas 6ppen for att med fondmedel bidraga till beredskaps-
arbeten av olika slag, vare sig de i 6vrigt bekostas av arbetsloshetsmedel
eller delvis finansieras med bidrag frin LKAB. D3 Kungl. Maj:t i varje sir-
skilt fall boér préva, om och i vad min fondbidrag ma utgd och faststilla
villkoren f6r atnjutande av bidrag, torde betéinkligheter icke béra mota mot
att 1 detta hinseende reglerande bestimmelser icke pa forhand faststillas, som
begrinsa méjligheterna att vilja den i varje situation limpligaste anordningen.
For att tillgodose kravet pd samordning och enhetlig bedomning torde man,
di friga ir om ett kombinerat fond- och beredskapsarbete, bora forutsitta,
att medelsanvisningen frin fonden och frin arbetsloshetsanslagen provas av
Kungl. Maj:t i ett och samma #rende.
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Den andra av de utvidgningar av fonddispositionen, som jag funnit pé-
kallad, har aktualiserats av framstillningen frin gruvindustriarbetarorgani-
sationerna om pensionsutfyllnad fran fonden till fortidspensionerade fran
LKAB. I likhet med arbetsmarknadskommissionen anser jag det onskvirt
att pa denna vig soka fa till stand en reducering av antalet anstillda vid
malmfilten utan att dirigenom oka antalet arbetslosa. En relativt betydande
inkomstskillnad skulle, om sidana bidrag icke gives, uppkomma mellan de
kvarvarande gruvarbetarna och de fortidspensionerade. Enligt vad jag frén
bolaget inhimtat uppgi de sammanlagda pensionsférmdiner, som utgd intill
fyllda 65 &r vid sidan fortidspensionering, till det i och for sig ansenliga
beloppet av 1688 kronor for sivil gifta som ogifta. Men den genomsnittliga
drsinkomsten for arbetare vid LKAB understiger, enligt vad arbetsmarknads-
kommissionen anfort, icke vid nuvarande korttidsarbete 5000 kronor, om
jimvil understoden frin arbetsloshetskassan medriknas. Aven om pensions-
utfylinader fran malmfonden icke kunna siigas utgora en nodvindig forut-
sittning for att forma de ildre arbetarna att mottaga bolagets erbjudande
om fortidspension — detta har enligt vad jag inhimtat redan skeft 1 stor
utstriickning — synes mig limpligt att genom dylika fondbidrag minska de
ekonomiska svirigheter, som uppkomma fér de fortidspensionerade. Jag
vill silunda tillstyrka, att mojlighet oppnas fér Kungl. Maj:t att disponera
fondmedel for utbetalning av pensionsutfyllnad &t anstillda hos LKAB,
vilka fortidspensioneras efter fyllda 60 &r 1 samband med intriffade syssel-
siattningssvirigheter.

Storleken av utfyllnaden och de nirmare villkoren for dess tillgodonju-
tande torde bora ankomma pi Kungl. Maj:t att faststilla. For min del &r
jag beredd att tillstyrka, att pensionsutfyllnad mé utgd med hogst det fore-
slagna beloppet, 40 kronor fér ménad, och att sidant bidrag mé atnjutas
under tiden frin och med minaden efter avgingen ur tjinst, dock tidigast
den 1 januari 1946, till och med den manad, varunder vederborande fyller
65 ar.  En viss differentiering av bidraget efter forsérjningsbordan synes
bora Overvigas.

Vad angéir frigan om disponerande av fondmedlen for utgivande av hyres-
bidrag har departementschefen anfort féljande.

Betriffande framstiillningen om hyresbidrag till utfyllnad av inkomsterna
for korttidsarbetande gruvarbetare — vilken framstillning avstyrkts av ar-
betsmarknadskommissionen —— ma erinras om att enligt nu gillande dispo-
sitionsbestimmelser hinder principiellt icke moter for Kungl. Maj:t att,
sedan arbetstiden vid gruvorna blivit starkt nedsatt, bevilja fondbidrag for
komplettering av inkomsterna for anstillda hos LKAB. Dylika understod
ha forutsatts skola graderas efter familjeforsorjningsbérdan och i 6vrigt utga
enligt av Kungl. Maj:t faststillda grunder. Med den begrinsning av arbets-
tiden, som hittills forelegat vid malmfilten, innebirande en minskning med
endast en sjittedel av normal arbetstid, dr kravet pa starkt nedsatt arbets-
tid uppenbarligen icke fyllt. Anledning synes mig icke heller foreligga att
ifragasiitta en idndring av fondbestimmelserna pi denna punkt. Den avgo-
rande synpunkten ir f6r mig diirvid, att stor aterhillsamhet miste iakttagas
vid tillimpning av den hiir berérda formen av fondunderstéd pa grund av
de principiella erinringar, som kunna goras diremot, i synnerhet om fond-
understidet skulle komplettera en arbetslon, som redan tidigare genom siittet
for uttagande av korttidsarbetet kunnat ntfyllas med daghjilp m. m. frin
erkiind arbetsloshetskassa. Iin sidan aterhallsamhet motiveras iiven starkt
av fondens begrinsade resurser.



Utskoltet.
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Den i en framstillning antydda synpunkten, att disposition av fondmedel
skulle vara sirskilt motiverad for understod &t sidana korttidsarbetande
gruvarbetare, som icke atnjutit bidrag frin arbetsloshetskassa av den anled-
ningen, att dessa underlatit att forsikringsmissigt sorja for sig, kan jag i
likhet med arbetsmarknadskommissionen icke godtaga.

I samband med propositionen har utskottet till behandling forehaft tva
likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av herr Hage
(I: 282) och den andra inom andra kammaren av herrar Livgren och Gavelin
(II: 440), i vilka hemstillts, att riksdagen vid ett bifall till Kungl. Maj:ts pro-
position nr 207 métte hirtill foga det uttalandet, att det Gverlimnades till
Kungl. Maj:t att i den man férhallandena dartill foranledde anvinda den
befintliga fonden for vissa stéditgirder inom malmkommunerna #ven till
utdelande av hyresbidrag till korttidsarbetande gruvarbetare under binsyns-
tagande helt eller delvis till den framstillning, som rérande denna friga
gjorts av gruvindustriarbetarefsrbundets avdelningar i Kiruna, Malmberget
och Svarton.

Betriffande de skiil, som anforts till stéd for nimnda forslag, far utskottet
hénvisa till motionen I: 282,

De sedan &r 1939 provisoriskt gillande bestimmelserna om dispositionen
av fonden for vissa stoddtgirder inom malmkommunerna ha férutsatts skola
tjana till huvudsaklig ledning for medelsanvindningen i avvaktan pa att
definitiva bestimmelser kunde komma att utformas i anslutning till de all-
ménna riktlinjerna f6r arbetsloshetspolitiken. Utskottet finner forklarligt att
forslag om definitiva fondbestimmelser i nuvarande lige ansetts icke limp-
ligen bora framlidggas. De nuvarande bestimmelserna fi emellertid anses
vara 1 vissa avseenden fordldrade. Med hinsyp hirtill finner sig utskottet
bora tillstyrka, att fondmedlen fortsittningsvis f4 av Kungl. Maj:t disponeras
1 huvudsak med ledning av tidigare gillande grunder men med iakttagande
av de modifikationer, som ma befinnas pakallade med hiinsyn till den aktu-
ella utformningen av de allminna arbetsléshetsitgirderna.

De av departementschefen férordade uppmjukningarna i fondbestim-
melserna i vad avser sddana hjilpatgirder, vilka ha karaktir av med fond-
medel drivna allméinna arbeten, finner utskottet ignade att mojliggora en
bittre anpassning av arbetena till olika uppkommande situationer.

Vad angir grunderna for den med fondmedel bedrivna kontanta bidrags-
verksamheten har departementschefen forordat, att mdjlighet Sppnas for
Kungl. Maj:t att disponera fondmedel f6r utbetalning av pensionsutfyllnad
at anstillda hos LLKAB, vilka fortidspensioneras efter fyllda 60 ar i samband
med intriffade sysselsittningssvirigheter. D& det enligt utskottets mening
far anses befogat, att i hir avsedda fall taga i ansprik fondmedlen for att
minska de ekonomiska svérigheter, som uppstd for de fortidspensionerade,
och d& jimvil vissa fordelar ur sysselsittningspolitisk synpunkt hiirigenom
kunna uppnés, finner sig utskottet béra tillstyrka forslaget i denna del.

Vidkommande det motionsvis framstillda yrkandet vill utskottet erinra
dérom, att enligt gillande bestimmelser bidrag ur fonden mé& utgd till
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komplettering av arbetsinkomsterna forst sedan arbetstiden vid gruvorna
blivit starkt nedsatt. For nirvarande bedrives emellertid korttidsarbetet i
allminhet si, att gruvarbetarna aro permitterade endast 6 dagar under en
femveckorsperiod. Sysselsittningssituationen kan alltsd icke sigas vara
sidan, att forutsittningar for fondmedlens ianspraktagande for hir avsett
indamal #ro forhanden. Utskottet, som bemiarkt att daghjilp fran erkind
arbetsloshetskassa utgir for fem dagar av nyssnimnda sexdagarsperiod,
fioner i nuvarande lige en viss &terhallsamhet betriffande fondmedlens
anvindning fér inkomstutfyllnad vara befogad.

P3 grund av vad silunda anforts anser sig utskottet i likhet med depar-
tementschefen icke bora ifrigasitta nigon dndring av fondbestimmelserna
pé denna punkt.

Utskottet hemstaller,

a) att riksdagen mi medgiva, att de till fonden fér vissa
stodatgirder inom malmkommunerna avsatta medlen tills vidare
mé av Kungl. Maj:t disponeras i enlighet med vad chefen
for finansdepartementet i statsradsprotokollet 6ver finansiren-
den for den 1 mars 1946 forordat;

b) att motionerna 1:282 och II:440 icke mi av riksdagen
bifallas.

Stockholm den 14 maj 1946.

P4 statsutskottets vignar:
J. B. JOHANSSON.

Vid forestdende drendes siutbehandling inom utskottet hava nirvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Lindstrom, Grinebo,
Larsson, Andrén, Bickstrém, Heiding, Gustaf Iwar Anderson, Gillstrom, Berling,
Hesselbom och Gunnar Andersson; samt

frin andra kammaren: herrar Eriksson i Stockholm, Ward, Falla, Bergstrom,
Rubbestad, Andersson i Malmd, Mdrtensson, Malmborg i Skdvde, Lindholm, Aker-
strom, Onsjo och Birke.



