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Nr 126.

Ankom till riksdagens kansli den 10 maj 1946 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till vissa dndringar i civila avléningsreglementet och
avloningsreglementet for de hégre kommunala skolor-
na, m. m., jimte i dmnet vdckta motioner,

(3:e avd.)

I propositionen nr 138 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsrddsprotokollet 6ver finansirenden for den 1 mars 1946, fore-
slagit riksdagen att dels godkinna vid propositionen fogade férslag till kun-
gorelser om éndring i vissa delar av civila avléningsreglementet och avlo-
ningsreglement for de hogre kommunala skolorna, dels ock bemyndiga
Kungl. Maj:t att i huvudsaklig éverensstimmelse med vad i nimnda stats-
radsprotokoll férordats meddela foreskriftersi friga om a) fri férliggning och
fri forplignad till bestillningshavare vid tjinstgéring 4 egen forliggningsort
under sidana férhallanden, att det vanliga kvarteret dirunder icke kan bibe-
hallas, och b) fri tjinstebostad m. m. at férsvarsattachéer och bitridande
férsvarsattachéer i Moskva.

Linereglering for justitierid och regeringsrid. Av riksdagen vid behand-
lingen av vederbérande avléningsanslag under andra huvudtiteln beslutad
l6nereglering for justitieraden och regeringsraden ha foranlett forslag till in-
forande av en ny puragraf (58a) i civila avléningsreglementet.

Tredje momentet av nimnda paragraf har enligt Kungl. Maj:ts férevaran-
de {6rslag foljande lydelse,

I stéllet for vad i 4 § 2 mom. stadgas skall giilla, att med befatining sisom
Justitierid eller regeringsrad ej ma forenas vare sig uppdrag sasom ordféran-
de eller ledamot i styrelse for foretag, som avses i 4 § 2 mom., eller annan
tjdnstebefattning eller dirmed jimforligt uppdrag eller uppdrag sdsom skilje-
man.

I samband med detta f6érslag har utskottet till behandling férehaft tva lika-
lydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av herr Bergquist
(I: 266) och den andra inom andra kammaren av herr Cruse (Il: 417), i vil-
ka hemstillts, att riksdagen maite godkiinna Kungl. Maj:ts forslag till kun-
gorelse om édndring av civila avloningsreglementet med den iindring, alt ovan-
nimnda moment (58 a § 3 mom.) erhaller féljande lydelse.

I stillet for vad i 4 § 2 mom. stadgas skall giilla, att med befaltning sisom
justiticrad eller regeringsrad ¢j ma forenas vare sig uppdrag sisom ordfo-
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rande eller ledamot i styrelse for foretag, som avses i 4 8§ 2 mom., eller an-
nan tjinstebefattning eller diarmed jimforligt uppdrag, ej heller skiljeman-
nauppdrag annat dn som ordférande eller ensam skiljedomare.

Vid atergivande hir ovan av Kungl. Maj:is och motionirernas forslag ha
de delar av forslagen, vari de avvika fran varandra, av utskottel kursiverats.

Motiondrerna hava konstaterat, att Kungl. Maj:ts forslag dverensstimmer
med nu giiilande regler och till stod for sitt férslag om findring av nimnda
regler i huvudsak anfort foljande.

Forbud for justitierdd och regeringsrad att mottaga uppdrag som skilje-
min genomfdrdes 1926 och motiverades dirmed, att dtagande fran juslitie-
och rtegeringsradens sida av skiljemannauppdrag ej kunde anses forenligt
med den stillning. som dessa imbetsmin intoge i egenskap av utévare av
landets hogsta domarmakt.

Redan vid tiden for tillkomsten av forbudet mot skiljemannauppdrag
radde starkt delade meningar om dess limplighet. De tvivel, som da yppa-
des i friga om gagnet av denna bestammelse, ha direfter vuxit i styrka och
atskilliga omstindigheter ha intraffat, som nu stilia fragan i delvis annan
belysning.

Med nu radande riitiegangssystem spelar skiljedomsforfarandet en betv-
dande roll for parter, som Onska fé ett snabbt avgorande av uppkommande
rittstvister. Vikten av att kunna forvirva verkligt framstiende jurister som
skiljemén ligger 1 oppen dag, och det méste anses anméirkningsvirt, alt de
jurister, som provats skickade htt vara ledaméter av landets hogsta dom-
stolar, skola vara uteslutna fran mojlicheterna att tjina rittsviisendet pa
detta omrade.

Under forarbetena till nya riattsgangsbalken har denna fraga uppmirk-
sammats. Processlagberedningen foreslog i sitt ar 1938 framlagda betin-
kande, att hovriitt i vissa fall skulle figa att som forsta instans upptaga tviste-
mal, om parterna tverenskommit, att tvisten skulle upptagas omedelbart 1
hovriitt, samt att hovritt i sadant fall skulle vara enda instans. Som motiv
for detta forslag framholl beredningen, att forfarandet skulle ha till upp-
gift att tillgodose affarslivets behov av skyndsamma avgoranden. Det till
buds stiende skiljemannaforfarandet vore enligt beredningens mening med
hinsyn till garantierna for avgorandets tillforlitlighet i méanga fall under-
lagset ett domstolsforfarande. Under remissbehandlingen av processlag-
Deredningens forslag uttalades fran flera hall, framst fran underdomsto-
larnas sida, stark kritik av forslaget. Vid lagradsgranskningen ansloto sig
tva ledamoéter till processlagberedningens forslag, under det att de tva ater-
stdende ledamoterna avstyrkte detsamma. Sistnimnda ledaméter funno,
att den foreslagna anordningen icke syntes vara dgnad att i nagon storre
utstrickning tillgodose de tnskemal, som man inom affiirslivet sokte for-
verkliga genom att hinskjuta tvister till avgorande av skiljemén. Dessa
ledamoter anvisade i stéllet utvigen med en reglering av skiljemannafor-
farandet pa sadant sitt, att storsta mojliga garantier vunnes for avgoran-
dets Lillforlitlighet, och uttalade som onskvirt, att domstolarnas lagfarna le-
damoter kunde ataga sig skiljemannauppdrag; forbud diremot borde icke
uppstilllas for domare i nagon instans. — Foredragande departementsche-
fen forklarade vid framliggande av forslaget till ny rittegangsbalk sig anse,
att processlagheredningens forslag om inridttande inom domstolsorganisa-
tion av ett forfarande, som kunde ersitta skiljemannaforfarandet, icke for
det davarande borde upptagas i lagstiftningen. Riksdagen gjorde ej andring
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i det av Kungl. Maj:t framlagda lagférslaget i denna del. Riksdagen ut-
talade dock, att det ur rittsordningens synpunkt icke vore tillfredsstillande,
att intresset av skyndsambhet i rittsskipningen icke kunde tillgodoses genom
statliga organ utan uteslutande genom skiljemannafdrfarande. Riksdagen
ansiag dirfor, att fragan borde fgnas fortsatt uppmirksamhet. Nigot f{or-
slag, motsvarande det av processlagberedningen framlagda, har emellertid
ej utarbetats.

Med hidnsyn till vad salunda férekommit har man all anledning antaga,
att dven efter riittegingsreformens ikrafttradande skiljemannaférfarandet
kommer att bliva av stor betydelse. Det a4r darfor av vikt, pa sitt uttalats
inom lagradet, att storsta mojliga garantier skapas for ett tillforlitligt av-
gorande i skiljedomar. En férutsittning harfor ar, att de basta juridiska
krafter std till buds som skiljemin. Betydelsen hirav har ocksi nyligen
vitsordats av riksdagen. Vid den &r 1943 genomférda loneregleringen for
haradshévdingarna kom niamligen motsvarande sporsmal under debatt. Lone-
regleringen innebar, att hiiradshévdingarna i de storsta domsagorna i léne-
hinseende erhollo en stillning, som nirmade sig justitie- och regeringsradens,
och de sakkunniga, vilkas betiinkande lag till grund for l6neregleringen,
hade foreslagit forbud for hiradshévdingarna att mottaga skiljemannaupp-
drag. Da det ansigs vara av stor vikt, att erfarna domare kunde utnyttjas
som skiljemén for att skiljemannainstitutet ej skulle forlora i virde, fore-
slog emellertid Kungl. Maj:t, att hiiradshovding skulle dga mottaga upp-
drag som ordférande i skiljeniimnd eller ensam skiljedomare, och detta for-
slag vann riksdagens bifall.

Aven med hinsyn till justitie- och regeringsradens ambetsuppgifter torde
det vara av virde, att de beredas mojlighet att i de friare former, som
skiljemannaforfarandet innebér, deltaga i slitande av rittstvister. Det har
ofta anmairkis, att domstolarnas ledaméter genom en for langt driven iso-
lering kunna komma att berévas den kontakt med samhallslivet, som &r av
stor vikt for ett ritt utévande av domarimbetet. Genom deltagande i ritts-
skipningen utanfér domstolarna tillféras de erfarenhet och impulser, som
annars ej skulle sta dem till buds.

De farhagor, som uttalats att justitie- och regeringsradens tjinstgoring
som skiljedomare skulle kunna skada deras dmbetsstillning, synas hogst
visentligt 6verdrivna. Ett utovande av skiljedomarverksamhet innebir full-
gorande av en domaruppgift, och om ritten att mottaga skiljemannauppdrag
— pa siit skett i fraga om héradshévdingarna och som synes bora ske
jimvil betriffande justitie- och regeringsraden — begriinsas till att avse
ordférandeskap i skiljeniimnd eller uppdrag som ensam skiljedomare, torde
nagra befogade anmirkningar icke kunna riktas diaremot.

Ersiittning i vissa fall till vikarie fir tingsdomare eller siirskild inskriv-
ningsdomare vid hiiradsriitt. Det under denna rubrik behandlade férslaget
innebir sadan dndring av 49 § 3 mom. 5 punklen civila avloningsreglemen-
tet, alt Kungl. Maj:l bemyndigas beslula om sirskild ersiitining vid forord-
nande alt uppehalla befaltning sisom tingsdomare cller siirskild inskriv-
ningsdomare, diirest forordnandet kan viintas bliva av liingre varaktighet.

Vissa naturaformaner till sjukskoterska vid garnisonssjukhus. Kungl.
Maj:ts forslag innebiir, att i 51 § 3 mom. civila avloningsreglementel intages
en bestiimmelse av innehall, all sjukskolerska, som mottager kost in natura
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eller for vars rikning verkstilles tviitt genom kronans forsorg, skall erligga
ersittning harfér genom avdrag & avléningen eller pa annat sitt i enlighet
med bestimmelser, som meddelas av férsvarets sjukvardsforvaltning.

Begravningshjilp till dédsbho efter landshivding. I anslutning till vad
som anforts i statsverkspropositionen (For flera huvudtitlar gemensamma
fragor, s. 23) foreslas, att landshovdingarna ej liangre skola undantagas frin
ritt till begravningshjilp. Forslaget pakallar andrad lydelse av 60 § 2 mom.
civila avloéningsreglementet.

Siirskilda forméner i vissa fall vid tjinstgéring 4 egen forliiggningsort.
I skrivelser till Kungl. Maj:t ha flygforvaltningen, svenska officersférbundet,
svenska underofficersférbundet och forsvarsvdsendets underbefdlsférbund
anhallit om sadan #ndring av militira avléningsreglementet och manskaps-
avloningsreglementet, att bestillningshavare méatie kunna komma i atnju-
tande av tjanstgoringstraktamente respektive kommenderingstilligg vid tjinst-
goring 4 egen forlaggningsort under sidana férhallanden, att det vanliga
kvarteret icke kunde bibehallas. Flygforvaltningen har ock foreslagit den
forutsiattningen for ersdttningarnas utgdende, att det vanliga kvarteret icke
kunde bibehallas under viss tid, exempelvis mer én 24 timmar. Vidare har
chefen for Bohusldns regemente — med formilan, alt regementet, vars for-
ldggningsort vore Uddevalla stad, hade ett dvningsfiilt, Bulid, som vore bel-
get inom foérutvarande Bive socken pa ett avstind av omkring 7 km fran
kasernetablissementet, samt att Béive socken fran och med den 1 januari
1945 inkorporerats med Uddevalla stad, varvid 6vningsfiltet blivit beliget
inom forliggningsorten och den foérut befintliga ritten till tjanstgoringstrak-
tamente och kommenderingstilligg upphort — hemstillt, att regementets fast
anstillda officerare och underofficerare vid tjanstgoring med trupp pa ov-
ningsfiltet Bulid matte, med undantag i férekommande fall av tjanstgorings-
traktamente, alltfort komma i atnjutande av de forméaner i friga om fri tor-
plignad och fri forliggning, som tillkommit dem fore Bave sockens inkor-
porering.

Over framstillningarna ha utlatanden avgivits av forsvarets civilférvalt-
ning, savitt avser samtliga framstillningar utom flygforvaltningens, och av
férsvarsvdsendets I6nendmnd, savitt avser samtliga framstillningar utom
svenska officers- och underofficersférbundens.

Chefen for finansdepartementet har for egen del i huvudsak anfort foljande.

Tjianstgéringstraktamente vid tjanstgdéring utom egen férlaggningsort ar
avsett att bereda tjinstemannen ersittning for de extra kostnader, som nor-
malt aro forenade med sadan tjinstgoring. For militira bestillningshavare
har det i vissa fall ansetts lampligt att ersitta det eljest utgdende tjanstgorings-
traktamentet med fri forlaggning och fri forplagnad samt ett mindre trakta-
mente. Att tjinstgoringstraktamentet icke helt uteslutits i dessa fall, beror
pa att tiinstgdringen kan forutsittas medféra flera extrakostnader #n for

forliggning och forplagnad. Vid tjinstgoring & egen forliggningsort — aven
om det vanliga kvarteret ej kan bibehallas — synas emellertid sddana extra-
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kostnader icke beh6éva uppkomma 1 sidan omfattning, att det vore motiverat
med nagot sirskilt tjinstgoringstraktamente. Sdsom motivering fér beviljan-
de av tjanstgéringstraktamente vid dylik tjdnstgéring i vanliga fall synes mig
riatteligen ej heller kunna aberopas det forhallandet, att sidan férman till-
erkiints bestillningshavare med forliggningsort i fistning. Dédremot synas
skil kunna aberopas for att bestillningshavare vid sadan tjanstgoring, att
han icke kan bibehalla sitt vanliga kvarter, erhaller formanen av fri férligg-
ning och fri férplignad. Av framstillningarna synes mig framga, att detta ar
lampligt ej endast i bestillningshavarens eget intresse.

Da fri forldggning och fri férpliagnad i avsedda fall utgora en avlonings-
féorman, som synes gi utdver vad som avses i avloningsreglementena, torde
Kungl. Maj:t bora utverka riksdagens bemyndigande att meddela sadana
bestimmelser, att bestillningshavare ma vid tjinstgoring 4 egen foérliagg-
ningsort under sadana forhallanden, att det vanliga kvarteret diarunder icke
kan bibehallas, kunna erhalla fri férplidgnad och fri férliggning.

Beriikning av bhegravningshjilp till dédsbo efter rektor vid higre kom-
munalskola. I avléningsreglementet for de hogre kommunala skolorna fore-
slas, att en bestimmelse infores av innebord, att vid berikning av begrav-
ningshjalp till dodsbo efter rektor vid sidan skola lénen skall 6kas med
rektorsarvodet.

Fri tjinstebostad m. m. at forsvarsattachéer oeh bitriidande férsvars-
attachéer i Moskva. Genom brev den 30 juni 1939 har Kungl. Maj:t med stdd
av riksdagens beslut medgivit, alt samtliga vid beskickningen i Moskva an-
stdllda extra ordinarie tjinstemin finge Atnjuta férmanen av fri bostad med
uppviarmning och belysning i av staten forhyrda ligenheter.

Kungl. Maj:t hemstéller nu om riksdagens medgivande till att samma for-
méaner ma fa atnjutas jaimvial av forsvarsattachéerna och de bitridande for-
svarsattachéerna vid samma beskickning.

Motiondrerna ha foreslagit, att giillande bestimmelser om justitierads och
regeringsrads réatt att med dmbetet forena uppdrag sasom skiljeman skola
erhalla en viss jimkning i samband med befattningarnas inordnande under
civila aviéningsreglemeniet. Silunda skulle de enligt motioniirernas forslag
bliva berittigade mottaga skiljemannauppdrag som ordférande i skiljenimnd
och som ensam skiljedomare.

Utskottet, som ej ir berett att férorda den ifrigavarande jimkningen, till-
styrker det av Kungl. Maj:t i nimnda hiinseende framlagda foérslaget.

Icke heller i ¢vrigt har Kungl. Maj:ts forslag givit utskottet anledning till
erinran.

Under aberopande av vad silunda anforts fir utskottet hemstiilla,

att riksdagen mai

A. med bifall till Kungl. Maj:ts férslag samt med avslag &
motionerna I:266 och II: 417 godkiinna vid propositionen
fogat forslag till kungorelse om #indring i vissa delar av civila
avloningsreglementet den 4 januari 1939 (nr 8),

Utskottet.
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B. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag

1) godkinna vid propositionen fogat forslag till kungorelse
om viss dndring av avloningsreglementet den 30 juni 1943
(nr 509) fér de hogre kommunala skolorna,

2) bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvudsaklig 6verensstim-
melse med vad som forordats i statsradsprotokollet over fi-
nansidrenden for den 1 mars 1946 meddela foreskrifter i
fraga om

a) fri forlaggning och fri forplignad till bestillningshavare
vid tjanstgéring A4 egen forliggningsort under siddana for-
hallanden, att det vanliga kvarteret diarunder icke kan bibe-
hallas, och

b) fri tjanstebostad m. m. at forsvarsattachéer och bitra-
dande forsvarsattachéer i Moskva.

Stockholm den 10 maj 1946.
Pa statsutskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.

Vid forestdende arendes slutbehandling inom utskottet hava niirvarit

frAn forsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Pauli, Grdnebo, Andrén,
Bdckstrém, Gustaf Karlsson, Boman, froken Andersson, herrar Johan Eric Ericson, Rosen-
berg, Hesselbom och Ivar Persson; samt

frAn andra kammaren: herrar Térnkvist, Eriksson i Stockholm, Svensson i Gronvik,
Rubbestad, Mdrtensson, Staring, Malmborg i Skévde, Lindholm, Holmstrom, Akerstrém,
Petterson i Degerfors och Persson i Vinberg.



