Statsutskottets utldtande nr 12. 1

Nr 12.

Ankom till riksdagens kansli den 1 februari 1946 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
gjorda framstdillningar under Utgifter d driftbudgeten,
Fér flera huvudtitlar gemensamma frdgor.

(3:¢ och 4:e avd.)

I propositionen nr 1 ha under Utgifter & driftbudgeten, For flera huvud-
titlar gemensamma fragor, till behandling upptagits hir nedan under punk-
terna 1—8 angivna spoérsmal (se statsradsprotokollet 6ver finansirenden for
den 4 januari 1946).

1. Avlénings- och omkostnadsanslagen m. m. Det pigiende [Onereglerings-
arbetet har i olika avseenden aterverkat pa de i statsverkspropositionen fram-
lagda forslagen.

I ett 4r 1942 avgivet betinkande angdende revision av tjinsteférteckningen
i vad avser byrachefs- och radstjanster m. m. (SOU 1942:30) ha 1939 ars
tjinsteférteckningssakkunniga framlagt vissa specialforslag. En redogérelse
harfor limnas under punkterna 2—6 hir nedan.

Fragan om lonestillningen for vakt- och arbetsledarpersonalen vid fang-
varden och statens uppfostringsanstalt 4 Bona samt vid statens tvangsarbets-
och alkoholistanstalter har varit foremél fér utredning genom sérskilda sak-
kunniga, vilka den 16 november 1945 avgivit forslag i 4mnet, som undergatt
remissbehandling. Avsikten ar att om mojligt understilla frigan innevarande
ars riksdags provning. I avvaktan hira ha de berérda avldningsanslagen i
statsverkspropositionen upptagits med endast beriknade belopp.

I férevarande sammanhang ma fiven erinras, att enligt beslut vid 1945 ars
riksdags héostsession hiradsskrivarbefattningarna frin och med den 1 juli
1946 skola inordnas under civila avléningsreglementet.

Betraffande den redogérelse, som i ovrigt limnas rorande loneregleringsar-
betet, far utskottet hinvisa till propositionen.

I friga om nya befattningar m. m. anfor chefen for finansdepartementet
foljande.

Vid uppgérande av personalstaterna har man pd det hela taget fasthallit
vid den aterhillsamhet, som kiinnetecknat de senaste arens budgetarbete.
Dock har det funnits nodviindigt att till ny och mera definitiv prévning upp-
taga vissa personalfragor, som tidigare blivit undanskjutna av hinsyn till
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krisliget. Hojda lonegradsplaceringar vid sidan av den allmiinna tjinste-
forteckningsrevisionen ha i nagra fall ansetits motiverade av arbetsforhal-
landena, och nya tjinster ha upptagits i staterna, dir det befunnits pakallat
med hinsyn till nya eller ékade arbetsuppgifter, som icke kompenseras
genom minskning av den krisbetingade arbetshiérdan. Den omstandigheten,
att arbetet med en ny allmiin lonereglering blivit igangsatt, har emellertid
ansetts utgora ett sirskilt skil till forsiktighet vid behandlingen av separata
lonefragor, diven om man icke riknat med att i Ioneregleringen skall inga
en ny fullstindig realprévning av tjiansteforteckningarna. I fraga om bitri-
despersonal har siirskild hinsyn tagits till att frigan om befordringsgingen
for dylik personal ir under ufredning.

I detta sammanhang upptages jamval fragan om pissa tjidnstebendmningar
i tjinste- och diremot svarande personalforteckningar. 1 ansluining till
lagen den 15 juni 1945 (nr 423) om kvinnas behorighet att innehava stats-
tjanst och riksdagens vid lagens antagande gjorda uttalande har Kungl.
Maj:t i kungorelse den 15 juni 1945 (nr 424) foreskrivit, att statsmyndighet
icke utan Kungl. Maj:ts medgivande ager forbehalla viss stalstjiinst eller
annat allmint uppdrag f6r endast min eller endast kvinnor.

Efter att ha erinrat hirom anfér departementschefen foljande.

Den nya behoérighetslagen torde icke upphiiva sadan differentiering av
befattningar efter kon, som skett genom tjansteforteckningar. Enir den si-
lunda verkstillda differentieringen i viss utstrickning torde ha grundats pa
den hittillsvarande behorighetslagens undantagsbestimmelser, har ansetts
pédkallat att vid budgetarbetet ompréva fragan om limpligheten av den fast-
stillda uppdelningen av tjinsterna pa manliga och kvinnliga innehavare. Vid
overvigandet av denna friga har ansetts, att nagot hinder icke i och fér sig
bor foreligga att bibehalla en dylik uppdelning, dir det ir uppenbart att
vederborande tjinst kan behérigen fullgéras allenast av man eller av kvinna,
vilket exempelvis gilller den ligre bevaknings- och arbetsledarpersonalen
vid fangvarden. Dir det nu anforda skiilet f6r en bibehillen uppdelning icke
forelegat, ha tjinsteférteckningarna anseits bora fdindras. Forslag om héirav
foranledda dndringar i gillande personalforteckningar framliggas under ve-
derborande huvudtitlar. I vissa fall har emellertid av sirskilda skil fragan
om andrad tjinstebenimning ansetts béra tills vidare ansti. Detta géller
niarmast personalgrupper, vilkas anstillnings- eller utbildningsforhallanden
fér narvarande dro foremal for utredning av sirskilda sakkunniga, sisom
sjukvirds- och viss ligre ekonomipersonal m. fl. Betraffande lirarinnetit-
larna ifrdgaséttes icke nu nagon andring, da hirav skulle féranledas and-
ringar i sjalva avléningsreglementena, vilket ansetts bora undvikas med
hénsyn till den forestaende allmiinna lonerevisionen. Hirvid torde fa forut-
siattas som allmin regel, att en i tjidnsteférteckning (och diaremot svarande
personalférteckning) upptagen tjinstebenimning icke i och for sig 4r av-
gorande fér huruvida en befattning skall anses férbehallen endast man eller
kvinna, utan att detta spérsmal ar beroende av vilka sirskilda bestimmelser
hirom, som i vederbérlig ordning kunna ha utfirdats.

Fjolarets riksdag bemyndigade Kungl. Maj:t att i enlighet med av chefen
for finansdepartementet i 1941 ars statsverksproposition angivna riktlinjer
under innevarande budgetir medgiva dverskridande av vissa poster i avlé-
ningsstaterna, nimligen maximerade poster savil till arvoden och sirskilda
ersiitiningar, bestimda av Kungl. Maj:t, som till avléningar till icke-ordinarie
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personal. Bemyndigandet innebar en forlingning av ett motsvarande for bud-
getiaret 1941/42 lamnat bemyndigande, som hade funnits pakallat dels med
hiinsyn till de sirskilda avloningskostnaderna for personal, som inkallats till
militirtjinstgoring i anledning av forstirkt forsvarsberedskap eller partiell
mobilisering, dels ock med hinsyn till att den omliggning av avloningssta-
terna for allminna civilférvaltningarnas myndigheter, som genomfoérdes fran
och med sistnimnda budgetar, medférde en o6verflyttning till forendmnda
maximerade anslagsposter av vissa avloningskosinader, som tidigare belastat
férslagsvis beriknade poster.

En ytterligare forlangning av bemyndigandet har ansetts pakallad med
hénsyn till den genomférda omliiggningen av avloningsstaterna. Salunda fo-
reslas, att detsamma efter utgingen av innevarande budgetir skall dga fort-
satt giltighet fér budgetaret 1946/47.

Medelsanvisningen under omkostnadsanslagen har under de senaste bud-
getaren varit stringt begrinsad med hiinsyn till det finansiella liget. I forra
arets statsverksproposition foretogos dock vissa héjningar av en del forslags-
vis beriknade anslagsposter med hénsyn till foreliggande belastningssiffror.
Jamvil posterna till évriga expenser och reseersittningar hojdes i nagra fall,
vilket dven gillde anslag till materiel o. d. for vetenskapliga institutioner.
Aven vid arets budgetarbete har efterstrivats att halla nuvarande kostnads-
ram, men vissa hdjningar av omkostnadsanslagen ha ansetts ofrankomliga.
Detta giller sarskilt materielanskaffningen till vetenskapliga institutioner,
vilka Aven ansetts bora erhdlla mojligheter att inkopa sidan vetenskaplig
litteratur, som icke kunnat anskaffas under krigsaren. Med héansyn till ra-
dande ovisshet betriffande bransleférsorjningen ha bréansleposterna i all-
minhet behallits i stort sett oforidndrade.

Under den i omkostnadsstaterna forekommande anslagsposten till sjuk-
vard m. m. ingd bl. a. ersiittningar &t verkslikare. Det allminna sporsmaélet
om verks- och tjinstelikarinstitutionerna har endast blivit provisoriskt 16st
genom de bestimmelser, som meddelats ar 1939 angdende verkslikare vid
den civila statsforvaltningen och ar 1940 angaende tjinstelikare vid for-
svarsvisendet. Det har emellertid hittills icke ansetts lampligt att upptaga
berérda sporsmal till slutlig reglering. Departementschefen forordar, att de
nuvarande bestimmelserna i imnet fa gidlla dven under nista budgetar.

2. Lonestillningen for innehavare av byrachefs- och radstjinster m. fl.
Under denna rubrik redogores i statsradsprotokollet for de forslag, vilka
framlagts i 1939 ars tji'mstefi')rteckningssakkunnigas forenimnda betinkan-
de angaende revision av tjinsteforteckningen i vad avser byrachefs- och
radstjinster m. m. Betriffande inneborden av dessa foérslag och av en inom
finansdepartementet upprittad, den 12 november 1942 dagtecknad prome-
moria, vari behandlas frigan om grunderna for evalvering fran A- till C-
loneplanen, fir utskottet hiinvisa till statsradsprolokollet.

Av redogorelsen av resultatet av den vid budgetarbetet verkstiillda gransk-
ningen av lj:'insleft')rteckningssakkunnigas forslag framgar, att det av de sak-
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kunniga framforda, av savil statskontoret som lénenimnden tillstyrkta for-
slaget om uppflyttning av departementens byrachefer fran C 5 till C 6 har
ansetts bora genomforas. Detsamma giller forslagen om 6verférande till
Iénegraden C 7 av befattningarna sisom o6verfyringenjor i lotsstyrelsen samt
sasom byrachef for teknisk och ekonomisk kontroll av livforsidkringsvisen-
det i forsikringsinspektionen. Aven dessa forslag ha limnats utan erinran av
statskontoret och l6nenimnden.

I frAiga om avdelningscheferna i skoldverstyrelsen ha Overvigande skil
ansetts tala for att de nu forefintliga tre avdelningschefstjinsterna alltjimt
bibehallas i lonegraden A 30 med ritt till sirskilt arvode. I éverensstimmelse
med vad som géller for forsikringsrad, som tillika ir gruppordférande, samt
for divisionsordforande i kammarritten har arvodet ansetts bora faststillas
till 1 200 kronor for ar.

De sakkunnigas alternativa forslag om placering i 16negraden A 32 av
gruppordféranden i forsédkringsrddet har ansetts icke bora genomforas lik-
som ej heller forslagen om 6verférande 4 C-planen av befattningarna sisom
byradirektér & byggnadsstyrelsens byggnadsbyra och byrichef a lantbruks-
styrelsens lantbruksbyra.

De forordade dndringarna ha ansetts béra genomfoéras fran och med nista
budgetar. Hemstillan hidrom gores av vederbérande departementschefer un-
der de olika punkterna i huvudtitlarna. Frigan om 16nestéllningen for de
i sakkunnigbetinkandet behandlade tjinsterna vid de affirsdrivande verken
ar avsett att upptagas till nirmare behandling vid framliggandet foér riks-
dagen av férslag om forindring i avseende 4 18nestillning och antal betrif-
fande ordinarie befattningar vid nimnda verk.

3. Vissa evalveringsfragor. 1939 ars tjinsteforteckningssakkunniga ha i
sitt forendmnda betinkande jimvil behandlal frigan om evalvering i l6ne-
grad pa loneplan A av sddan avléning, som for nirvarande innefattar dels
16n i A-lonegrad, dels ock sérskilt arvode, avloningsférstiarkning eller natura-
forman. Betridffande de sakkunnigas forslag i dessa héinseenden och innehél-
let av de yttranden, som avgivits 6ver forslaget, far utskottet hinvisa till den
i statsradsprotokollet intagna redogéreisen.

Av departementschefens redogorelse for resultatet av den vid budgetarbetet
verkstillda granskningen av sakkunnigférslaget framgiar, att berdrda eval-
veringsfrigor ansetts bora prévas med utgidngspunkt fran de allminna grun-
der, som framlagts av tjinsteférteckningssakkunniga. Evalveringen har si-
lunda ansetts bora ske efter jimfoérelse av loneférmanerna i slutléneligena,
varvid en minskning i forhallande till sammanlagda nuvarande férmaner
med 500 kronor befunnits motiverad med hénsyn till den férbéttring i pen-
sionshiinseende, som blir en f6ljd av evalveringen.

Enligt sakkunnigférslaget skulle de angivna evalveringsgrunderna tillim-
pas betridffande ordférande 4 hovritternas divisioner, landssekreterare och
landskamrerare samt vissa overldkare vid sinnessjukhusen m. fl. Vad foérst
angir divisionsordférandenas 16neférmaner, ha vid remissbehandlingen olika
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meningar framkommit. Hovritterna ha genomgiende framfort krav pa for-
méanligare lonestdllning &n enligt sakkunnigférslaget, vilket diaremot lam-
nats utan erinran av allminna lonenamnden. Statskontoret har fér sin del
forordat, att nuvarande anordning med sirskilt arvode bibehalles oférind-
rad. Med hinsyn till de meningsskiljaktigheter, som salunda framkommit,
ha overvigande skil ansetts tala for att fragan om divisionsordforandenas
l6nestillning upptages till provning forst i samband med den forestdende all-
mainna loneregleringen.

De sakkunnigas forslag om evalvering av den forman av fri tjinstebo-
stad, som &atnjutes av vissa Overlakare vid statens sinnessjukhus m. fl., har
med hinsyn till vissa av medicinalstyrelsen anforda oldgenheter av en dylik
anordning ansetts icke bora genomfdras.

I fraga om landssekreterarna och landskamrerarna innebir tjéanstefor-
teckningssakkunnigas forslag en placering i lonegraden A 34 med undan-
tag fér avdelningscheferna i Gotlands lin, vilka foreslagits placerade i 16ne-
graden A 32. I Stockholms, Malmohus samt Goteborgs och Bohus 1dn skulle
dessutom utga sirskild avloningsférstirkning med 1000 kronor. Forslaget
har ansetts bora genomforas med den jimkningen att aven avdelningsche-
ferna i Gotlands lin placeras i lonegraden A 34. Till samma loénegrad ha
iven kanslidirektorerna vid oOverstathallarimbetet ansetts bora hianfoéras.
Sirskild avloningsférstiarkning foreslas icke skola tillkomma sistnamnda be-
fattningshavare. De foreslagna étgdrderna ha ansetts bora genomforas fran
och med nista budgetar. Hemstiallan hirom gores i annat sammanhang. For-
slag till erforderliga dndringar i civila avloningsregiementet samt till over-
gangsanordningar dr avsett att framdeles forelaggas riksdagen.

4. Lionestillningen for justitierad och regeringsrad. Enligt under hand
givna direktiv ha 1939 A4rs tjansteforteckningssakkunniga jamvil haft att
prova fragan om justitie- och regeringsradsbefattningarnas inordnande under
civila avloningsreglementet. De sakkunnigas férslag i detta #dmne innebar,
att justitie- och regeringsraden inordnas under 3 avd. i civila avléningsregle-
mentet med en lon av 22 000 kronor. I fraga om forslagets detaljer ha de
sakkunniga framhallit, att reglementets bestimmelser om sjukvard och be-
gravningshjilp vore med ett undantag tilliimpliga &4 samtliga under avlo-
ningsreglementet lydande tjinsteman, salunda dven & chefstjinstemin, vare
sig dessa tillsattes medelst fullmakt eller férordnande. Undantaget utgjordes
av landshévdingarna. Nagra moliv for landshovdingarnas undantagsstéallning
i detta avseende anfordes icke i den proposition (nr 37/1939), vari forslag till
I6nereglering {6r dem framlades. De sakkunniga vore for sin del av den upp-
fattningen, att barande skil saknades for att fran ratt till sjukvard och be-
gravningshjilp undantaga vare sig justitie- och regeringsrad eller landshov-
dingar.

Allméinna lonendmnden har framhballit, att anledningen till att landshov-
dingarna icke erhallit férmén av sjukvard torde vars den, att avloningsreg-
lementets allmiinna bestiimmelser angdende l6neavdrag vid ljanstledighet pa
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grund av sjukdom — liksom ock av annan anledning — icke vore tillimp-
liga 4 dessa dmbetsmin. Da detta enligt de sakkunnigas férslag ej heller
skulle bli fallet i fraga om justitie- och regeringsrid, borde hirav enligt I6ne-
nimndens mening félja, att bestimmelserna om sjukvard ej borde tillimpas
4 dem. Mot en dylik atgird talade for ovrigt praktiska tillimpningsskil, vilka
Jimvil torde ha foranlett, att de sirskilda avloningsreglerna for ifragavarande
tjinstemin i mojligaste man forenklats.

Departementschefen har for egen del anfort foljande.

Den foreslagna Ioneregleringen fér justitie- och regeringsraden synes béra
genomforas fran och med niista budgetar. Dérvid bora befattningarna inord-
nas under 3 avd. i civila avloningsreglementet och férenas med en 16n av
22 000 kronor. Av skil, som anférts av allménna l6nenimnden, bora regle-
mentets bestimmelser om sjukvard icke goras tillimpliga pa befattningarna.
Det m4 i detta hiinseende dven erinras, att frigan om de statliga befattnings-
havarnas sjukvardsférmaner torde fa tagas under foérnyat 6vervigande vid
ett genomférande av féreliggande foérslag om allmén sjukforsikring. Diaremot
synes anledning icke féreligga att undantaga befatiningarna fran ritt till be-
gravningshjilp, vilket jimvil giller landshévdingbefattningarna. Av lonereg-
leringen pakallade dndringar i gillande avl6ningsstater m. m. anmilas av
chefen for justitiedepartementet. Forslag betraffande erforderliga andringar i

gillande avldnings- och pensionsreglementen torde framdeles f& foreliggas
riksdagen.

5. Tillsdittande av tjiinst i succession efter innehavare av férordnande tills
vidare. De i tjinsteforteckningen till civila avloningsreglementet upptagna,
till l6neplanen C hinforliga befattningarna tillsittas medelst foérordnande
antingen for viss tid eller tills vidare. 1 férstnimnda fallet kommer den pen-
sionsberittigande befattning, som den till innehavare av férordnandetjsins-
ten utsedde vid forordnandets tilltriidande eventuellt innehar, att Aterbesit-
tas med ny innehavare; i senare fallet kan nigot sidant &terbesiittande icke
ske, emedan den férordnade icke erhaller pensionsritt 4 férordnandetjinsten
utan far kvarstd som innehavare av den pensionsberiiltigande tjinsten. Dir-
emot brukar den, som i dylika fall uppehdller den pensionsberittigande tjans-
ten, i regel tillerkinnas vikariatslén,

For nirvarande finnas befattningar av hir ifragavarande slag, vilka till-
sittas medelst férordnande tills vidare, praktiskt taget endast inom Kungl.
Maj:ts kansli. Sidana befattningar dro statssekreterar- och expeditionschefs-
befattningarna samt vissa avdelnings- och byrichefsbefattningar dvensom
den vid 1945 ars riksdag inrittade befattningen sdsom séindebud och finans-
sakkunnig. Till 16neplanen C hinférliga befattningar, vilka tillsiittas medelst
forordnande fér viss tid, finnas diremot inom olika grenar av forvaltning-
en, framforallt sisom chefsbefattningar.

I en inom justitiedepartementet ar 1936 utarbetad promemoria angiende
Okning av antalet ordinarie befattningar inom departementen liksom i utli-
tanden diréver ha de oldgenheter framhallits, som f6lja av att befattningar i
succession efter innehavare av tillsvidareférordnanden icke kunna aterbe-
siittas med ordinarie innehavare.
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[ sitt forenimnda betinkande ha 1939 drs tjansteforteckningssakkunniga
till behandling upptagit det ifragavarande sporsmaélet och darvid helt givit
sin anslutning till de gjorda uttalandena om olidgenheten av de nuvarande
torhallandena. I betinkandet anféres bland annat foljande.

De sakkunniga ansage sig bora fororda, att Kungl. Maj:t at sig utverkade
riksdagens bemyndigande att i fall, diar innehavare av fullmakts- eller konsti-
tutorialtjinst inom domstolsviisendet eller administrationen erholle ordinarie
befattning tillsatt medelst forordnande tills vidare, fora den ordinarie full-
makts- eller konstitutorialtjinsten Over stat och aterbesitta den pa stat be-
fintliga tjinsten. I de undantagsfall, dir den forordnade aterginge till full-
makis- eller konstitutorialtjinsten, borde diirvid iakttagas, att nimnda tjénst
vid niarmast intriffande ledighet aterfordes pa stat.

De sakkunniga ville i detta sammanbang erinra, att expeditionschefsbefatt-
ningar i vissa fall kommit att bliva sluttjinster. Vederborande innehavare av
expeditionschefstjinsten hade dirvid enligt sirskilt beslut av riksdagen med-
givits viss fyllnadspension. Enligt de sakkunnigas mening kunde ifragasittas,
huruvida ej atgird borde vidtagas for att bereda expeditionscheferna pen-
sionsritt i sidan egenskap.

Departementschefen har for egen del anfort féljande.

Betydande oldgenheter aro forbundna med det nuvarande forhallandet, att
befatiningar i succession efter innehavare av tillsvidareférordnanden icke
kunna aterbesittas i vanlig ordning. Tjﬁnstefﬁrteckningssakkunnigas forslag
om en anordning med befattningar dver stat synes i huvudsak #dgnat att 1ag-
gas till grund for en reform pa detta omrade i syfte att undanroja de nuva-
rande oligenheterna. Déremot ar jag icke beredd att i detta sammanhang
framligga forslag om beredande av pensionsratt at expeditionschef i sadan
egenskap.

Till en borjan méa framhallas, att det foreslagna systemet endast bor till-
limpas, nir fraga ér om tjinsteman, som forordnats att innehava — ej uppe-
hilla — befatining, som tillsattes medelst forordnande tills vidare. Anord-
ningen bor endast avse sadana fall, da befordran till forordnandetjanst sker
fran redan dessforinnan innehavd pensionsberiittigande tjanst. Hiarmed av-
ses dven extra ordinarie tjinst. Tillika synes limpligen bora uppstillas det
villkoret, att den pensionsberittigande tjansten skall vara uppford a veder-
borligen faststilld personalforteckning.

I sadana fall, d4 nu angivna forutsittningar icke foreligga, bor forande
Over stat ej ske, varav foljer att successionsforordnande med vikariatslén lik-
som for narvarande hir blir den nirmast #ill hands liggande anordmngen.
Dessa fall dro emellertid undantagsfall, vilkas forekomslt icke bor hindra en
onskvird reglering av normalfallen.

Tjinsteman, vars pensionsheriittigande befattning forts over stat i samband
med tilltriide av forordnandetjiinst, bor dga aterga till sin Overstatsbefatining,
diirest forordnandet skulle upphora utan att annat forordnande eller annan
pensionsberiittigande ljiinst av honom tilltriides. En konsekvens hiirav blir,
att anlalet befattningar vid visst verk i ilragavarande lonegrad far 1 fore-
kommande fall tillfilligt okas. Vid dylik atergang gilla givetvis for tjinste-
mannen de for Overslatsbefaltningen meddelade foreskrifterna om tjanstgo-
ringsforhallanden, avloning och pension m. n.

it siirskilt sporsmal ér, huruvida tjinsteman under tiden for ett tillsvi-
dareforordnande skall kunna erhilla befordran Ll hogre pensionsheriitti-
gande tjinst in den han vid forordnandels lilltrildande innchade. Denna
friga synes hora hedomas med lanke pa saviil domslolsviisendel som admi-
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revisionen och hovriitterna, rader en i det hela fast befordringstur. Denna
synes icke béra paverkas av den foreslagna anordningens genomférande. Si-
lunda bér exempelvis en assessor, som #r expeditionschef, kunna i vanlig
ordning ifrdgakomma till hovrittsradsimbete under férordnandetiden. I fra-
ga om den o6vriga statsforvaliningen, dar befordringstur och befordrings-
gang dro mera oregelbundna 4n inom domstolsviisendet, skulle mahinda
kunna ifragasiattas att icke generellt férutsiitta mojligheten till befordran
till hogre pensionsberittigande tjinst, sedan vederbérande tjAnsteman over-
gatt fran dylik befattning till foérordnandetjinst och s& linge han forblir
innehavare av forordnandetjinsten. Emellertid framstar det sfsom mindre
tilltalande att pa grund av innehav av forordnandetjinst formena en tjanste-
man det forbattrade pensionsskydd, icke minst i familjepensionshinseen-
de, som han genom befordran till hogre pensionsberiittigande tjinst skulle
kunna forviirva, direst han icke vore férordnandetjinsteman. Vidare ma
framhallas, att redan for nirvarande exempelvis en forste kanslisekreterare,
som ér expeditionschef, kan ifragakomma till kansliradsimbete, oaktat han
fortsiitter att vara expeditionschef. Overviigande skil synas tala for att be-
traffande férvaltningen i allmanhet tillimpa samma huvudregel som i det
foregdende forordats betriffande domstolsviisendet, nimligen att medge be-
fordran till hégre pensionsberiittigande tjinst under tiden for innehav av
tillsvidareférordnande. Sasom forut namnts forutsittes emellertid under alla
forhallanden, att tjinstemannen fére tilltradandet av férordnandetjinsten
skall ha férvirvat pensionsberittigande tjinst upptagen a vederborligen fast-
stilld personalférteckning.

Ett annat sporsmal ar, huruvida en pensionsberittigande tjidnst, som blivit
ledig genom innehavarens forande over stat, skall kunna, om den nye in-
nehavaren sjilv har eller sedermera erhiller en foérordnandetjinst, tilldelas
en tredje tjinsteman. Vid férsta paseende skulle m&hinda ligga narmast till
hands att besvara denna fraga nekande. Féljden hiirav skulle emellertid bli,
att den som skoter den pensionsberittigande tjdnsten, liksom nu endast skulle
kunna erhailla vikariatsloneférordnande pa denna. I si fall vore den nu om-
handlade anordningen férfelad med avseende 4 honom. Overviigande skil
Synas tala fér att man icke uppstiller nagon sirskild sparregel i fall av nu

Betriffande sjilva overgangen till den férordade nya ordningen ma fram-
hallas, att denna synes béra tillimpas betrdffande alla de pensionsberiitti-
gande tjinster i lagst 21 I6negraden, vilkas innehavare vid tidpunkten for
ikrafttridandet iro férordnade att innehava befattningar i statsdepartement,
tillsatta medelst férordnande tills vidare, Féljden hirav blir, bland annat,
att ett antal fullmakter & hogre tjinster 1 savil statsdepartementen som i
vissa Ovriga verk blir disponibla samtidigt. DA avsikten med hela den ifra-
gavarande anordningen skulle vara att i viss utstrdckning avveckla det ri-
dande vikariatssystemet, framstar det sasom naturligt, att de salunda ledig-
blivna fullmakterna normalt komma att slutligt innehavas av de tjAnstemiin,
som uppehalla de pensionsberittigande tjinster, vilka innehavas av forord-
nandetjinstemiinnen.

Det av nedre justitierevisionen framforda forslaget angaende tillsiittning
av revisionssekreterar- eller hovritisradstjinst, vars innehavare viiljes till
riksdagens justitie- eller militieombudsman, anser jag mig icke kunna till-
styrka. Erinras m4, alt justitie- och militieombudsmiinnen valjas for viss tid
och atnjuta pensionsritt i denna egenskap.
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Sammanfattningsvis skulle alltsi den férordade anordningen innebira i
huvudsak foljande.

Da ordinarie, medelst fullmakt eller konstitutorial tillsatt tjinsteman eller
extra ordinarie tjinsteman, vilken innehar befattning som &r uppférd i ve-
derborligen faststilld personalférteckning, forordnas att innehava ordinarie
befattning i statsdepartement, tillsatt medelst férordnande tills vidare, skall
hans pensionsberiittigande tjinst genom beslut av Kungl. Maj:t foras Over
stat. Detsamma skall gélla i fall da tjinsteman, som nu nimnts, under tiden
tor forordnandet erhaller annan pensionsberittigande tjinst &n den han vid
forordnandets tilltradande innehade utan att intrida i utdvningen av forst-
nimnda tjinst. Erhaller tjinsteman, som innehar ordinarie eller extra ordi-
narie befattnig over stat, annan pensionsberittigande tjinst, eller avgar han
eljest fran den over stat forda befattningen, borfaller denna. Atergar tjanste-
mannen till utévning av den pensionsberittigande befattningen, skall vid
nirmast intraffande ledighet vid verket & befattning av samma slag och i
motsvarande lénegrad den pensionsberittigande befattningen Aterforas pa
stat. Den pensionsberittigande tjénst, som den medelst férordnande tills vi-
dare tillsatte tjinstemannen vid férordnandets tilliridande innehade eller
under forordnandet férvirvat, skall i vanlig ordning aterbesittas.

6. Vissa andra lonefragor. Under denna rubrik behandlas i statsrddspro-
tokollet ifragasatt inordnande under civila avloningsreglementetl av professo-
rer m. fl. vid universiteten och karolinska institutet samt framkomna forslag
rérande arvoden at stillforetridare fér verkschef och vissa verkschefsloner.
I dessa amnen ha forslag ansetts icke bora for nirvarande framliggas. Be-
triffande vad harutinnan anforts far utskottet hiinvisa till statsrddsproto-
kollet.

7. Anslag till kommittéer och utredningar genom sakkunniga. I riksstats-
forslaget f61 nasta budgetir upptagas kommittéanslagen till visentligt for-
hojda belopp, och betydande forstirkningar av vissa av de for innevarande
budgetir anvisade anslagen ha anvisats eller fiskas i annat sammanhang
denna dag 4 tilldggsstat. Utvecklingen belyses nirmare av foljande tabla.

| Beviljad | | Askade |
. . eller dskad belopp i
1 ‘;T{:sl:::eﬁ ﬁfs’s}:::ei férstéirkningl Summa | statsverks- |
Huvudtitel a tillaggs- | 1945/46 | propositio- |
1339/40 1945146 1ot 1 eller 11 | nen
1945/46 \ | 1946/47
! Kronor | Kronor Kronor Kronor | Kronor
Justitiedepartementet.......... l 290 000 225 000 l 200000 425000 425000 |
Utrikesdepartementet .......... . 5000 5000 25 000 30 000 15000
| Foérsvarsdepartementet ........ | 90 000 250 000 = 250 000 350 000 |
Socialdepartementet .......... | 400000 600 000 500000 | 1100000 800 000 |
Kommunikationsdepartementet | 80 000 175000 = 175000 | 250 000
Finansdepartementet .......... | 850000 450 000 | 150 000 600 000 500 000
Ecklesiastikdepartementet...... 250 000 400 000 400 000 800 000 600 000
Jordbruksdepartementet........ 275 000 200 000 175 000 375000 475 000
| Handelsdepartementet ........ 120 000 125 000 125 000 250 000 400 000

1860000 2430000 1575000 | 4005000 | 3815000
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Departementschefen har i detta dimne anfért féljande.

Jimforas anslagsiiskandena for nésta budgetir med de & riksstaten fér
budgetaret 1939/40 anvisade anslagen, framtrider en férdubbling av medels-
behovet. Stegringen av utredningskostnaderna far tillskrivas det forhallandet,
att den allminna politiska och ekonomiska utvecklingen aktualiserat ett fler-
tal utredningsfragor av stor rickvidd. Aven ma erinras om den fordyring av
utredningsarbetet, som blivit en f5ljd av 16nenivans uppgéing.

Angeldgenheten av planmissighet och effektivitet dven pa ifrigavarande
omrade pakallar, att utredningsviisendet tid efter annan underkastas en
granskning i rationaliseringssyfte. Genom beslut den 21 december 1945 har
chefen for finansdepartementet bemyndigats tillkalla en utredningsman att
bitrdda med 6versyn av kommittévisendet. Huvudsyftet med den salunda till-
dmnade Gversynen ir att fraimja utredningsvisendets effektivitet, Att resulta-
tet av O6versynen skall visentligt paverka det beriknade medelsbehovet svnes
diaremot knappast kunna forutsittas.

8. For flera huvudtitlar gemensamma anslagsberikningar. Betriffande
ersdftning till statens allmdnna fastighetsfond angivas i statsridsprotokollet
de anslag, tillhopa 22236 000 kronor, som under de olika huvudtitlarna er-
fordras for ersittning till de olika delfonderna for upplatna lokaler m. m.

I fraga om ersdttning till statens domdners fond fér uppldten mark redo-
visas de 4 fonden bokférda kronoegendomar, som under budgetaret 1946/47
komma att disponeras fér viss fér doméinstyrelsen frimmande verksambhet,
och angives storleken av de anslag under andra, femte, attonde och nionde
huvudtitlarna, som funnits béra anvisas till ersiittning at fonden.

I fraga om rérligt tilldgg anmiles, att fér nista budgetir dylikt tillagg
kommer att utga till samma kategorier befattningshavare (pensionirer) som
under innevarande budgetir. I sirskild proposition (nr 5) har forslag fore-
lagts riksdagen i friga om reglering av vissa ildre tjinstepensioner, enligt
vilket det 6verviigande antalet dylika pensioner skulle uppriknas och forenas
med rorligt tilligg i stillet for nu utgaende dyrtidstilligg. I riksstatsforslaget
for budgetaret 1946/47 ha utgifterna for rorligt tilligg liksom fo6r inneva-
rande budgetir beridknats efter 15 procent. Bortsett fran de affiirsdrivande
verken uppskattas kostnaderna for rorligt tilligg under budgetaret 1946/47
approximativt till 75 243 500 kronor med angiven férdelning 4 de olika hu-
vudtitlarna.

Dyrtidstilldgg dt befattningshavare i statens tjinst m. fl. har ansetts fort-
farande bora beredas befattningshavare, som icke berdras av genomférda
eller foreslagna loneregleringar, dirunder inbegripna fiven sadana som for-
klarat sig icke vilja Gvergd pa ny stat. Jimvil 4 férekommande pensioner
avses dyrtidstilligg (procentuellt tilligg) bora utgd under nista budgetar 1
den man vederbérande icke berérts av senaste ars tjdnste- och familjepen-
sionsregleringar eller omfattas av férslag om upprikning av vissa dldre tjins-
tepensioner, som foéreslagits riksdagen i sirskild proposition (nr 5). 1 gil-
lande bestimmelser angiende dyrtidstilligg och procentuellt tilligg har icke
ifrigasatts nagon indring. Kostnaderna for hiir avsedda férmaner ha — bort-
sett frdn befattningshavare vid bland apnat de affirsdrivande verken —
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uppskattats till 6 281 200 kronor, med angiven fordelning 4 harfér avsedda
anslag. Kostnaderna for de affirsdrivande verken eller vid av dessa Overtagna
foretag eller inrdttningar anses liksom hittills bora utga fran de medel, av
vilka verkets utgifter i ovrigt bestridas. Kungl. Maj:t har foreslagit, att dyr-
tidstilligg ma under budgetaret 1946/47 utgd och, savitt angar de affarsdri-
vande verken, bestridas i enlighet hirmed.

Sarskilt kristilldgg — sedan juli 1942 16 procent — utgar enligt beslut av
1945 ars riksdag till och med andra kvartalet 1946. Enligt forslag, som ge-
nom sirskild proposition (nr 4) foérelagts riksdagen, avses de nuvarande
grunderna for kristilligg skola tillimpas dven under nasta budgetar. Kostna-
derna for kristilliigg & 16 procent enligt hittills gillande grunder uppskattas
till 83 021 000 kronor med angiven fordelning & de olika huvudtitlarna.

Enligt beslut vid 1944 och 1945 ars riksdagar ha vissa statliga befattnings-
havare och kommunalanstillda lirare m. fl. tillerkiints provisoriskt lonetilligg
under budgetdren 1944/45 och 1945/46 samt tillfalligt barntilligg i form av
engangsersittning. I siirskild proposition (nr 3) har framlagts forslag om
provisoriskt 16netilligg for nista budgetir, om tillfalligt 1onetilligg under
innevarande budgetar samt om bestridandet av kostnaderna for namnda till-
ligg. Kostnaderna for provisoriskt lonetilligg for nésta budgetar ha uppskat-
tats till 54 025 000 kronor enligt angiven fordelning a4 de olika huvudtitlarna.

Utskottet.

Betraffande avlénings- och omkostnadsanslagen foranleda de i statsverks-
propositionen uppdragna riktlinjerna for budgetarbetet ej erinran fran ut-
skottets sida. Till den nirmare berikningen av medelsbehovet for de olika
utgiftsindamalen kommer utskottet att taga stillning vid sin detaljbehand-
ling av de sirskilda anslagen.

Sedan 1941 har riksdagen for ett budgetir i sinder limnat Kungl. Maj:t
bemyndigande att under nirmare angivna forutsittningar overskrida vissa
i avloningsstaterna genom riksdagens beslut maximerade poster. Till den del
detta varit pakallat av de siirskilda avloningskostnaderna for personal, som
inkallats till militartjinstgoéring i anledning av forstirkt forsvarsberedskap
eller partiell mobilisering, torde sidant bemyndigande numera kunna und-
varas. En forlingning av bemyndigandet att gilla jimval niista budgetar har
likviil ansetts pakallad med hiinsyn till den frin och med budgetarel 1941/42
genomforda omliggningen av avloningsstaterna. Utskottet tillstyrker Kungl.
Maj:ts forslag, men vill i detta sammanhang framhalla onskvirdheten av att
fragan rorande fortsatta forlingningar av ifragavarande bemyndigande om-
provas. Vid det overviigande av avloningsstaternas uppstiillning, som av
andra skil torde framsta siasom erforderligt under det nu pagaende utred-
ningsarbetet i skilda lonefragor, torde detla sporsmal komma alt dgnas upp-
mirksamhet.

Vid sin genomgang av fragorna om I[6nestillningen fér innehavare av by-
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rdchefs- och rddstjinster m. fl., vissa evalveringsfrdgor samt lénestdllningen
for justitierdd och regeringsrdd har utskottet ej funnit anledning att i detta
sammanhang framstilla erinran mot vad departementschefen anfort. Sitt
slutliga stillningstagande i berdrda dmnen uppskjuter utskottet dock till
prévningen av de sirskilda anslagsfragor, vilka paverkas av Kungl. Maj:ts
forslag.

Kungl. Maj:ts foérslag i friga om tillsdttande av tjdnst i succession efter
innehavare av férordnande tills vidare avser att inom vissa grinser undan-
roja de betydande oligenheterna av att sidana tjinster icke kunna aterbe-
sidttas i vanlig ordning. Det synes utskottet, att forslaget innebir en godtag-
bar 16sning av detta spérsmal.

Vad departementschefen anfért i vissa andra [6nefrdgor foranleder ej sir-
skilt uttalande fran utskottets sida.

Vissa forstirkningar av de fér innevarande budgetar anvisade anslagen till
kommittéer och utredningar genom sakkunniga ha redan beviljats. Darut-
over ha betydande forstarkningar #skats 4 tilliggsstat. Inalles uppga dessa
belopp till mer 4n 1,5 miljoner kronor. De fér nista budgetar dskade ansla-
gen till ifragavarande dndamal Overstiga de belopp, som anvisats & riks-
staten for innevarande budgetir med i runt tal 1,4 miljoner kronor. Steg-
ringen av utredningskostnaderna, vilken i jimférelse med budgetiret 1939/
40 innebir en férdubbling, far givetvis, sasom departementschefen framhal-
lit, framst tillskrivas det forhallandet, att den allminna politiska och ekono-
miska utvecklingen aktualiserat ett flertal utredningsfragor av stor riick-
vidd. Med hinsyn till de hoga kostnaderna fr den av Kungl. Maj:t igang-
satta utredningen fér 6versyn av det statliga kommittévisendet att hilsa med
tillfredsstéllelse. Enligt direktiven fér denna utredning skall bland annat
undersokas, i vad man férutsittningarna for olika utredningar kunna ha
bortfallit eller forskjutits genom det dndrade tidsliget och i vad man sam-
ordnande av olika kommittéutredningar iro pakallade och méjliga. Vidare
skola forefintliga méjligheter till foérenkling av kommittéarbetet tillvarata-
gas. Detta giller icke blott hopsamlandet och bearbetningen av utrednings-
materialet utan dven framliggandet av arbetsresultaten. I statsverksproposi-
tionen har chefen for finansdepartementet uttalat, att huvudsyftet med den
tillimnade éversynen vore att frimja utredningsviisendels effektivitet, men
att det knappast kunde forutsittas, att oversynen skulle visentligt paverka
det for nista budgetir beriiknade medelsbehovet. Utskottet forutsiatter lik-
vil, att alla vid éversynen fran nimnda utgingspunkter framkomna mojlig-
heter till besparingar snarast tillvaratagas.

Under rubriken fér flera huvudtitlar gemensamma anslagsberdikningar har
i statsradsprotokollet till en bérjan behandlats fragor avseende berikningen
av ersitining till statens allminna fastighetsfond och av ersittning till
statens doméners fond fér uppliten mark. Vad hirutinnan anférts for-
anleder icke nagon erinran fran utskottets sida. Vidare ha behandlats
frigor om rérligt tilligg, dyrtidstilligg &t befattningshavare i statens
tjinst m. fl., kristilligg och provisoriskt Ionetillagg. Utskottet tillstyrker
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Kungl. Maj:ts forslag med avseende & dyrtidstilligg at befatiningshavare i
statens tjanst m. fl. Vad departementschefen i nu forevarande sammanhang
anfort i fraga om berikningen i riksstatsforslaget for nasta budgetar av
utgifterna for rorligt tilligg giver icke utskottet anledning till erinran. Ut-
skottet — som kommer att framdeles avgiva utlitanden i fraga om de riks-
dagen genom sirskilda propositioner understéllda forslagen med avseende
4 kristillagg och provisoriskt 16netilligg — finner vad departementschefen
i férevarande avsnitt av statsverkspropositionen anfort betraffande dessa till-
ligg icke foéranleda sarskilt uttalande fran utskottets sida.
Under aberopande av vad sdlunda anférts fir utskottet hemstalla,

att riksdagen ma

a) besluta, att det Kungl. Maj:t senast for budgetaret 1945/
46 limnade bemyndigandet att medgiva éverskridande av
genom riksdagens beslut maximerade anslagsposter till arvo-
den och sirskilda ersidttningar, bestimda av Kungl. Maj:t,
eller till avloningar till icke-ordinarie personal skall efter ut-
gingen av budgetiret 1945/46 dga fortsatt giltighet for bud-
getaret 1946/47,

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att i fall, dir innehavare av
pensionsberiittigande befattning i staiens tjanst, uppford pé
vederborligen faststélld personalférteckning, férordnas att in-
nehava ordinarie befattning i statsdepartementet, tillsatt me-
delst forordnande tills vidare, eller under tiden for dylikt for-
ordnande befordras till annan pensionsberittigande statlig
tjanst, fora den pensionsberiittigande tjinsten over stat och
aterbesiitta den pa stat befintliga tjinsten,

c) medgiva, att dyrtidstillagg &t vissa befattningshavare i
statens tjinst m. fl. under budgetéret 1946/47 ma i huvud-
saklig 6verensstimmelse med i statsradsprotokollet over fi-
nansiirenden for den 4 januari 1946 forordade grunder utgi
enligt de narmare foreskrifter, som meddelas av Kungl. Maj:t,

d) besluta, att utgifterna for dyrtidstilligg skola betriffan-
de befattningshavare och pensionirer vid de affirsdrivande
verken eller vid av dessa overtagna foretag eller inrittningar
utga av de medel, av vilka verkets utgifter i ovrigt bestridas,

e) besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t giva tillkéinna vad
utskottet i ovrigt i forevarande utlatande anfort.

Stockholm den 1 februari 1946.
Pa statsutskottets vignar:

7. B. JOHANSSON.
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Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit

frin forsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson,
Larsson, Bdickstrom, Karl Andersson, Mannerskantz,
Eric Ericson, Ndsstrém och Gustav Emil Andersson; s

Oscar Olsson, Grdnebo,
Gustaf Karlsson, Ekstrémer, Johan
amt

frdn andra kammaren: herrar Térnkvist, Eriksson i Stockholm, Svensson i Grénvik,
Ward, Falla, Rubbestad, Mdrtensson, Viklund, Holmstrém, Hoppe, Petterson i Degerfors
och Boman i Kieryd.

467190  Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1946.



