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Nr 117.

Ankom till riksdagens kansli den 3 maj 1946 kl. 3 e. m.

Utldtande i anledning av vdckta motioner angdende en omprév-
ning av rdntan d vissa ur statens pensionsfonder bevil-

jade dldre ldn.
(4:e avd.)

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av herr
Ivar Persson (I: 204) och den andra inom andra kammaren av herr Hansson
i Skegrie m. fl. (II: 350), har hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhdila om en omprdvning av rdntan 4 ur statens pensions-
fonder beviljade dldre 1an med sérskilt hoga rintesatser, sa att rdntan 4 dessa
1an bringades i biittre éverensstimmelse med det allmidnna rinteliget.

Angdende de skil, som anférts till stod for ndimnda forslag, far utskottet

hinvisa till motionen I: 204.

Over motionerna ha utlatanden, efter dirom i vederborlig ordning gjord
framstillning, avgivits av statskontoret och, efter samrad med fullmiktige
fér folkpensioneringsfonden, av pensionsstyrelsen, vilka utlatanden fogats
sdsom bilagor vid detta utlatande (Bilagor A och B).

Utskottet far till en bérjan erinra om att frigan om en sinkning av dels
medelrintenivin 4 1an ur pensionsférsikringsfonden fér att Astadkomma
storre overensstimmelse med rinteliget p4 den allminna lanemarknaden,
dels ock rintan av redan beviljade 1an tidigare varit foremal for riksdagens
provning. Silunda avslog 1936 ars riksdag i angivna syfte viickta motioner.

I nu férevarande motioner har till stéd fér forslaget om en omprévning
av frigan om rintan i de ur statens pensionsfonder beviljade dldre lanen
med sirskilt hoga riintesatser iberopats, att storleken av den forsakrings-
missiga avsittningen till folkpensioneringsfonden numera minskats. Enligt
utskottet kan emellertid denna omstindighet i och for sig icke motivera den
av motionirerna ifrigasatta omprévningen. Utskottet far hérutinnan bén-
visa till vad pensionsstyrelsen anfort.

Det &r uppenbart att, sdsom statskontoret och pensionsslyrelsen framhil-
lit, principiella skil kunna anféras mot en omprovning av hir avsedda

Utskottet.



4 Statsutskottets utldtande nr 117.

laneavtal, vilka enligt pensionsstyrelsens uttalande ingitts med tillimpande
av affirsméssiga principer och till rintesatser, som vid tidpunkten for lanens
beviljande varit géillande i allminna linemarknaden. A andra sidan synes
icke kunna fornekas, att billighetsskil kunna anforas fér en omprévning av
rintesatsen for sadana idldre lén till kommuner, som under en lingre tid
16pt och enligt lanevillkoren dro for avsevird tid bundna med i forhillande
till nuvarande réintelidge exceptionellt hog rinta. I forevarande samman-
hang fortjinar jimvil uppméirksammas, att en olikformighet synes ha fére-
kommit vid erbjudande av dldre Iin, i det att erbjudande om konverterings-
riatt i atskilliga fall icke forekommit. Vidare mé framhdllas, att vissa kom-
muner pa senare tid mot erliggande av gottgoérelse for uppkommande for-
lust i samband med omplacering till ligre riantesats medgivits fortidsinbe-
talning av bundna 1an. Utskottet 4r medvetet om att konsekvenserna av den
av motiondrerna foreslagna omprovningen kunna vara svardverskidliga.
I'6r bedomande av det forevarande spérsmdlet synes salunda t. ex. énskvirt
dga kinnedom om av hypoteksinridttningarna i motsvarande fall tillimpad
praxis. Utskottet dr icke berett att pa foreliggande utredning foresla en om-
provning av ldnevillkoren for hir avsedda lan. Utskottet anser emellertid,
att spoérsmalet ar fortjint av sirskild uppméirksamhet, och vill for sin del
fororda, att fragan av Kungl. Maj:t upptages till férutsittningslost be-
démande.
Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstiilla,

att riksdagen ma, i anledning av motionerna I:204 och
II: 350, i skrivelse till Kungl. Maj:t giva tillkinna vad ut-
skottet ovan anfort.

Stockholm den 3 maj 1946.

P& statsutskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.

Ndrvarande: se under utlitandet nr 116.

Reservation

av herrar Berling och Hesselbom.
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Bilaga A.

Till Riksdagens statsutskott.

I riksdagens bada kamrar hava avgivits motioner, i vilka hemstillis att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhalla om en omprévning av
rintan 4 ur statens pensionsfonder beviljade #ldre 14n med siirskilt hoga
rantesatser, sa att rintan 4 dessa lan bringas i biittre &verensstimmelse med
det allménna rénteliget.

Statskontoret, som genom remiss den 1 innevarande mars anbefallts att
avgiva utlitande Over berérda motioner, fir i anledning hiirav anféra
féljande.

Frigan om sénkning av dldre, av statlig myndighet utlimnade kommun-
1an med sirskilt hoga ridntor har tidigare vid 4tminstone ett par tillfallen —
aren 1934 och 1936 — varit féremal for riksdagens prévning, i bada fallen
utan att féranleda nagon riksdagens Atgird. Det giillde i nimnda bada fall
pensionsforsikringsfonden, och vad dérvid av fullmiiktige fér fonden an-
fordes torde i visentliga delar #dga giltighet dven betriiffande de av stats-
kontoret forvaltade pensionsfonderna — allminna familjepensionsfonden,
civila tjinstepensionsfonden och militira tjéinstepensionsfonden.

I sin skrivelse till riksdagens andra tillfilliga utskott den 28 februari 1934
anforde fullmiktige sammanfattningsvis bland annat féljande.

Den av fullmiktige foérut intagna stidndpunkten i friga om nédvindig-
heten for fonden att i stort sett fasthalla vid ingdngna laneavtal maste anses
vara principiellt riktig. Fullmiktige ville visserligen icke férneka det i och
for sig beklagliga faktum, att en del kommuner, som upptagit 14n hos fon-
den, medan lanerdntan stod i topplége, till f61jd dirav numera befunne sig
i ett ogynnsamt ekonomiskt lige. Situationen foér dessa Iintagare hade dock
icke blivit biittre, om lanet fran bérjan fast placerats i annan penninginritt-
ning. Fondens lanerdntor vore nimligen #4ven under hégrinteperioden
moderata vid jimforelse med rintorna pa linemarknaden i 6vrigt. Att en
lantagare sjilv finge bédra de ekonomiska konsekvenserna av en upplaning,
verkstilld vid en tidpunkt, som sedermera visat sig hava varit fé6r honom
ogynnsam, syntes vara ganska sjilvklart. Efterklokheten, om ocksa dyrt
forvirvad, borde vil i varje fall icke rimligtvis leda till, att det ekonomiska
ansvaret hirvid o6verflyttades pa langivaren. Den allminna regeln, att pa
lang tid ingangna laneavtal icke finge brytas till nackdel fér den ena av
kontrahenterna, vore fér 6vrigt grundad i en allmént vedertagen praxis hos
de privata kreditinrdttningar, som utlina medel for 1anga lanetider 1ill kom-
muner och andra. Det vore ock uppenbart, att si maste vara fallet, da ju
en rationellt ordnad penningférvaltning éverhuvud icke kunde uppritthallas
efter andra &n affarsmissiga grunder. Om man dérjamte ville betrakia fore-
liggande friga sisom en angeligenhet, berérande icke allenast fonden och
dess lantagare utan fdven den allméinna linemarknaden i vart land — en
synpunkt som sfkerligen vore riktig med hinsyn till, att fonden vore lan-
dets storsla langivare till kommuner — torde det dven av detia skil vicka
betinkligheter, om den principen skulle fastslas, att fondens lineavial gene-
rellt skulle f4 rubbas till ensidig fordel fér lintagarna.

I sitt utlalande den 28 februari 1936 till statsutskottet vid 1936 ars riksdag
framhollo fullmiiktige vidare i anledning av vissa foriindringar i fondens
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uppgifter, att fonden visserligen upphdrt att vara en premiereserv for de
delaktiga, men att dess egenskap av stodfond it staten dock medférde en
forpliktelse att i statens direkta intresse si lingt som mojligt uppritthalla
avkastningen 4 fondens placeringar.

Vad fullmiktige for pensionsférsikringsfonden salunda anfort dger i allt
vasentligt tillimpning jimvil 4 de av statskontoret foérvaltade pensionsfon-
derna. A dessa utestode den 30 juni 1945 63 lin 4 sammanlagt 4 589 786
kronor 79 6re. Endast i ett enda fall uppgick vid nimnda tidpunkt rintan
till mer &n 5 procent och detta 14n ir numera i sin helhet inldst. Nigon
ranta, som skulle kunna betecknas sdsom oskilig, torde under siddana for-
hallanden knappast kunna sigas férekomma & 1an frin dessa pensionsfon-
der. For 6vrigt bor uppmirksammas, att de 1an med relativt hog ranta, som
utlimnats av en fondforvaltning regelmiissigt motsvaras av ett antal lin
med osedvanligt 14g rinta. Den hoga rintan under vissa perioder kommer
pa detta sitt att utgdra en nddvindig motvikt mot de allifor ldga rantorna
under andra konjunkturer. En eventuell, genom statliga Atgérder fram-
tvingad riintesinkning 4 dldre 14n borde foljaktligen i motsatt situation féra
med sig rintehdjning, en konsekvens som vederbérande kommuner knappast
torde vara beredda att taga. Framhallas ma vidare, att kommuner ej sdllan
torde upptaga lan iven hos enskilda lingivare och hos andra av statliga
organ forvaltade fonder &n pensionsfonderna. En rintesinkning torde i sa-
dana fall f& anses utesluten. Nagon anledning att i detta hinseende gynna
vissa av pensionsfondernas lintagare torde, savitt statskontoret kan finna,
icke foreligga.

Stockholm den 19 mars 1946.
WILHELM BJORCK.
S, T. ORTENGREN.

| Rolf Rudhe.
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Bilaga B.
Till Riksdagens statsutskott.

I likalydande motioner till innevarande ars riksdag nr 204 i forsta kam-
maren och nr 350 i andra kammaren har hemstéllan gjorts att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t mitte anhalla om en omprdvning av réntan a
ur statens pensionsfonder beviljade éldre lan med sérskilt hoga rantesatser,
si att rantan & dessa lan bringades i bittre dverensstimmelse med det all-
méinna rinteliget.

Kungl. Maj:t har i skrivelse den 1 mars 1946 anbefallt pensionsstyrelsen
att till riksdagens statsutskott overlimna utlatande 6ver ndimnda motioner.

Med anledning hirav far styrelsen efter samrad med fullmiktige for
folkpensioneringsfonden anfora féljande.

Fullmiiktige for folkpensioneringsfonden ha tidigare vid flera tillfillen
avgivit yttranden over likartade motioner. S4 ha dylika yttranden avgivits
den 1 mars 1923 (intaget som bilaga till forsta kammarens andra tillfilliga
utskotts utlatande nr 19 till 1923 ars riksdag), den 28 februari 1934 (bilaga
till andra kammarens andra tillfalliga utskotts utldtande nr 5 till 1934 Ars
riksdag) och den 28 februari 1936 (bilaga till statsutskottets utlitande nr 84
till 1936 ars riksdag). Dessa tidigare motioner foranledde icke nidgon riks-
dagens atgéard.

Genom 1935 ars lag om folkpensionering, som tridde i kraft den 1
januari 1937, forindrades fondens karaktir. Fran att férut ha utgjort en
forsakringsmiissigt beriiknad premiereserv for dem, som voro delaktiga i
férsiakringen, 6vergick fonden da till att bli en stodfond &t staten. Enligt
planen for fondens anvindning (se statsverkspropositionen till 1936 Aars
riksdag, femte huvudtiteln sid. 89 o. f. samt riksdagens skrivelse nr 379)
skulle en del av avkastningen anvindas till fondékning under viss tid och
aterstoden tagas i ansprak av staten sdsom bidrag till folkpensioneringens
finansiering. Med anledning av kristidens 0kade belastning av statens fi-
nanser instdlldes tillfalligt fondékningen for budgetiren 1939/40 och
1940/41. Enligt beslut av 1941 ars riksdag (riksdagens skrivelse nr 462)
skall fortsatt fondering icke lingre dga rum. Fondens avkastning tages
alltsi numera helt i ansprak foér sistnimnda &ndamal. Fonden, som nu-
mera uppgar till 787 miljoner kronor, limnar fér ndrvarande en avkast-
ning av ca 29,6 miljoner kronor om aret, som inlevereras till statsverket.
Hirtill kommer att gemensamt med fonden och med gemensamma vérde-
handlingar med denna forvaltas den frivilliga forsikringens 4,3 % fond,
som uppgar till ca 35 miljoner kronor. Denna frivilliga férsikringens fond
kan komma att medféra forlust, som givetvis skulle bli én storre, dérest
rintenedsittning skedde i enlighet med motionernas syfte.

Vid utgangen av budgetaret 1944/45 funnos fran fonden och nyssnimnda
frivilliga férsikringens fond uteldpande omkring 1 300 l4n till landsting etc.,
kommuner och tingshusbyggnadsskyldige eller mot kommunal garanti. Av
lanens sammanlagda belopp vid budgetérsskiftet aterstod oguldet ett be-
lopp av omkring 298 miljoner kronor, motsvarande ca 36 % av fondernas
totalbelopp vid samma tidpunkt, omkring 822 miljoner kronor (787 + 35
miljoner kronor). Lanen beviljas i regel sisom amorteringslan med for-
rintning och avbetalning med lika annuiteter. Sedan omkring 18 ar till-
baka ha fullmiktige enligt den praxis, som allmiint torde tilimpas av lan-
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givande institutioner. i regel erbjudit lanesékande kommuner konverterings-
rilt efter viss tid, oftast 10 ar. Tidigare har fullmiiktiges praxis i detta
hinseende varit nagot vixlande, men med undantag for vissa kortare tids-
perioder har konverteringsriitt i regel icke ingatt i de lanevillkor, som er-
bjudits kommunerna. Ett anbud innefattar numera i regel lanevillkor en-
ligt olika alternativ 4 savil fast bundet lan som 1in med konverteringsritt.

Den rinta, som fullmiktige tillimpat fér lin &t kommuner m. fl., har
bestdmts med hinsyn till rinteliiget 4 den allminna linemarknaden vid
den tidpunkt, da lan beviljats. Under fondens mer in 30-driga tillvaro
hava riintorna givetvis varit utsatta for starka fluktuationer. Efter forsta
varldskrigets slut intriidde en hégrinteperiod, som tog sin bérjan vid mit-
ten av ar 1918 och. bortsett fran vissa perioder med lagre rinta, varade till
forsta hilften av ar 1925, med rintor overstigande 5 %. Under vissa tider
aren 1920 och 1921 nadde riintan ett exceptionellt hogt lige eller 6 % och
diréver. Réntan & kommunlidn undergick direfter en langsam sankning
for att i borjan av 1939 std som légst eller i 2,7 %. Det fortjinar fram-
hallas att fullmiktige limnade bundna lin pa ling tid mot denna laga
rinta pA samma sétt som tidigare mot hégre rintesatser. Rintans storlek
har icke heller paverkat linegivningens omfattning. Aven under tider med
lag rdnta, di4 en viss aterhallsamhet vid utlimnandet av 1an eventuellt
kunde vara ekonomiskt befogat, hava fullmiktige ansett sig béra i stor
omfattning tillmotesgd kommunerna med langtidslan. Efter krigsutbrottet
1939 steg riintan, sa att den exempelvis pa viaren 1940 utgjorde 4,75 %. 1
de anbud, som for nirvarande avgivas i fraga om lan med amorteringstid
over 10 ar, erbjudas linesokande antingen 3,1 % réanta och uppsigningsratt
efter tio ar endast for lantagaren eller 3 % fast rinta hela lanetiden eller
2,9 % rianta och uppsigningsritt efter tio ar for savil pensionsstyrelsen
som lantagaren.

I de nu forevarande motionerna anhalles om en omprévning av rintan
a dldre lan ur statens pensionsfonder med sirskilt hoga réntesatser. Av
motiveringen synes framga att motioniirerna nirmast avse 1an som upp-
tagits omkring 1920 mot en riinta av ungefir 6 %. Vid bedémandet av vad
som &r att hiinféra till héga riintesatser torde man icke utan vidare kunna
taga som utgangspunkt en jimférelse med gillande laga rintor. Med hiin-
syn till lanerintans vixlingar under en lingre foljd av &r — varen 1940
utlimnades till kommuner lin mot 4,7 % rinta — har styrelsen dirfér i
det foljande begriansat sig till 14n, som 16pa med en réinta overstigande 5 %.

Den 1 januari 1946 uppgick antalet kommunlin, som I6pa mot en rinta
Overstigande 5 %, till 160 stycken med ett sammanlagt belopp av omkring
16,6 miljoner kronor. Lénen férdela sig med hinsyn till riintesatserna pa
foljande sitt.

5 lan med 6,25 % riinta & ............ 190 618: 02
29 » > 6 % I 4 188 950: 78
20 » > BB %B v s 2 304 518: 83
26 > » 55 % I 2466 702: 00
58 » > 52 % P e 4 468 546: 69

7 » » 5,15 % R G ah 66 toa0 . 2266 365: 89
14 » » b1 % » 728 175: 78

1 » » 5,05 % I 12 799: 42

Summa 160 lan & tillhopa 16 626 677: 41
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Betriffande 43 av dessa lan med ett kvarstiende lanebelopp av kronor
5241 234: 96 har alternativt erbjudande om en nagot hogre riinta med kon-
verteringsritt efter 10 ar lamnats, men i samtliga fall har vederbérande
lantagare foredragit att binda linet mot den ligre rantan. For dessa lan
hava lantagarna icke endast haft mdojlighet att betinga sig konverterings-
ritt, utan lantagarna hava vid lineirendenas behandling haft att direkt
taga stindpunkt till vilken laneform de ansett IAmpligast.

Sasom motiv anges i motionen sirskilt ait — #Aven om lantagare haft
mojlighet betinga sig konverteringsritt och att ingangna laneavtal skola
vara oaterkalleliga — det maste anses uppenbart obilligt att just staten
skall betunga kommunerna med ifragavarande héga lidnerdntor. Av vad
ovan anférts framgar, att beviljandet av kommunlan sker efter i huvudsak
affirsmiissiga principer med tillimpande av de rintesatser, som vid tid-
punkten {or linens beviljande #ro gillande i den allménna lanemarknaden.
Lantagande kommun har givetvis icke behovt betala hégre rianta én om
linet med samma villkor i 6vrigt tagits hos annan langivande institution.
Léintagarna visste pa férhand vid linens upptagande att kapitalrintan
under lanetiden kunde komma att undergéd atskilliga forindringar savil
uppit som nedat, och de hade full frihet inga laneavtal pi sitt de ansigo
lampligast. Nir ett laneavial efter sidana forutsdttningar ingatts, maste
detta betraktas sisom bindande for bade langivare och lintagare. Full-
milktige ha icke 4 sin sida ritt att vid ett hogt rinteldge pafordra rinte-
héjning eller aterbetalning av lan, som bundits vid lag rdnta. En lantagare
maste sjilv fa bira de ekonomiska konsekvenserna av en upplaning, dven
om den skett pa en fér honom ogynnsam tidpunkt. Eit frangiende av
denna regel skulle innebira, att det ekonomiska ansvaret ensidigt o6ver-
flyttades a4 langivaren.

Fullméktige ha under arens lopp haft att behandla ett stort antal an-
s0kningar om réntesinkning. Direst rintesiinkning eller konverteringsritt
skulle medgivas lantagare utan motsvarande gottgorelse, skulle detta inne-
bira en form av subvention till den lantagande kommunen och motsva-
rande forlust foér fonden. P4 framstillning av en del lantagare ha full-
miiktige medgivit fortidsinbetalning av 1in mot det att Iintagaren erlade
gottgorelse for fondens forlust vid omplacering till ligre rintesats. Full-
miktige ha emellertid icke ansett sig kunna vidtaga nagon generell sank-
ning av rdntorna & bundna lan, di detta skulle innebira ett frangaende
av de ekonomiska grunderna fér fondens férvaltning.

I drendets behandling har. férutom undertecknade, deltagit t. f. byra-
chefen Broberg.

Stockholm den 21 mars 1946.

K. PERSSON.

EDWARD HENNING.

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 6 saml. Nr 116—117.



