Statsutskottets utlitande nr 110. 1

Nr 110.

Ankom till riksdagens kansli den 3 maj 1946 kl. 4 em.

Utlitande i anlednming av Kungl. Maj:ts proposition angdende
anslag for budgetaret 1946/47 till avloningar vid de
dlménna liroverken m. m. jamte i dmnet vickta
motioner.

(2:a avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under dttonde huvudtiteln (punk-
terna 129, 137 och 161 av bilagt utdrag av statsrddsprotokollet 6ver eckle-
siastikarenden for den 4 januari 1946) foreslagit riksdagen att, i avbidan
pa den proposition i dmnet, som kunde varda riksdagen forelagd, berikna
for budgetaret 1946 /47

dels till Allménna laroverken: Avloningar ett forslagsanslag av 34 700 000
kronor;

dels till Kommunala laroverk: Understod at vissa kommunala gymnasier
ett anslag av 12 000 kronor;

dels ock till Vissa kostnader for student- och realexamina ett forslagsanslag
av 257 000 kronor.

I propositionen nr 142 har Kungl. Maj:t sedermera, under aberopande
av bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver ecklesiastikirenden for 1 mars
1946, foreslagit riksdagen att

1. godkénna av departementschefen angiven personalforteckning for de
allménna ldroverken, att tillimpas tills vidare frdn och med budgetiret
1946/47;

2. bemyndiga Kungl. Maj:t att — utan hinder av sagda personalforteck-
ning — tills vidare under budgetaret 1946/47, da for realskolestadiet avsedd
ordinarie #dmnesldrarbefattning vid samlidroverk skall tillsittas, besluta,
huruvida befattningen skall kungoras ledig sasom adjunktsbefattning eller
imneslirarinnebefattning;

3. godkinna av departementschefen angiven avloningsstat for de all-
minna liaroverken, att tillimpas tills vidare fran och med budgetaret
1946 /47;

4. bemyndiga Kungl. Maj:t att forordna om de avvikelser frin personal-
forteckningen och de overskridanden av maximerade poster i avlonings-
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staten, som foranledas av den fortsatta ombildningen av kommunala mel-
lanskolor till samrealskolor;

5. till Allminna laroverken: Avloningar for budgetaret 1946/47 anvisa
ett forslagsanslag av 34 535 000 kronor;

6. till Kommunala liroverk: Understod at vissa kommunala gymnasier
for budgetaret 1946/47 anvisa ett anslag av 30 000 kronor;

7. besluta, att avgifter i samband med student- och realexamina skola
utgs enligt av departementschefen férordade grunder;

8. till Vissa kostnader for student- och realexamina foér budgetaret
1946/47 anvisa ett forslagsanslag av 335 500 kronor.

I samband hirmed har utskottet till behandling férehaft

dels en inom andra kammaren av herrar Kempe och Persson i Landafors
viickt motion (II:426), vari hemstiillts, att riksdagen for sin del matte be-
sluta, att de kommunala gymnasierna i Séderhamn och Arvika skola férstat-
ligas;

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herr Sten m. fl. (I1:261) och den andra inom andra kammaren av froken
Nygren m. fl. (I1: 412), i vilka hemstéllts, att riksdagen matte tillerkéinna
det kommunala gymnasiet i Soderhamn ett statsunderstod av 29 000 kronor
for nista budgetar samt anvisa ett anslag av 44 000 kronor till Kommunala
liroverk: Understod at vissa kommunala gymnasier;

dels tvéa likalydande motioner, viickta den ena inom forsta kammaren av
herr Ragnar Bergh (I:16) och den andra inom andra kammaren av herr
Sefve (I1:26), i vilka hemstillts, att riksdagen mitte hos Kungl. Maj:t
begiira utredning om huruvida och i vilken min byggnader for det statliga
och av statsmedel understodda kommunala skolvisendet utéver vad som
redan sker bora bekostas av statsverket;

dels en inom andra kammaren av herr Eriksson 1 Sandby m. fl. vickt
motion (II: 315), vari hemstallts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
ville anh&lla om utredning och forslag, efter vilken grund kommuner skulle
kunna — utover vad redan nu dger rum — erhalla statsbidrag for bygg-
nader tjanande det statliga eller med understdd frin staten bedrivna kom-
munala skolvisendet;

dels ock en inom andra kammaren av herr Persson 1 Landafors m. fl.
viickt motion (II: 313), vari hemstillts, att riksdagen 1 skrivelse till Kungl.
Maj:t uttalar sig for slopande av terminsavgifterna for elever vid statens
realskolor och allminna liroverk, hogre flickskolor, kommunala mellansko-
lor, praktiska realskolor och kommunala flickskolor, yrkesskolor, tekniska
liroanstalter samt vid skolor for handel och sjofart, fiske, jordbruk med
biniringar och skogsbruk, i de fall terminsavgifter uttagas, samt att Kungl.
Maj:t till 1947 ars riksdag utformar och framligger de forslag, som foran-
ledas av riksdagens uttalande.
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Betriffande innehallet i nimnda motioner hanvisas, 1 den méan detsamma
icke framgar av den nedan limnade redogérelsen, till motionerna I1: 426,
II: 412, 1I: 16, II: 315 respektive II: 313.

Fraga om upprittande av nya statliga gymnasier.

Under denna rubrik har departementschefen erinrat om att till Kungl. Maj:t
stillda framstéllningar om upprittande av statliga gymnasier féreligga fran
atskilliga orter, varibland de frain Arvika, S6derhamn och Var-
berg vore mest aktuella. Betriffande dessa framstéllningar inhimtas av
statsriadsprotokollet bland annat foljande.

Arvika. Det kommunala gymnasiet omfattar en trearig reallinje.

I staden finnes en samrealskola med savil 5-arig som 4-arig linje. Skolan,
som for nirvarande har niirmare 400 elever, hor till landets storsta samreal-
skolor. Elevantalet i det kommunala gymnasiet uppgick hostterminen 1945
till 73. Stadens egna kostnader for irigavarande gymnasium uppges for
aren 1936—1944 ha uppgatt till 240 800 kronor.

Arvika har en folkmangd av omkring 14 500 invanare och utgor ett cent-
rum for vistra Viarmland. Avstandet till nirmaste gymnasiestad, Karlstad,
ar 68 km. Gymnasiets lirjungeomride innesluter en folkméingd av omkring
60 000 invanare. Underlaget f6r gymnasiet utgéres frimst av stadens sam.
realskola och kommunala mellanskolan i Arjang samt delvis av samreal-
skolorna i Sunne och Torsby. Tillstromningen till forsta ringen av ett
3-arigt eller 4-arigt gymnasium kan for nirvarande beriknas uppga sam-
manlagt till omkring 25 elever.

Liroverkets lokaler dro redan nu otillrickliga och tillbyggnad maste ske.
Hiirom anféres 1 stadsfullmiktiges framstéllning foljande.

P4 grund av det okade elevantalet i savil realskolan som gymnasiet har
behovet av utvidgade lokaler under de sista fren blivit allt storre. For nir-
varande ldsa tre klassavdelningar regelbundet i yrkesskolans lokaler, som i
flera avseenden &ro synnerligen otillfredsstillande. Om icke hela liroverkets
utveckling skall fordrojas eller omojliggoras, maste den sedan flera ar till-
baka vilande tillbyggnadsfragan losas. D4 detta nu tack vare de indrade
tidsforhallandena synes kunna ske, torde ocksi tidpunkten vara inne att pa
nytt fora fram fragan om gymnasiets forstatligande. Statsmakterna borde
icke kunna fordra, att staden skall iklida sig nya stora utgifter for ett liro-
verksbygge utan att staten samtidigt overtar det kommunala gymnasiet,
som icke enbart tillgodoser Arvika stad, utan till stor del frekventeras av
elever frin kommuner utom Arvika.

Skoloverstyrelsen forordar, att ett statligt gymnasium frin och med niista
budgetir successivt uppriittas med 4-rigt latin- och 3-arigt realgymnasium.

Kostnaderna hiirfor beriknas for niista budgetar till 15 000 kronor och vid
full utbyggnad till 93 000 kronor.

Siéderhamn. Det kommunala gymnasiet omfattar en 3-arig reallinje.
Skoliverstyrelsens forslag avser 3-irig latin- och 3-arig reallinje.

I staden finnas for nirvarande — forutom det kommunala gymnasiet med
ett lirjungeantal av omkring 75 clever — en samrealskola med omkring
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350 elever samt en kommunal flickskola med omkring 130 elever. Stadens
kostnader for det kommunala gymnasiet uppges for aren 1913—1944 ha
uppgatt till omkring 800 000 kronor.

Staden har en folkmingd av omkring 10 000 invénare samt &r en central-
punkt for triindustrien och en betydande handelsort. Avstanden till nér-
maste gymnasiestader, Givle och Hudiksvall, dro 84 km., respektive 61 km.
Gymnasiets lirjungeomrade innesluter en folkmingd av omkring 85 000
invanare. Underlaget for gymnasiet utgores friimst av stadens samrealskola
och kommunala flickskola samt delvis av samrealskolorna i Bollnds och
Ljusdal samt hogre folkskolan i Edsbyn. Tillstromningen till forsta ringen
av endera gymnasielinjen kan for nirvarande beriknas uppgd till 25 a 30
elever. Kostnaderna for gymnasiets upprittande beriknas forsta aret till 1
runt tal 29000 kronor och vid fullt utbyggd organisation till omkring
98 000 kronor.

Varberg. Forutom samrealskolan, vilken dr organiserad med savil
5-arig som 4-arig linje, finnes i staden en kommunal flickskola med omkring
120 elever. Elevantalet i samrealskolan har stigit fran 195 ar 1940 till 275
ar 1945.

Stadens folkmiingd uppgar till omkring 11 500 invanare. Avstanden till
nirmaste gymnasiestider aro foljande: Goteborg 77 km., Halmstad 74 km.
och Boris 86 km. Lirjungeomradet for ett eventuellt gymnasium berik-
nas innesluta omkring 110 000 invanare. Underlaget for ett gymnasium
skulle frimst utgéras av stadens samrealskola och kommunala flickskola
samt samrealskolan i Falkenberg men dirutover dven delvis av samrealsko-
lorna i Kinna och Kungsbacka. Tillstromningen till forsta ringen av ett
3-arigt eller 4-arigt gymnasium kan for nirvarande beriknas till omkring
35 elever.

Samrealskolans lokaler dro icke tillrickliga ens for samrealskolans behov,
varfor ett nybygge synes erforderligt, om realskolan skall kunna ombildas
till hogre allmant laroverk.

Skoloverstyrelsen forordar, att ett statligt gymnasium upprittas med
4-arig latin- och 3-arig reallinje.

Departementschefen har icke for nasta budgetar ifrigasatt upprattandet
av nigot nytt statligt gymnasium. I denna fraga anfor departementschefen
foljande.

1927 Aars riksdagsbeslut rorande de allminna liroverkens organisation
innefattade uppritthillande av 49 hogre, d. v. s. med gymnasier utrustade
allminna liroverk. Sedan dess ha 16 nya sidana tillkommit, sa att hela
antalet numera uppgar till 65. Av de 16 nytillkomna inrittades 9 under
det forsta decenniet efter nimnda riksdagsbeslut medan under det senare,
numera snart tillindalupna decenniet hittills inrattats 7 nya gymnasier.
Sistnamnda forhdllande fortjainar uppmirksamhet i betraktande av den
pé senare tid allt mera milmedvetna strivan att gora gymnasierna tillgéng-
liga for allt storre befolkningsgrupper. Denna aterhallsamhet sammanhanger
givetvis till stor del med de statsfinansiella férhallandena under krigsaren
men beror dven pa en onskan att s& litet som mdjligt féregripa en allmén
dversyn av gymnasieorganisationen i samband med en kommande skol-
reform. Nya gymnasier ha dirfér de senaste dren inrittats endast di sir-
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skilt tungt vigande skil befunnits foreligga. Sedan krigsutbrotiet ha nya
gymnasier silunda inrittats i Stockholm vid statens normalskola och 1
landsorten i1 Boden, Hissleholm, Ludvika, Ornskéldsvik och Solleftea.

Emellertid foreligga, saisom av den firegiende redogorelsen framgir, at-
skilliga framstillningar om inriittande av nya statliga gymnasier dven pa
andra platser. Bland dessa framstéllningar ér det siirskilt tre, som med hin-
syn till de foreliggande omstindigheterna for nirvarande pikalla sarskild
uppmirksamhet, nimligen de frin Arvika, Soderhamn och Varberg. For
samtliga dessa tre stiider giller, att de med hinsyn till sin storlek och egen-
skap av industri- eller handelscentra, férefintliga underlag i form av real-
skolor och dirmed jamforliga liroanstalter samt ovriga forhallanden synas
vara vil i stind att uppbara statliga gymnasier. Betriffande Arvika och
Soéderhamn maé dirtill erinras, att dessa stider — Arvika sedan ar 1936 och
Séderhamn sedan &r 1913 — uppriitthallit kommunala gymnasier; for dessa
stiders vidkommande utgdr nimnda omstindighet ett ytterligare motiv
for inriattande av statliga gymnasier, som icke far forbises.

Diirest icke de inom skolans omride pigiende utredningarna, vilka syfta
till en vittgiende omorganisation av hela vart skolvisen, enligt mitt for-
menande tvingade till skirpt aterhillsamhet i friga om mera betydande
organisatoriska forindringar av liroverksorganisationen, skulle jag med hin-
syn till de skil, som kunna anforas till stod f6r nyssnimnda framstallningar
fran Arvika, Soderhamn och Varberg, icke tvekat att for egen del foérorda
bifall till dessa. I skolfrigans nuvarande lige anser jag mig dock icke bora
medverka till den ifrigasatta utbyggnaden av en organisation, som ma-
handa star infor en omdaning, vars forverkligande skulle forsviras av en
sidan utbyggnad. Jag ser mig dirfor icke for nirvarande i stind att till-
styrka ifragavarande framstillningar. Emellertid vill jag uttala en férhopp-
ning om att frigan om en blivande skolreform snart skall ha kommit i ett
sadant lige, att sporsmélet om fortsatt utbyggande av liroverksorganisatio-
nen med statliga gymnasier pi nimnda orter skall kunna upptagas till {or-
nyat overviagande.

Med hiinsyn till de sirskilda skil, som — enligt vad nyss framhéllits —
kunna anses tala till forman for framstillningarna frin Arvika och Soder-
hamn genom forekomsten av kommunala gymnasier dirstades, har jag for
dessa stiders vidkommande funnit skiil att, sisom en provisorisk anord-
ning i avvaktan pa en slutlig 1osning av gymnasiefrigan, 6verviga en hoj-
ning av det statsunderstod, som for nirvarande utgar till ifrigavarande
kommunala gymnasier. For nirvarande utgor det arliga understodet till
vartdera gymnasiet 6 000 kronor. Med hiinsyn till de avsevirda kostnader
dessa stider fa vidkinnas for gymnasiernas uppritthillande anser jag mig
salunda bora fororda, att statsunderstodet till vartdera av dem fran och
med nista budgetir hojes till 15000 kronor. Hirigenom skulle omkring
hilften av kommunernas kostnader overtagas av staten. En hojning av an-
slaget till Kommunala liroverk: Understod at kommunala gymnasier blir
vid bifall hirtill erforderlig. Jag aterkommer dirtill i det foljande.

Departementschefen har framhallit, att — darest icke de inom skolans
omrade pigiende utredningarna, vilka syfta till en vittgiende omorganisa-
tion av hela virt skolvisende, tvingade till skiirpt aterhallsamhet 1 fraga om
mera betydande organisatoriska foriindringar av liroverksorganisationen —

Utskottet.
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departementschefen icke skulle tvekat att férorda bifall till de gjorda fram-
stillningarna om uppréttandet av statliga gymnasier i Arvika, Séderhamn
och Varberg. I skolfrigans nuvarande lige anser sig departementschefen
icke i stand att tillstyrka framstillningarna. Samtidigt uttalar departements-
chefen emellertid en férhoppning om att frigan om en blivande skolreform
snart skall ha kommit i ett sidant lige, att sporsmalet om fortsatt ut-
byggande av liroverksorganisationen med statliga gymnasier pi niamnda
orter skall kunna upptagas till férnyat dvervigande. Med anledning av vad
departementschefen silunda anfért vill utskottet — som anser starka skl
tala for att Arvika, Soderhamn och Varberg utrustas med statliga gymna-
sier — framhalla 6nskvirdheten av att inom de pagiende skolutredningarna
riktlinjerna fér gymnasieorganisationen snarast méjligt bliva uppdragna, sa
att ett mera avsevirt uppskjutande av ett slutligt stillningstagande till
ifrigavarande tre orters gymnasiefraga kan undvikas. Ett bitridande av det
1 motionen II:426 framstillda yrkandet anser sig utskottet i frigans nu-
varande lige icke kunna fororda. Utskottet avstyrker alltsa bifall till ndmnda
motion.

Utskottet har icke funnit nigot att erinra mot Kungl. Maj:ts férslag om
hojning av statsunderstodet till vartdera av de kommunala gymnasierna i
Arvika och Séderhamn fran 6 000 kronor till 15 000 kronor.

Vad betriffar det 1 motionerna I: 261 och II: 412 framstillda yrkandet
vill utskottet erinra om att skoloverstyrelsens berikning av kostnaderna
under forsta aret for ett statligt gymnasiums upprittande i Séderhamn till
29 000 kronor baserar sig pa att gymnasiet, vilket nu har en 3-arig reallinje,
jamvil skulle erhalla en 3-arig latinlinje. Att taga detta forslag till utgings-
punkt for en héjning av statsunderstodet vid nuvarande organisation fran
6 000 kronor till 29 000 kronor kan utskottet icke finna motiverat. Ut-
skottet avstyrker darfor bifall till motionerna.

Engelska som begynnelsesprak.

Enligt Kungl. Maj:ts beslut den 10 mars, den 5 maj och den 18 augusti
1939 ha fran och med lisaret 1939/40 f6rsok med engelska som begynnelse-
sprak vid undervisningen varit anordnade vid 20 allménna liroverk, 4 kom-
munala flickskolor och 3 kommunala mellanskolor.

Den 13 april 1945 anbefallde Kungl. Maj:t skoloverstyrelsen att skynd-
samt inkomma med redogorelse for ifrdgavarande férsoksundervisning samt
— i den man tillférlitliga uppgifter om tillrickligt underlag forelage for ett
bedomande hirav — jaimvil for resultaten av den vid folkskoleseminarierna
meddelade undervisningen i engelska och tyska.

Med skrivelse den 14 januari 1946 har skoléverstyrelsen inkommit med
utlatande i fraga om forsoksverksamheten med engelska som begynnelse-
sprak. Utlatandet utmynnar 1 en hemstillan, att Kungl. Maj:t matte fore-
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skriva, att fran och med lisiret 1946/47 engelska infores som begynnelse-
sprék vid undervisningen i de under overstyrelsens inseende stiende hogre

skolorna.
Departementschefen har for egen del anfort foljande.

Tanken att gora engelska spraket till huvudsprak pa det lagre liroverks-
stadiet genom att lita detta ersitta tyska spraket sasom begynnelsesprak
har linge varit aktuell. Hirtill ha manga omstindigheter bidragit, vilka
ligga i sa 6ppen dag att det torde vara overflodigt att hir nirmare ingd pa
dem. Endast en av dessa ma hir sirskilt framhallas, nimligen den domine-
rande stillning engelskan intager inom det fria folkbildningsarbetet och 1
diskussionen om inforande av ett frimmande spriak sisom ordinarie imne
pi det hogre folkskolestadiets schema. Det torde endast vara en tidsiriga,
innan den senare tanken kommer att forverkligas, varvid av saval praktiskt-
kulturella som pedagogiska skil icke girna kan bli friga om annat sprik
in engelskan. En naturlig, for att icke siga nodviindig foljd hiarav synes da
bli, att detta sprik dven far inleda sprakundervisningen i realskolan. I
sjalva verket synas nu antydda skél for en omkastning av realskolans sprak-
foljd vara si barkraftiga, att endast mycket nedsliende resultat av den ar
1939 paborjade forsoksundervisningen skulle kunna féranleda till tveksam-
het infér en sidan atgird. Den av overstyrelsen nu limnade redogorelsen
for forsoksundervisningen synes emellertid icke kunna anforas som skél emot
en forindring i sidan riktning utan har tvirtom stirkt mig i min uppfatt-
ning om limpligheten diarav. Av overstyrelsens redogorelse synes silunda
framgd, att sprikfoljdens omkastning vid forsokslaroverken verkat befrim-
jande pé& studieresultatet i engelska i realskolan, medan tyskan visserligen
1 nidgon mian forlorat pa anordningen, men icke mer &n att nackdelen hérav
far anses kompenserad av fordelen med det forbattrade resultatet i engel-
skan. Ur rent pedagogiska synpunkter synas icke heller nigra avgdrande
invindningar kunna resas mot engelskan som begynnelsesprik, framforallt
icke sedan med ledning av erfarenheterna fran forsoksundervisningen vissa
justeringar i timplanerna vidtagits.

1 likhet med skoloverstyrelsen dr jag silunda av den uppfattningen, att
engelskan bér goras till begynnelsesprak vid undervisningen i de allménna
liroverken och dirmed jamférliga liroanstalter. Omlaggningen torde Gver
hela linjen bora ske fran och med nista lisar. Jag har for avsikt att fram-
deles anmiila denna friga, vilken icke pékallar nagot beslut av riksdagen, for
Kungl. Maj:t.

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot vad departements-
chefen anfort och foreslagit.

Anslagsberiakningar.

1. Forslagsanslaget till Allménna ldroverken: Avléningar.
a) Besparingsatgirder m. m.

Enligt § 44 mom. 3 liroverksstadgan ma i varje {or viss drsklass bestamd
avdelning undervisas & gymnasiet och lyceet samt 1 realskolans hogsta klass

Utskottet.
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hogst 30 och i 6vriga klasser hogst 35 lirjungar, sivida icke skoloverstyrel-
sen efter framstallning av vederborande rektor annorlunda bestimmer.
Vidare giller enligt kungérelsen den 17 mars 1933 angiende timplaner for
rikets allménna laroverk (nr 110), att klassavdelning med mer &n 20 lir-
jungar mé delas i tvd undervisningsavdelningar under 1 veckotimme i vart
och ett av dmnena modersmalet, tyska, engelska och franska i de klasser
av realskolan, dir undervisningen i dessa imnen tager sin bérjan. Motsva-
rande bestimmelser i bdda nu nimnda avseenden galla betriffande de kom-
munala flickskolorna och mellanskolorna, de praktiska mellanskolorna och
de hogre folkskolorna.

Fran och med budgetiret 1940/41 har emellertid av statsfinansiella skil
genomforts en h6jning av elevantalet i realskolans avslutningsklass och dér-
med jamforliga klasser vid hogre kommunala skolor frin 30 till 35, var-
jimte foreskrivits, att nyss angiven uppdelning av klassavdelning vid ny-
bérjarundervisning i sprik icke mi #ga rum, om sirskilda kostnader for
statsverket diarav foranledas. Genom dessa atgirder har ernatts en arlig
besparing, som ar 1940 beriknades till sasmmanlagt i runt tal 670 000 kro-
nor, varav 345 000 kronor vid de allmanna liroverken och aterstoden vid
de kommunala skolorna. En viss, ehuru relativt obetydlig besparing har er-

natts genom motsvarande atgirder vid de statsunderstodda privatliro-
verken.

I samband med sina anslagsiskanden fér niista budgetir har nu skolover-
styrelsen foreslagit upphivandet av dessa besparingsatgirder. Enligt over-
styrelsens berdkningar skulle vid ldroverken en sinkning av lirjungemaxi-
mum i realskolans hogsta klass medféra en okning av antalet klassavdel-
ningar med 12 och av antalet erforderliga lirartimmar med si mycket som
motsvarar 15 ldrare med full tjanstgéring samt ett upphivande av restrik-
tionerna betriffande uppdelning av klassavdelning vid sprikundervisning
en okning av antalet larartimmar med si mycket som motsvarar 57 larare
med full tjénstgoring.

Ett upphivande av nu ifrigavarande besparingsitgirder skulle enligt
overstyrelsens berdkningar fér nésta budgetir medféra en kostnadsokning
med foljande belopp.

Uppdelning av

klassavdelning
vid nybérjar-
undervisning

Sinkning av
lar]. max. i real-
skolans hogsta
klass

i sprak
Allmanna laroverken .. ... .. ... . ... . 82 000 312000
Kommunala flickskolorna .. ......... 31000 51 000
» mellanskolorna . ... ... .. 18 000 34000
Praktiska > — 27 000
Hogre folkskolorna .. ....... . . T — 2000
Privatlaroverken . .. ... ... ... ... ... 2200 7 500

Summa kostnadsékning 133200 433 500
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I anslutning till forslaget om sinkning av larjungemaximum i realskolans
hogsta klass har 6verstyrelsen jamvil foreslagit en annan atgird, avsedd som
ett komplement till nyssniimnda forslag och innebédrande, att befintliga pa-
rallellavdelningar skulle under nista lisar fa bibehallas vid flyttning till nést
hogsta klassen i realskolan, under {6rutsittning att minst 30 elever komme
pa varje avdelning av klassen, innan ny avdelning inrattades inom den-
samma. Ehuru avsevirt mer begriinsad till sin pedagogiska betydelse dn
den foreslagna sinkningen av liarjungemaximum 1 realskolans hégsta klass,
skulle dock enligt Overstyrelsens mening den nu ifragasatta atgirden in-
nebira vissa fordelar for undervisningen. Ett genomfoérande av densamma
skulle vid de allmiinna liroverken medfora en ckning av antalet klassavdel-
ningar med 2 och av antalet ldrare med full tjinsteoring likaledes med 2.
Kostnaderna hirfor skulle belopa sig till 1 runt tal 11 000 kronor. Oversty-
relsen, som foreslagit, att denna atgiird matte vidtagas dven f6r de kommu-
nala och de praktiska mellanskolornas del, har beriknat merkostnaderna
hérfor till 22 000 kronor respektive 6 000 kronor.

Slutligen har overstyrelsen i detta sammanhang foreslagit, att samliasning
icke vidare skall behova anordnas mellan realskolans avslutningsklass och
gymnasiets ringar. Den hirav foranledda merkostnaden skulle inskrénka
sig till 1 runt tal 6 000 kronor.

Departementschefen har for egen del yttrat 1 huvudsak foljande.

I besparingssyfte genomfcrdes fran och med budgetaret 1940/41 en hoj-
ning av larjungemaximum i realskolans hogsta klass och flickskolans tva
hogsta klasser fran 30 till 35, varjimte foreskrevs, att uppdelning av klass-
avdelning vid nyborjarundervisning 1 modersmalet, tyska, engelska och
franska icke finge dga rum, direst sarskilda kostnader for statsverket dérav
foranleddes. Fragan om en uppmjukning eller ett upphivande av dessa re-
striktioner har sedan dess flera ginger varit foremal for statsmakternas
provning. Senast har 1945 ars riksdag 1 anledning av ett motionsvis gjort
yrkande forklarat sig forutsitta, att forslag om upphéivande av ifragavaran-
de besparingsatgirder komme att foreliggas 1946 ars riksdag. Som av den
foregiende redogorelsen framgar, har skoloverstyrelsen 1 sina anslagsiskan-
den for nista budgetar gjort framstillning i sadant syfte.

Jag vill till en borjan framhalla, att jag till fullo inser det berittigade i
de klagomal, som fran olika hall framforts rorande de olagenheter for un-
dervisningen, som véllats av ifrigavarande besparingsitgiirder. Betriffande
okningen av lirjungemaximum syftar jag dirvid icke blott pa de nackdelar
ur pedagogisk synpunkt, som undervisningen 1 si stora klassavdelningar pa
realskolans och flickskolans avslutningsstadium maste innebira, utan lika
mycket pi de oligenheter iven ur andra dn rent pedagogiska synpunkter,
som otvivelaktigt dro férknippade med de aterkommande omgrupperingar-
na av eleverna vid sammanslagning till nya klasser. Det skulle med hiinsyn
till dessa omstiindigheter varit befogat med en omedelbar atergang till nor-
mala forhillanden pit detta omriade. Tyvirr synes emellertid detta icke
mojligt. Den sedan mitten av 1930-talet kraftigt okade nativiteten torde
nimligen med storsta sannolikhet i6r liroverkens del komma att for en av-
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sevird tid framat medfora en sidan ansviillning av elevantalet, att alla till-
gingliga organisatoriska resurser miste utnyttjas. Bland annat kan det dir-
vid mahiinda visa sig nodvindigt att 6verviga en allmin héjning av elev-
antalet i klassavdelningarna. Med dessa {fakta for 6gonen anser jag mig icke
nu kunna férorda ett omedelbart slopande av férevarande restriktioner,
vilka kanske redan om fa ar anyo maiste tillgripas. Av samma skil kan jag
icke bitrida Gverstyrelsens forslag om ritt for liroverken att under viss
forutsittning bibehalla forefintliga parallellavdelningar vid elevernas flytt-
ning till realskolans nist hogsta klass.

Vad direfter angar restriktionerna betraffande riitten till uppdelning av
klassavdelning vid nyborjarundervisning i sprak, maste dessa sjilvfallet in-
verka menligt pa mojligheterna att dstadkomma den individualiserade un-
dervisning, som ir en viktig forutsittning for ett gott resultat av sprakunder-
visningen. Mojligheten att i vissa fall kunna dela en klassavdelning inne-
bar onekligen en god utvig att motverka de oligenheter, som de stora
klassavdelningarna medféra. Denna utviig synes med hinsyn till vad nyss
anforts for framtiden siirskilt virdefull och kan mahinda tillgripas i stérre
utstrickning &n hittills ifragasatts. Jag stiller mig dérfor 1 princip vilvillig
till ett upphdvande av de under kriget inforda restriktionerna pa detta
omrade. Med hinsyn emellertid till de manga andra tringande onskemal
av kostnadskrdvande art, som nu sta infor realiserande, anser jag, att dir-
med bor kunna ansta innu nigon tid.

Jag vill icke motsitta mig overstyrelsens forslag om slopande av samlis-
ning mellan realskolans hogsta klass och vissa gymnasieringar.

Nagon andring betraffande de omstéindigheter, som féranlett riksdagen
att for de bada senaste budgetaren icke foreskriva nigot maximum for anta-
let nybérjaravdelningar vid de allménna lidroverken, synes icke ha skett.
Jag vill darfor fororda, att icke heller for nista budgetir nigon foreskrift
1 sadant hinseende meddelas. Dirvid forutsitter jag givetvis alltjimt, att
medgivande fran Kungl. Maj:ts sida att uppratta nya parallellavdelningar
inom nyboérjaravdelningar skall foregas av en noggrann provning och att
sadant medgivande icke skall laimnas annat dn da sirskilda omstindigheter
sa foranleda.

Jag forutsatter, att nu gillande restriktioner i friga om intagning av ele-
ver i vissa nyborjaravdelningar skola gilla dven nista ldsir. Jag ar dven
ense med skoloverstyrelsen om att ifrigavarande restriktioner icke for niir-
varande bora ytterligare utstrickas.

Sasom av den limnade redogirelsen framgir genomfordes frin och med
budgetaret 1940/41 1 besparingssyfte en hojning av larjungemaximum i real-
skolans hogsta klass och flickskolans tva hogsta klasser fran 30 till 35, var-
jimte foreskrevs, att uppdelning av klassavdelning vid nyborjarundervisning
1 modersmalet, tyska, engelska och franska icke finge #ga rum, direst sir-
skilda kostnader for statsverket diarav foranleddes. 1945 ars riksdag forut-
satte, att forslag om upphivande av ifragavarande besparingsatgirder kom-
me att foreliggas 1946 ars riksdag. Skoloverstyrelsen har i sina anslagsiskan-
den gjort framstillning 1 saddant syfte och dirvid beriknat, att besparings-
atgirdernas upphavande skulle medféra en kostnadsokning av tillhopa
566 700 kronor. Departementschefen har framhallit, att han tillfullo insage
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det berittigade i de klagomal, som fran olika hill framforts rorande de oli-
genheter for undervisningen, som vallades av ifrigavarande besparings-
atgirder. Departementschefen har emellertid huvudsakligen av ekonomiska
skil ansett sig icke nu kunna bitrada skoloverstyrelsens omformailda forslag.

Utskottet har med beklagande funnit, att Kungl. Maj:t icke till inne-
varande ars riksdag ansett det mojligt att tillmotesga riksdagens i fjol
uttalade Onskemal angiende upphidvande av berorda besparingsatgirder.
Fragan om vidtagandet av olika atgirder till forbattrande av vart under-
visningsvasendes beskaffenhet ar for niarvarande foreméil for utredningar,
vilka syfta till en vittgdende omorganisation av hela vart skolvasen. Ut-
skottet vill framhalla, att ett slopande av ifrigavarande restriktiva bestim-
melser synes utskottet nédvindigt for ernaende av ett kvalitativt tillfreds-
stillande pedagogiskt resultat. Utskottet hyser dirfor den livliga forhopp-
ningen, att sasom ett led i de stravanden, som for nirvarande gora sig gil-
lande att forsdtta vart skolvidsen pa en 1 alla avseenden tillfredsstéllande
niva, ocksa skall inga kravet pa att omformilda besparingsatgirder med
det snaraste avskaffas.

Vad departementschefen 1 6vrigt 1 detta sammanhang anfort och foresla-
git har icke givit utskottet anledning till erinran eller uttalande.

b) Nya ordinarie tjinstemin.

Kungl. Maj:ts forslag innebér 1 fraga om antalet ordinarie tjinstemén
foljande forandringar i forhallande till nu gillande personalorganisation:
Reltorer. Antalet rektorer vid realskolor ckas med 19, didrav 2 1 l6negra-

den E7 och 17 i lonegraden E 6. Forslaget sammanhiinger med det fort-
gaende forstatligandet av kommunala mellanskolor.

Lelctorer. Antalet lektorer okas med 16, varav 13 vid liroverk under om-
organisation eller upprittande.

Adjunkter. Antalet foreslas okat med 140, varav 9 betingade av paga-
ende organisationsindringar, 48 av forstatligandet av kommunala mellan-
skolor, 5 av ombildning av dmnesliararinnetjanster till adjunktstjénster samt
78 1 syfte att forbattra balansen mellan antalet ordinarie och icke-ordinarie
amneslirartjanster.

Amneslararinnor. Antalet foreslds okat med 6 1 samband med forstat-
ligandet av kommunala mellanskolor.

Ldrare i teckning, gymnastik och kvinnlig sléjd. Antalen foreslas okade
med respektive 3, 1 och 2.

Vaktmdstare. Antalen vaktmaistare 1 lonegraderna A 6 och A5 foreslas
okade med 2 respektive 1.

Tjdnstemdn pd overgangsstat. Aven dessas antal foreslis andrade 1 sam-
band med forstatligandet av kommunala mellanskolor.

Skoloverstyrelsen har dven forordat att de lektorstjanster — den ena vid
hogre allménna liroverket i Uppsala och den andra vid folkskoleseminariet
i Lund — vilka innehavas av universitetslektorerna i svenska spriket A.
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Gjerdman och J. Palmér, matte {3 aterbesiittas. Departementschefen anfor
1 detta hinseende foljande.

Betriffande skoloverstyrelsens forslag om aterbesittande av en lektorstjinst
vid vartdera av hogre allminna liroverket i Uppsala och folkskoleseminariet
i Lund erinrar jag, att innehavarna av dessa tjinster, universitetslektorerna
Gjerdman och Palmér, komma att uppni pensionsaldern redan ar 1948. Med
all sannolikhet komma de att intill dess inneha fortsatta férordnanden som
universitetslektorer. Med hinsyn hirtill och till av skoléverstyrelsen fram-
héllna svarigheter att vid ett aterbesittande med vikariatslon fa for tjin-
sterna vilmeriterade sokande anser jag mig kunna tillstyrka ett &terbesit-
tande av nu ifrigavarande bada lektorstjanster med ordinarie innehavare,
dock med skyldighet for dessa att, direst Gjerdman respektive Palmér skul-
le atertaga utovandet av sin lektorstjinst, trida i tjinstgoring vid den liro-
anstalt, Kungl. Maj:t bestimmer. Kungl. Maj:t torde silunda bora #ga att,
direst sa med hénsyn till vad forut anforts skulle erfordras, besluta om en
tillféllig ckning av antalet lektorstjinster vid de allmiinna liroverken respek-
tive folkskoleseminarierna.

Utskottet bitrader vad departementschefen under detta avsnitt anfort och
foreslagit.

¢) Anslagsbehovet.

I anslagshinseende innebdar Kungl. Maj:ts forslag en hojning med
2213 000 kronor. Anslagshijningen fordelar sig pa de olika anslagsposterna
pa foljande sitt:

Nuvarande Foreslagen
belopp héjning
kronor kronor

1. Avloningar till ordinarie tjanstemén ........ 21 926 000 864 000
2. Arvoden och sirskilda ersattningar, bestimda
avKungl. Maj:t ............ .. .. ... ..... 676 800 45 500
3. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal .. 6 461 000 954 000
4. Rorligt tillagg . .......... . ... L. 4184 800 349 500
33 248 600 2213 000
Avga: sirskilda uppbordsmedel ............... 926 600 —

Summa kronor 32 322 000 2 213 000.

Betriffande arvodesposten #r den forordade anslagshojningen
huvudsakligen foranledd av elevantalets 6kning och siledes av automatisk
natur. Darutover foreslar departementschefen emellertid en hojning av
anslagsmedlen till halvtidstjanstgérande kvinnliga bitriden & rektorsexpedi-
tionerna fran 30 000 kronor med 16 500 kronor till 46 500 kronor.

Departementschefen har icke bitritt ett av skoloverstyrelsen framlagt for-
slag om héjning av de sirskilda arvodena vid provarsliroverk till samma
nivé som fore de under krigsiren vidtagna besparingsatgirderna. Hirom
inhdmtas av statsradsprotokollet bland annat foljande.
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Enligt § 55 mom. 9 punkten 17 d) civila avloningsreglementet och § 52
mom. 4 punkten 13 civila icke-ordinarie reglementet skall ordinarie och extra
ordinarie Amneslirare vid provarsliroverk, darest han icke forordnats att for
minst en termin vara forestindare for provarskursen, utéver honom eljest
tillkommande avloningsformaner atnjuta sarskild ersattning med 360 kronor
for ar. Detta belopp sinktes genom Kungl. Maj:ts beslut den 16 maj 1941
till 300 kronor. Samtidigt siinktes ersittningarna for handledning, vilka enligt
Kungl. Maj:ts beslut den 9 juni 1939 skulle utga med 180 kronor per termin
for tvaterminskandidat och 300 kronor for enterminskandidat, till 100 kronor
respektive 200 kronor.

Skoloverstyrelsen har nu foreslagit, att ersittningar till &mneslirare och
handledare vid provarsanstalterna fran och med budgetaret 1946/47 ater
skola utgé enligt i civila avloningsreglementet och civila icke-ordinarieregle-
mentet samt genom Kungl. Maj:ts beslut den 9 juni 1939 faststéillda grun-
der. Overstyrelsen har anfort i huvudsak foljande.

Ifrdgavarande nedprutningar ar 1941 hade givetvis sin grund i den skirpning
av det statsfinansiella liget, som intritt framfor allt till {6ljd av det starkt
stegrade utgiftsbehovet for forsvarsindamal. Diremot kunde de tidigare arvo-
desbeloppen nippeligen anses for hoga i1 forhallande till det merarbete och
tkade ansvar, som tillkom lirare och handledare vid provarsanstalterna. Re-
dan i yttrande den 21 oktober 1940 framhdll Gverstyrelsen, att det arbete,
som avilade dessa liarare, 1 vissa avseenden i sig sjalvt vore av sa krivande
och ibland Aven si omtalig natur, att det sérskilda arvode, de atnjéte, i sjalva
verket endast vore en mycket blygsam ersiittning for deras arbete och ansvar.
Samtidigt framholls, att det vore av central vikt for arbetet vid provarsliro-
verken, att lirarrekryteringen bleve den bista tinkbara och de ordinarie larar-
tjansterna darfor kunde verka lockande.

Att de nya bestimmelserna nirmast vore avsedda sasom en tillfallig bespa-
ringsatgiird, synes vara antytt av det forhallandet, att civila avloningsregle-
mentet och civila icke-ordinariereglementet alltjimt upptaga de ursprungliga
ersittningsbeloppen till ordinarie och extra ordinarie lirare. Det synes 6versty-
relsen icke i lingden billigt mot provarsanstalternas lararkrafter, att de, trots
stegrade levnadsomkostnader, skola ar efter ar fa atndjas med ersdttningar,
som understiga de fore det senaste virldskriget géllande, i all synnerhet som
beloppen redan fran borjan knappast stodo i jimnhdjd med Skat arbete och
ansvar. Over huvud taget vill 6verstyrelsen framhalla sisom angeliget, att
nagonting for den hogre skolundervisningen sa visentligt som den praktiska
lirarutbildningens kvalitet med alla skiiliza medel befordras och icke éventyras
genom alltfor langt giende sparsamhetsatgirder, som dock 1 férhallande till
hela liroverksbudgeten ha f6ga att betyda.

Vid bifall till nyssnimnda forslag har overstyrelsen f6r nista budgetar be-
riknat anslagsbehovet till 209 900 kronor, innebérande en héjning med 36 400
kronor. Av sistnimnda belopp avse 500 kronor okning av anslagsmedlen till
ersittningar for forelasningar och 6vningar.

Statskontoret har icke velat motsitta sig bifall till verstyrelsens forslag.
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Departementschefen har framhallit, att med en aterging till forkrigsfor-
hillanden i friga om storleken av ifrigavarande arvoden syntes kunna ansti
dnnu nagot ar. -

I friga om icke-ordinarieposten i#r den ifrigasatta anslags-
hojningen till huvudsaklig del av automatisk natur och féranledd av be-
riknad okning av antalet klassavdelningar. Departementschefen har fiven
forordat en 6kning av antalet extra ordinarie adjunktstjinster fran 320 till
350 samt en utstrickning av den obligatoriska undervisningen i manlig
slojd till att avse dven andra klassen i den femariga realskolan.

Utskottet har icke funnit annat att erinra mot vad Kungl. Maj:t i ovan-
namnda avseenden foreslagit in att utskottet ansett sig béra framhalla, att
det med hinsyn till onskvirdheten av att vid provarsliroverken knyta
hogt staende lérarkrafter synes angeliget, att de sirskilda arvodena vid
provarsliroverken snarast mojligt aterforas till den storlek dessa arvoden
hade fére den av krisforhallandena betingade ar 1941 vidtagna sinkningen
av desamma.

2. Anslaget till Kommunala liroverk: Understod at vissa
kommunala gymnasier.

Detta anslag ar {6r narvarande uppfort med 12 000 kronor, varav 6 000
kronor berdknats for vartdera kommunala gymnasiet i Arvika och Soderhamn.

I anslutning till sitt stillningstagande i det foregdende till frigan om in-
rittande av statliga gymnasier i Arvika och Soderhamn har departements-
chefen forordat, att forevarande anslag for niista budgetir uppfoéres med
(15000 4 15000 =) 30 000 kronor, innebidrande en hsjning med 18 000
kronor.

Under hénvisning till den stindpunkt utskottet i det foregiende intagit
till en hojning av statsunderstodet till de kommunala gymnasierna i Arvika
och Soderhamn tillstyrker utskottet, att férevarande anslag uppfores med
av Kungl. Maj:t foreslaget belopp.

3. Forslagsanslaget till Vissa kostnader for
student- och realexamina.

Dessa kostnader bestredos tidigare medelst inflytande examensavgifter,
vilka icke redovisades 6ver riksstaten. Redovisningen av inkomster och ut-
gifter savil i friga om studentexamens- som realexamensmedlen sker fran och
med budgetiret 1942/43 over riksstaten. Utgiftsanslaget r for innevarande
budgetar uppfort med 257 000 kronor och disponeras silunda:
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1. Arvoden at sakkunniga for uppgérande och bearbetning

av forslag till examensarbeten ...................... kronor 9000
2. Arvoden for granskning av examensarbeten i realexamen

och praktisk realexamen .......................... » 16 000
8. Ovriga utgifter, forslagsvis ..................... ... » 232000

Anm.: Ur forestacnde anslagspost skola bestridas kostnader fér om-
bud, som av skoloverstyrelsen férordnas att vid enskild liroanstalt
overvaka och leda realexamen, for censorer samt for gransknings- och
examensndmnder i enlighet med bestimmelser, som iro eller ma varda
av Kungl. Maj:t meddelade.

Summa kronor 257 000.

Skolbverstyrelsen har for nista budgetar hemstillt om hojning av fore-
varande anslag med 64 500 kronor. Okningen hénfér sig till av 6verstyrelsen
framlagda forslag om hdjning av arvodena Gll censorer i studentexamen
under varterminen och om wutstrickt anvindning vid realexamen for priva-
tister av gransknings- och erxamensnimnder.

Vidare har Gverstyrelsen i detta sammanhang foreslagit dndrade bestim-
melser rorande erldggande av avgifter vid student- och realexamina.

Censorsarvodena.

For narvarande utgar arvode at av Kungl. Maj:t forordnad censor vid
studentexamen med 1 400 kronor for tjinstgéring under varterminens exa-
mensperiod och med 400 kronor for tjinstgoring under hostterminens exa-
mensperiod.

Efter framstillning 1 amnet av 1945 drs censorskollegium har skoloversty-
relsen foreslagit, att arvodet for varterminens tjanstgoring matte hojas till
1 800 kronor.

Statskontoret har avstyrkt ifragavarande forslag, som icke heller tillstyr-
kes av departementschefen.

Gransknings- och examensnimnder.

Anordningen med granskningsniamnd fér bedomande av de skriftliga pro-
ven och examensnamnd for verkstillande av den muntliga prévningen har
sedan ir 1914 tillimpats betriffande studentexamen for privatister. Fran
och med virterminen 1945 har motsvarande anordning i viss utstrickning
inforts jamvil betriffande realexamen for privatister, i det att i Malmo
inrittats en nimnd av vartdera slaget for sadana elever, som skoloverstyrel-
sen bestimmer. Enligt Gverstyrelsens bestimmelse skola dessa ndmnder
avses for de realexamensprivatister, som utga fran de s. k. robertsforssko-
lorna.

Skoloverstyrelsen har foreslagit, att proceduren i granskningsnimnderna
forenklas samt att gransknings- och examensnimnder skola komma till an-
viindning 1 okad utstriickning. Departementschefen har bitriitt detta forslag
och forutsitter, att skoloverstyrelsen skall iga att vid varje examenstillfille
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bestimma sivil gransknings- som examensnimndernas antal och samman-
tridesorter. For att examinanderna inte skola betungas med oskiligt hoga
resekostnader forutsitter departementschefen dérvid, att examensnamnder
inrdttas i relativt stort antal.

Avgifter for student- och realexamina.

For narvarande erliggas av samtliga larjungar en sirskild avgift vid an-
mélan till student- eller realexamen. Dirutdver erliggas av privatister vissa
andra avgifter. Av efterféljande sammanstéllning framgi dels gillande grun-
der for erlaggande av avgifter i samband med real- och studentexamen, dels
ock av skoloverstyrelsen och statskontoret foreslagna dandrade grunder.

Nu gillande bestim-

Skoloverstyrelsen Statskontoret
melser

Studentexamen.

1. Skolansegnaelever:
Anmilningsavgift. | 30:— till statsverket == S

2. Privatister:
a)anmilningsavgift| 30:— till statsverket — —

15:— till statsverket 15:— till statsverket 17:— till statsverket

b) skriftligt prov 15:— till rektor o.ldrare|| 23:— till rektor o.ldrare{| 23:— till rektor o.lidrare

¢) muntlig préovning! 60:— till statsverket — 30:— till statsverket
Summa [{120:— for privatister 38:— for privatister 70:— for privatister
Realexamen.

1. Skolansegnaelever:
Anmilningsavgift. { 5:— till statsverket — =

2. Privatister:
a)anmilningsavgift| 5:— till statsverket s

0:— till statsverket

15— till rektor o, lirare 15:— till rektor o.larare

b) skriftligt prov | 10:— till rektor o.larare { 1

¢) muntlig prévning| 20:-— till rektor o.ldrare = 20:— till rektor o.lirare
(i Malmgtillstats-
verket)
Summa | 35:— for privatister 25:— for privatister 35:— for privatister

Departementschefen har for egen del anfort foljande.

Sésom 1 #drendet erinrats, har frigan om slopandet av terminsavgifterna
vid de allménna liaroverken blivit alltmera aktuell. Mahiinda kunde det under
sadana omstandigheter synas motiverat att upptaga denna fraga och spors-
malet om forevarande examensavgifter i ett sammanhang. D4 emellertid sa-
vél den ena som den andra fragan utgor led i strivandena att gora under-
visningen i vara allmédnna skolor avgiftsfri, synes nigot hinder icke foreligga
for att dirvid gi stegvis fram.,

Overstyrelsen har i princip anslutit sig till tanken pi ett fullstindigt slo-
pande av de nu utgiaende examensavgifterna, men av praktiska skil — for
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att minska tillstromningen av mindre vil forberedda examinander — ansett
sig bora fororda bibehallandet av en mindre avgift for den skriftliga prov-
ningen for privatister, nimligen for studentexamen 38 kronor, varav 15 kro-
nor till statsverket och 23 kronor till rektor och lirare, och foér realexamen
25 kronor, varav 10 kronor till statsverket och 15 kronor till rektor och li-
rare. De skill overstyrelsen anfort for bibehallande av dessa relativt obe-
tydliga avgifter har jag i likhet med statskontoret funnit i och for sig
barande. Jag vill emellertid ifrigasitta, om icke samma syfte skulle kunna
vinnas utan att darfér samtliga privatister behévde belastas med ifraga-
varande avgifter. Jag avser dirmed en sidan anordning, att endast de
examinander, som uppenbarligen alltfor oférberedda gitt upp i den skrift-
liga provningen, skulle vidkannas avgift, medan 6vriga icke skulle behova
erligga nagon sadan. Da det giller att draga griinsen mellan dessa bada
kategorier, synes mig en limplig losning vara, att de, som blivit godkinda
i minst tva av de skriftliga proven, hiinforas till den avgiftsfria gruppen. Ett
sadant resultat av provningen torde nimligen fi anses vara en garanti for
att vederborande icke alltfor lattvindigt anmalt sig till examen. Den ifraga-
satta anordningen synes limpligast kunna genomféras pa det sittet, att
skrivningsavgifterna a 38 respektive 25 kronor frin bérjan deponeras hos
rektorerna vid de lidroverk, dir anmilan till examen sker, varefter rekto-
rerna ha att, nir resultatet av den skriftliga provningen foreligger, ater-
betala avgifterna i de fall, da forutsittningarna hirfor foreligga. For att
rektor och lirare under alla férhillanden skola erhilla dem tillkommande
ersittningar, torde dessa for framtiden bora bestridas av statsmedel, vilka
béra anvisas under férevarande anslag. For att skapa storsta mojliga enkel-
het i tillimpningen torde si bora ske #ven i friga om motsvarande ersiitt-
ningar fran de examinander, vilka icke uppfyllt kraven for aterbekomman-
de av sina erlagda avgifter. Dessa avgifter bora alltsa i sin helhet av rek-
tor inlevereras till statsverket.

I anslutning till skol6verstyrelsens forslag och till vad jag for egen del
anfort forordar jag alltsa, att tills vidare fran och med nista budgetir av-
giftsskyldigheten i1 samband med student- och realexamina begrinsas i en-
lighet med vad sélunda angivits.

Mot de av overstyrelsen forordade principerna for férdelningen mellan
rektor och lirare av for dem avsedda ersittningsbelopp har jag icke funnit
anledning till erinran. Jag finner icke heller anledning att férorda nagot stad-
gande om ritt till befrielse fran de relativt sma avgifter, som alltjimt skulle
kvarsta,

Vid bifall till vad sialunda férordats torde anslagsposten 3 bira héjas med
ytterligare i1 runt tal 37 000 kronor, motsvarande ersittningen till rektorer
och lirare for omkring 750 privatister i1 studentexamen och 1 300 privatister
i realexamen. Anslagsposten i fraga skulle alltsd uppforas med (232 000
~+ 41 500 - 37 000 =) 310500 kronor och hela anslaget med (9 000 --
=+ 16 000 4 310 500 =) 335 500 kronor.

Overstyrelsen har vid ett genomfiérande av sitt forslag riknat med en
minskning av statens inkomster under inkomsttiteln Avgifter vid lirover-
ken m. m. med i runt tal 214 000 kronor. Vid bifall till mitt modifierade for-
slag torde dessa inkomster komma att minskas med ytterligare omkring
3 000 kronor.

Utskottet tillstyrker vad i hiir forevarande avseenden foreslagits.

Bikang till riksdagens protokoll 1946. ¢ saml. Nr 110. 2

Utskottet.
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Motionerna I: 16 och II: 26 samt II: 315.

I motionerna I: 16 och II: 26 anfores foljande.

I fraga om bestridandet av kostnaderna for uppforande och underhall
av laroverk och atskilliga diarmed jamforliga slag av byggnader giller for
nirvarande 1 regel f6ljande.

I samband med att en realskola, ett hogre allmént laroverk, ett tekniskt
laroverk eller dylikt forlagts till en viss ort, har den kommun, till vilken
laroanstalten kommit att forlaggas, fatt forbinda sig att pa egen bekostnad
lata uppfora liroverksbyggnaden, forse rektor med bostad eller till honom
utbetala hyresersidttning samt anskaffa inredning och 1 vissa fall inven-
tarier till undervisningslokalerna. Aven underhallet hirav avilar kom-
murnen.

Denna anordning tedde sig ganska naturlig pa en tid, da ett laroverk
besoktes s gott som uteslutande av liroverkskommunens egen ungdom.
Ett allméant liroverk betraktades av denna anledning da f6r tiden trots sin
statliga karaktir pa ett helt annat sidtt 4n nu som en ldroverksortens egen
skola. Det ansags ganska naturligt, att den forméan, som forekomsten av
en dylik liroanstalt pa orten utgjorde, borde foranleda laroverkskommunen
att sorja for undervisningslokaler och rektorsbostad.

I samband med de senaste decenniernas okade och utjaimnade vilstand
samt forbittrade kommunikationer och pa grund av den efter 1927 dndrade
anknytningen mellan folkskola och realskola ha emellertid laroverken 1
stigande omfattning kommit att rekryteras fran orter utanfér liroverks-
kommunerna. De av 1945 ars riksdag beslutade s. k. landsbygdsstipen-
dierna komma helt visst att verka i samma riktning. Liroverksortens egen
ungdom har, sisom naturligt ar, inga foretriden i friga om intagning
framfor utom orten boende. Man kan darfor fraga sig, varfor den kommun,
1 vilken laroverket ar beldget, skall ha storre forpliktelser i fraga om lokal-
anskaffningen an andra. Liaroverkets placering pa orten dr naturligtvis
en mycket stor forman for elevernas malsmidn men daremot icke for kom-
munmedlemmarna som sadana 1 annan man dn att laroverket tillfor kom-
munen inkomster. Men skatteintidkterna fran den vid laroverket anstillda
personalen dro obetydliga i jimforelse med de arliga utgifterna for amor-
tering och forrintning av nedlagt byggnadskapital samt for underhall och
andra omkostnader. For de kommunmedlemmar, som icke ha eller haft
egna barn 1 liroverket, utgor forlaggningen ett onus. Fran den nu anlagda
synpunkten ter det sig salunda allt mindre héllbart, att skattebetalarna i
liroverkskommunen skola ensamma bestrida lokalkostnaderna for en sta-
tens liroanstalt.

Den sirstillning, som liroverkskommunerna salunda intaga, ter sig an-
mirkningsviard dven mot bakgrunden av 1945 ars riksdags beslut om stats-
bidrag till folkskolebyggnader.

Bortsett fran de s. k. statsfolkskolorna i nordligaste Sverige ha kommu-
nerna sedan gammalt sjilva bekostat uppforande av sina folkskolebygg-
nader. Sedan 1936 har statsbidrag hartill utgatt med omkring hilften av
kostnaderna, och i friga om bidragets relativa storlek har dirvid ingen
atskillnad gjorts mellan olika skoldistrikt. Fran och med 1 ar utgar dock
detta bidrag med olika kvoter i1 férhallande till det kommunala skatteunder-
laget per kommunmedlem. I jamforelse med forut utgaende bidrag fa som-
liga kommuner silunda mera dn forr och somliga mindre. Som allmin
regel torde fa anses gilla, att liroverkskommuner fa vidkdnnas en reduk-
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tion. Foljaktligen f& liroverksorternas skattebetalare i sin egenskap av
kommunmedlemmar betala en forhillandevis storre anpart in forr av kost-
naderna for sina folkskolebyggen och i sin egenskap av skattskyldiga till
staten via kronoskatten betala en storre anpart én forr av kostnaderna for
folkskolebyggen 1 andra kommuner. Atminstone ur vissa synpunkter kan
det anses rimligt, att sa sker till en viss grins, och ovannimnda riksdags-
beslut torde fia anses innebira en principiell anslutning till denna form av
interkommunal skatteutjimning. Men samtidigt torde fi anses vara ostri-
digt, att niar lairoverkskommunerna salunda forlorat den tidigare jimstilld-
heten 1 bidragshinseende, framtrider den ekonomiska boérdan betriffande
kostnaderna for liroverksbyggnaderna i desto starkare dager.

Ovan anforda synpunkter torde fa anses vara giltiga icke blott betraf-
fande byggnader for realskolor och hogre allmiinna liroverk utan dven i
friga om tekniska liroverk av olika slag och i viss omfattning dven om
sadana kommunala liroanstalter som kommunala flickskolor, hogre folk-
skolor, kommunala mellanskolor, kommunala yrkes- och lirlingsskolor,
andra kommunala verkstadsskolor iin centrala verkstadsskolor, vidare han-
delsgymnasier med flera liroanstalter med kommun som huvudman. Om
samtliga nu uppriknade giller, att rekryteringen i stigande omfattning
sker frin annan ort dn den, dit skolan ar forlagd, medan byggnadsskyldig-
heten fortfarande helt avilar forliggningskommunen.

Det synes knappast vara hallbart att i friga om statens bidragsgivning
till det allménna skolvisendet gora en principiell atskillnad mellan anstalter
for obligatorisk undervisning och andra, alldenstund det i bigge fallen ror
sig om ett statens intresse, & ena sidan att sorja for en god folkbildning
och 4 den andra att beframja en tillfredsstillande yrkesutbildning och sorja
for den hogre undervisningen. Allra minst torde det kunna anses principiellt
riktigt, att statliga undervisningsanstalter skola bekostas med kommunala
medel, under det att somliga kommunala sddana delvis bekostas av stats-
medel. Sa lange det uppehalles en atskillnad 1 uttaxeringshinseende mellan
stat och kommun, synes det i princip vara riktigt, att statliga anordningar
helt bestridas med statliga medel och kommunala anordningar med kom-
munala medel, 1 sistnimnda fall med de statsbidrag, som onskviirdheten
att astadkomma en utjaimning av skattetrycket kan motivera. Betraktas
problemet uteslutande ur skatteutjamningssynpunkt, torde till stod for
uppfattningen att statliga liroanstalter bora helt bekostas av statsverket
kunna anforas, att utjimningssynpunkten blir tillgodosedd 1 samma mén
som uttaxeringsenheten vidgas.

I motionen 11: 315 anfores f6ljande.

Under de senare dren har glidjande nog kunnat fran statsmakternas sida
konstateras en allt storre forstaelse for behovet av en allmin medborgerlig
utbildning och fostran i olika avseenden. Att statsmakterna darvid allt mer
och mer insett betydelsen av en mera vidgad utbildning ir givetvis en fullt
riktig och naturlig utveckling. Svirigheterna f6r exempelvis landsbygdens
och de mindre tiitorternas barn att komma 1 atnjutande av nodig utbild-
ning iro emellertid minga ganger uppenbara. Kostnaderna {or resor, in-
kvartering ete. iro, direst utbildningen maste ske 1 skolor pi lingre av-
stiand frian hemorten, ofta mycket kitnnbara. Sasom en naturhg foljd diirav
soka sig diirfor eleverna helt naturligt Uill niirmast hemorten liggande ut-
bildningsanstalter sisom kommunala mellanskolor, realskolor ete. Dylika
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skolor fa darfor ofta karaktiren av undervisningsanstalter for ett storre
omrade. Dessa skolor fa dirigenom, ofta med stora uppoffringar, 1 viss
man fylla nagot av en sambhaillelig eller statlig uppgift i friga om hogre
skolundervisning inom betydande omraden. Exempel kunna anféras huru-
som vid dylika kommunala undervisningsanstalter procenttalet lirjungar
fran fraimmande kommuner kunnat uppga till sextio a sjuttio procent. Uppen-
bart ar under sidana forhallanden, att utgifterna for den kommun, vilken
har att svara for skolans drift och underhall, kunna bliva oskiiligt be-
tungande. Sirskilt ar detta forhallandet, dar savil invanarantalet som an-
talet skattekronor ar jaimforelsevis ringa.

Genom riksdagsbeslut kunna emellertid numera dylika kommunala ut-
bildningsanstalter, diirest de fylla vissa bestimda villkor, bland annat
i fraga om undervisningslokalernas beskaffenhet, dvertagas av staten. Sa-
som ett absolut wvillkor f6ér forstatligandet galler f. n. att dylik skolas
lokaler skola vara 1 fullgott skick. Detta i och for sig fullt riktiga villkor
kan emellertid innebira att kostsamma och betungande nybyggnader
maste utforas. For redan tidigare, 1 ekonomiskt avseende hirt tyngda kom-
muner kan uppgiften att for undervisningsanstalten iordningstilla #inda-
malsenliga lokaler bliva si kannbar, att problemet méaste skjutas pa fram-
tiden och att en nodig och behovlig utveckling hirigenom férhindras. En
visentlig betingelse for en tillfredsstillande utbyggnad eller nybyggnad
ir enligt var mening, att mdojligheter skapas att for andamailet erhalla
nodigt statsbidrag. Det synes oss darfor erforderligt, att statsmakterna i
dylika fall genom en sirskild form av statsbidrag mojliggora for sédana
kommuner att iordningstilla nédiga lokaler for dylika hogre skolor. Dylikt
statsbidrag synes oss kunna utga i proportion till respektive skolas pro-
centtal lirjungar frin frimmande kommuner under beaktande jamvil av
de kommunala utgifterna per skattekrona for ifrigavarande skola under
exempelvis den sistforflutna femérsperioden.

Utskottet far erinra om att Kungl. Maj:t genom beslut den 29 mars
1946 anbefallt skoloverstyrelsen att verkstilla utredning av frigan om
statsbidrag under vissa forhillanden till undervisningslokaler for hogre
liroanstalter samt att med denna utredning och dirav foranledda forslag
till Kungl. Maj:t inkomma. Vid sddant férhdllande saknas enligt utskottets
mening anledning att sisom 1 motionerna I: 16 och II: 26 samt II: 315 pa-
yrkats 1 skrivelse till Kungl. Maj:t gora framstillning om verkstillande
av utredning i dmnet. Utskottet avstyrker déarfor bifall till ifrAgavarande
motioner.

Med anledning av vad i motionen II: 3138 yrkats vill utskottet erinra om
att departementschefen framhallit, att frigan om bibehallande av termins-
avgifterna vid de allménna liroverken inom en nira framtid torde komma
att upptagas till 6vervigande. Ehuru utskottet i1 princip anser goda skal
tala for att undervisningen vid de 1 motionen angivna liroanstalterna gores
avgiftsfri, anser utskottet likvdl med hinsyn till vad departementschefen
anfort anledning saknas for riksdagen att utan avvaktan pa forslag 1 d&mnet
fran Kungl. Maj:ts sida nu 1 skrivelse till Kungl. Maj:t uttala sig i den av
motionirerna angivna riktningen. Utskottet avstyrker alltsa bifall till
motionen II: 313,
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Hemstallan.

Under dberopande av vad utskottet i det foregiende anfort hemstéller
utskottet,
I. att riksdagen ma med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
och med avslag av motionen II: 426

1. godkinna féljande personalforteckning for de allménna
liroverken, att tillimpas tills vidare frin och med budget-
aret 1946/47:

Personalforteckning.
Befattning. Lénegrad.
Tjinstemdn & ordinarie stat.

22 rektorer vid hogre allmidnna liroverk, avlo-

ningsgrupp L. ... ... ... ... .. ... . ..., E 13
19 rektorer vid hégre allminna liroverk, avlo-
ningsgrupp II.............. .. ....... E 12

24 rektorer vid hogre allminna laroverk, avlo-

ningsgrupp III ... ... ... ... ... ......... E 11

3 rektorer vid realskolor, avloningsgrupp I... E 9
25 » » » » II... E8
32 > » » » IIr1. . . E 7
56 ’ » » » IV. . E 6
476 lektorer. . . ... ... ... .. .. L o A 27

Anm. Av dessa lektorstjinster mA endast 473 uppehillas.

1476 adjunkter . ... ...... ... ... .. . ... ... A 23

Anm. Av dessa adjunktstjinster ma uppehéllas endast sa
manga, att antalet uppehallna adjunktstjinster & ordinarie
stat och & Overgingsstat ej overstiger sammanlagt 1 437.

288 ammneslararinnor ...................... A 21

Anm. Av dessa amneslirarinnetjinster ma uppehallas en-
dast si maénga, att antalet uppehallna dmneslirarinnetjinster
& ordinarie stat och & Overgangsstat ej oOverstiger samman-

lagt 283.

119 larare 1 teckning. . ... ................. A 20
88 » o>musik........... .. L A 20
105 » » gymnastik med lek och idrott. . . .. A 20

4 ovningsskolldrare ......... ... ... ..... A 20
33 lararinnor i kvinnlig slojd .. ... ... ... . A 16
84 vaktmastare .. ......... .. .. .. ....... A7
64 Y e A6

16 P A5
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Befattning. Lénegrad.
Tjinstemdn a overgdngsstat.

41 adjunkter . ... ... ... .. ... .. ... ... A 22

Anm, Av desssa adjunktstjinster ma uppehéllas endast s&
manga, att antalet uppehillna adjunktstjinster & ordinarie
stat och & Gvergingsstat ej &verstiger sammanlagt 1 437,
9 Amnesldrarinnor . ..................... A 22

Anm. Av dessa #mnesldrarinnetjinster ma uppehallas en-
dast s& ménga, att antalet @mneslirarinnetjinster & ordinarie
stat och & overgiingsstat ej Gverstiger sammanlagt 283.

1 ldrare i teckning. . .. .............. .... A 21

Extra ordinarie tjdnstemdn i hogre lonegrad
an den 20:e.

350 adjunkter............. .. ... .. ..... Eo 21;

2. bemyndiga Kungl. Maj:t att — utan hinder av sagda
personalférteckning — tills vidare under budgetéret 1946 /47,
da for realskolestadiet avsedd ordinarie imneslirarbefatt-
ning vid samliroverk skall tillsittas, besluta, huruvida be-
fattningen skall kungoéras ledig sdsom adjunktsbefattning
eller dmneslidrarinnebefattning;

3. godkinna féljande avloningsstat fér de allménna liro-
verken, att tillimpas tills vidare frin och med budgetiret
1946 /47:

Avloningsstat.
Utgifter:

1. Avl6ningar till ordinarie tjinstemin,
forslagsvis. . . ......... ... . .... kronor 22 790 000
2. Arvoden och sirskilda ersittningar,
bestamda av Kungl. Maj:t:
a) Arvoden it kvinn-
liga sakkunniga. . kronor 450
b) Arvoden it tillsyns-
larare. ... ...... » 10700
¢) Personliga tilliggs-
arvoden 4at forsta
lararinnor. . . . ... » 1200
d) Arvoden at skolli-
kare m. m., forslags-
VIS ... » 264 000
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e) Arvoden &t biblio-

tekarier .. ...... kronor 102 800
f) Arvoden at bitrdden

pa rektorsexpeditio-

nerna .......... » 146 550

g) Siarskilda arvoden

vid provarsliroverk » 178 800
h) Sarskilda arvoden

vid statens afton-

skola .......... » 6 100
1) Arvode at bitradan-
de forestindarinna » 1200

i) Personlig l6nefyll-
nad at vissa rekto-

() U » 10500 kronor 722 300

3. Avloningar till ovrig icke-ordinarie
personal, forslagsvis ... ... ... ... » 7 415 000
4. Rorligt tillagg, forslagsvis. .. ... .. » 4534300

Summa kronor 85 461 600

Sérskilda uppbordsmedel:

1. Bidrag fran Stock-

holms stad. . . .. ... kronor 15 000
2. Av kommuner och li-

rare erlagda hyreser-

sittningar och hyror > 274000
3. Avkastning av dona-

tioner fran kronan

mm ........... » 37 600
4. Av vaktmaéstare er-

lagda hyror samt er-

siattning for brinsle

och lyse ......... » 120 000
5. Bidrag ur liroverks

ljus- och vedkassor

till vaktmaistarperso-

nalens avloning' . ..

¥

480 000 kronor 926 600

Nettoutgift kronor 34 535 000;

4. bemyndiga Kungl. Maj:t att férordna om de avvikel-

ser frin personalférteckningen och de o6verskridanden av

maximerade poster i avloningsstaten, som foranledas av den

fortsatta ombildningen av kommunala mellanskolor till sam-
realskolor;
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9. till Allmdinna liroverken: Avloningar for budgetaret
1946/47 under attonde huvudtiteln anvisa ett forslagsan-
slag av 34 535 000 kronor;

6. besluta, att avgifter i samband med student- och real-
examina skola utga enligt av departementschefen férordade
grunder;

7. till Vissa kostnader for student- och realevamina for
budgetaret 1946/47 under dttonde huvudtiteln anvisa ett
forslagsanslag av 335 500 kronor;

II. att riksdagen ma med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag samt med avslag & motionerna I: 261 och II: 412 till
Kommunala ldroverk: Understod dat vissa kommunala gym-
nasier fér budgetaret 1946/47 under ittonde huvudtiteln
anvisa ett anslag av 30 000 kronor;

III. att motionerna I:16 och II: 26 icke ma till nigon
riksdagens atgird foranleda;

IV. att motionen II:315 icke ma till nidgon riksdagens
atgird foranleda;

V. att motionen II: 313 icke m4 till ndgon riksdagens at-
gird foranleda.

Stockholm den 3 maj 1946.

P3 statsutskottets vignar:
J. B. JOHANSSON.

Vid férestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit

frin f6rsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Oscar Olsson, Lindstrim, Gri-
nebo, Larsson, Heiding, Mannerskantz, Gustaf Karlsson, Petersson, Johan Eric Ericson, Rosen-
berg och Ragnar Bergh; samt

frain andra kammaren: herrar Eriksson i Stockholm, Svensson i Gronvik, Ohlin, Bergstrom,
Wallentheim, Lindholm, Holmstrom, Akerstrom, Sefve, Hoppe, Petterson i Degerfors och Onsjo.

Reservation

av herrar Mannerskantz, Petersson, Lindholm och Holmstrom.

Stockholm 1946 Ivar Heggstréms Boktryckeri A. B.
481731



