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Nr 106.
Ankom till riksdagens kansli den 26 april 1946 kl. 4 em.

Utldtande i anledning av Kungl, Maj:ts proposition angdende bi-
drag till driften av anstalter {ér bildbara sinnessldoa
m, m.
(3:e avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under femte huvudtiteln (punkterna
136 och 140) foreslagit riksdagen att i avbidan pa sirskild proposition i am-
net fér budgetaret 1946/47 berikna dels till Bidrag till driften av anstalter
fér bildbara sinnessloa ett forslagsanslag av 3 800 000 kronor, dels ock till
Bidrag till epileptikeranstalter ett férslagsanslag av 550 000 kronor.

Direfter har Kungl. Maj:t i propositionen nr 145, under aberopande av bi-
lagt utdrag av staisradsprotokollet 6ver socialirenden fér den 1 mars 1946,
foreslagit riksdagen att dels godkinna av departementschefen forordade énd-
rade grunder f6ér statsbidrag till driften av anstalter for bildbara sinnesslda
samt for fallandesjuka, att tillimpas frin och med den 1 juli 1946, dels med-
giva, att till foreningen Soderhaga skolhem u. p. a. mid — utan hinder av
gillande bestimmelser om statsbidrag till driften av anstalter for bildbara
sinnesslda — utga ett engingsbidrag med 20 000 kronor for tickande av upp-
kommet driftunderskott, pd villkor som av Kungl. Maj:t m& féreskrivas,
dels medgiva, att till svenska diakonanstalten ma — utan hinder av gillande
bestimmelser om statsbidrag till epileptikeranstalter — f6r tiden fréan och
med den 1 juli 1946 till och med den 30 juni 1947 pA vissa villkor utgi ett
extra statsbidrag med hégst 15 000 kronor for en vid Berga vardhem for fal-
landesjuka mén anordnad klinisk undersokningsavdelning, dels ock anvisa
ovanndmnda bada forslagsanslag med respektive 3900000 och 590 000
kronor.

I samband med anvisande av anslag foér innevarande budgetir till stats-
bidrag till driften av anstalter for bildbara sinnessléa samt for fallandesjuka
anhéll 1945 ars riksdag (skrivelse nr 433) om férslag till dndrade grunder
fran och med den 1 juli 1946 for ifrAgavarande statsbidrag.

I anledning av riksdagens hemstillan uppdrog Kungl. Maj:t genom be-
slut den 29 juni 1945 at 1941 drs ldrarlénesakkunniga att med beaklande av
vad riksdagen i forendmnda skrivelse anfért verkstilla utredning och till
Kungl. Maj:t inkomma med férslag till de indradc bestimmelser, som er-
fordrades, direst staten frdn och med budgetiret 1946/47 komme att dver-
taga hela kostnaden f6r avlonande av de férestindare och lidrare, som avses
i gillande avloningsreglemente for de statsunderstodda skolorna fér hild-
bara sinnessloa m. fl. Till atlydnad av uppdraget ha férenidmnda sakkun-
niga i skrivelse den 28 januari 1946 inkommit med férslag i Amnet.
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Over foérslaget ha statskontoret och skoléverstyrelsen ivensom svenska
landstingsférbundet och svenska stadsforbundet avgivit ytiranden.

Departementschefen har i friga om bidragsgrunderna foér egen dei anfort
féljande.

Sasom av den limnade redogorelsen framgar har 1945 ars riksdag ged-
kint av Kungl. Maj:t i propositionen nr 285 férordade #ndrade grunder for
statsbidrag till driften av anstalter for bildbara sinnessléa samt fér fallan-
desjuka, innebidrande bland annat att huvudméinnen foér berdorda anstalter
fran och med den 1 juli 1945 berittigats att erhalla statsbidrag med 75 pro-
cent jimvil 4 sadana driftkostnader, som utgéras av avloningar at forestan-
dare och vissa ldrare vid statsunderstdédda skolor och med dem samorgani-
serade arbetshem fér bildbara sinnessléa och epileptiker. I den skrivelse (nr
433), varigenom riksdagen anmilde sitt berérda beslut, har emellertid riks-
dagen tillika — i principiell anslutning till en motionsvis gjord hemstillan.
att staten skulle pataga sig hela kostnaden for dessa befatiningshavares 16ner
— anhallit om forslag till indrade grunder fran och med den 1 juli 1946 for
statshidragen till driften av ifragavarande anstalter.

I det forslag i 4mnet, som nu framlagts av 1941 ars lirarlénesakkunniga,
ha de sakkunniga utgatt fran att riksdagen avselt, att statsbidraget till be-
rorda forestandar- och lirarloner borde konstrueras pa i huvudsak samma
siit som skett i fraga om statsbidragen till avliningar inom folkskolevisen-
det, d. v. s. att staten bidrager med ett hela avloningen motsvarande belopp,
minskat med foérfattningsenligt hyresavdrag for vederbérande larares tjins-
tebostad. Ett dylikt system for statens bidrag till motsvarande avloningar in-
om sinnesslé- och epileptikervarden ha de sakkunniga emellertid icke funnit
sig kunna fororda, och sasom skil hiarfor har av de sakkunniga anférts dels
att fragan om statsbidrag till folkskolans lirare vore foremal for de sakkun-
nigas fortsatta overviganden och dels att en dylik reglering for sinnessloli-
rarnas vidkommande forutsatte tillkomsten av en bostillsordning, varav, en-
ligt vad en av de sakkunniga verkstilld undersokning syntes giva vid han-
den, nagot egentligt behov knappast forelage och som icke heller vore av
lamplighetsskil pakallad. Med hinsyn hirtill ha de sakkunniga endast an-
sett sig kunna férorda en provisorisk losning av fragan om statens hidrag
till avlonande av hithérande lirarpersonal. Mot utformandet av en dylik pro-
visorisk reglering i niira 6verensstimmelse med de nuvarande reglerna for
statsbidragen till folkskolevisendel ha de sakkunniga emellertid funnit flera
skil tala, diarav framst foreliggande olikheter i bostadsstandard de bada la-
rarkategorierna emellan. En lamplig reglering har diremot av de sakkunniga
ansetts kunna vinnas pa grundval av nu gillande ordning. I enlighet hirmed
foresla de sakkunniga, att statsbidraget till forestandar- och lirarlénerna vid
de ifragavarande sinnessloanstalterna jamvil i fortsiittningen faststilles till
viss Procent av lonekostnaderna men att bidraget fran och med budgetiret
1946/47 hojes till 90 procent av 16nerna. Med en dylik héjning av statsbidra-
get horde emellertid férenas en viss kontroll frin statens sida i syfte atf for-
hindra att 1onekostnaderna onodigtvis stegrades.

Den salunda ifragasatta regleringen av statsbidraget till lararlénerna har
tillstyrkts eller limnats utan erinran av skoldverstyrelsen samt av svenska
landstingsforbundet och svenska stadsforbundet, varemot statskontoret till-
kinnagivit en fran de sakkunniga avvikande mening. Enligt statskontoret
bor nagon idndring av nu gillande statshidragsgrunder icke ifragasiittas, in-
nan fragan om statsbidragen till folkskollirarlonerna bragts till 1dsning.
Sakligt sett hivdar statskontoret emellertid — i motsats ill de sakkunniga
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— att statsbidraget till lararlonerna bor regleras i analogi med reglerna for
statsbidragen till folkskoleviisendet. Det enligt statskontorets mening av fra-
gan om reglerna for statsbidragets utgaende helt oberoende sporsmailet om
ersattning for tjinstebostad borde dock liksom hittills bestimmas enligt av-
tal mellan huvudmannen for skolan och vederbérande befattningshavare.
Komme emellertid en hojning av nu utgaende statsbidrag att ¢vervigas pa
grundval av de sakkunnigas forslag, har statskontoret ansett sig icke kunna
fororda hogre bidragsprocent dn 80.

For egen del har jag icke kunnat virja mig for intrycket, att de bestim-
melser rérande statens andel i bestridandet av ifragavarande lararloner vid
sinnesslo- och epileptikeranstalterna, som genomférdes i enlighet med 1945
ars riksdags beslut, tills vidare borde limnas orubbade i avvaktan pa slutfo-
randet av nu pagaende utredning om statens bidrag till lirarlénerna inom
folkskolevisendet. Med hansyn till vad riksdagen i dmnet anfort finner jag
mig likvil bora foresla en provisorisk reglering av den foreliggande fragan.
Hur en sadan reglering skall avigabringas kan givetvis vara foremal for de-
lade meningar. De skidl som av de sakkunniga anforts mot att darvidlag
tillimpa de inom folkskolevisendet gillande grunderna finner jag emeller-
tid barande. I likhet med de sakkunniga haller jag fore, att den lampligaste
regleringen vinnes genom en hojning av den procentuella statliga andelen
av lonekostnaderna. Under beaktande bl. a. av att statens andel i 16nekost-
naderna vid folkskolevisendet vixlar mellan 70 och 90 procent, synes denna
h6jning icke ldmpligen bora goras storre dn att statshidragsprocenten upp-
gar till 85. Sistamnda procenttal, som ligger mitt emellan det av de sak-
kunniga foreslagna och det av statskontoret férordade, bor gilla fran och
med den 1 juli 1946. I anslutning hirtill finner jag mig dven bora férorda,
att i reglementet for statsunderstodda skolor for bildbara sinnessléa intages
en bestimmelse av innebdrd att, direst icke-ordinarie lirare erfordras vid
viss skola, skoldverstyrelsen skall for varje lasar faststilla antalet lirarav-
delningar vid skolan. En motsvarande befogenhet hor tillkomma Overstyrel-
sen i friga om skolor for epileptiker. Frigan om en sirskild bostillsordning
for de ifragavarande personalgrupperna synes icke béra avgéras i nu fore-
varande sammanhang.

For innevarande budgetiar ha sasom forslagsanslag anvisats dels till Bi-
drag till driften av anstalter for bildbara sinnessléa 2 800 000 krouor, dels
ock till Bidrag till epileptikeranstalter 450 000 kronor.

I fraga om berdkningen av medelshehovet niista budgetar for driftbidrag
till anstalter for bildbara sinnessloa foreligga framstillningar fran medicinal-
styrelsen och skoldverstyrelsen. Hiarjamte har styrelsen for foreningen Sé-
derhaga skolhem u. p. a. den 23 april 1945 anhallit om ett engangsanslag &
20 000 kronor till tickande av vissa med dess verksamhet uppkomna utgif-
ter.

Over sistnimnda framstillning ha ufldtanden avgivits av medicinalstyrel-
sen, av skoliverstyrelsen efter horande av inspektoren fér sinnesslovardun-
dervisningen samt av statskontoret.

Vad angar drifthidrag till epileptikeranstalter har medicinalstyrelsen i
skrivelse den 31 augusti 1945 gjort berikningar angiende medelsbehovet un-
der anslaget for niista budgetar.

I friga om medelshehovet har departementschefen {6r egen del anfort {61-
jande.
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Av den limnade redogorelsen framgar, att medelsbehovet for nista bud-
getar till bidrag till driften av anstalter fér bildbara sin-
nessléa av de anslagsdisponerande myndigheterna — vid tillimpning av
oférindrade bidragsgrunder — beriknats till sammanlagt 3 835 000 kronor,
varav 900 000 kronor skulle belépa a4 bidragen till ldrarpersonalens léner
och 2935000 kronor a dvriga driftkostnader. Mot denna uppskattning synes
i och for sig intet vara att erinra. Vid bifall till den av mig i det foregiende
forordade héjningen av statsbidraget till lirarlonerna foranledes emellertid
ett ytterligare behov av lonebidrag till ett belopp av omkring 100 000 kro-
nor. Med héansyn till att bidragen utga halvarsvis i efterskott och silunda
de fran och med den 1 juli 1946 forordade hojda l6nebidragen komma att,
i den man de avse senare hilften av budgetaret, belasta {6rst dirpa foljande
budgetar torde emellertid vara tillrickligt att fér budgetaret 1946/47 upptaga
anslaget till (*/, X 900 000 + */, XX 1 000 000 + 2 935 000) 3 885 000. vilket
belopp, med héansyn jamvil till vad jag i det féljande vill foresla, torde bora
avrundas uppat till 3 900 000 kronor. Hirvid har jag rdknat med att fran
anslaget skall fa utga bidrag med samma belopp som fér innevarande bud-
getar till dels foreningen fér sinnessloa barns vard fér uppehallande av
verksamheten vid féreningens seminarium for utbildande av ldrarinnor vid
skolor for sinnessloéa barn dels ock allmidnna svenska foreningen fér varden
av sinnessléa och fallandesjuka for anordnande av en utbildningskurs fér
vardpersonal vid sinnessléanstalterna.

Vad hirefter angar den av foreningen Séderhaga skolhem u. p. a. gjorda
framstillningen om statsanslag 4 20 000 kronor for tickandet av vissa med
dess verksamhet uppkomna utgifter, framgar av utredningen i drendet att
nimnda utgifter, som fororsakats av en skyddsrumsanliggning och anord-
nandet av en ny brunn, kommit att medféra ett underskott i foreningens
driftbudget, vilket synes dventyra fortbestandet av den av foreningen be-
drivna anstaltsverksamheten till f6rméan for psykopatiska imbecilla flickor.
Av skoléverstyrelsen och medicinalstyrelsen har vitsordats, att anstalten fyl-
ler en viktig uppgift sasom specialanstalt for hela landet och att ett nedlig-
gande av dess verksamhet skulle betyda ett allvarligt avbrick for sinnes-
sldundervisningen, alldenstund andra limpliga placeringsmojligheter icke sta
till buds for denna kategori sinnessloa. Med hiansyn hiirtill och da det av
foreningen begidrda beloppet dr forhillandevis ringa vill jag i likhet med de
i drendet hérda myndigheterna ej motsitta mig att medel i begird omfatt-
ning stéllas till foreningens foérfogande. Overvigande skidl synas mig tala
for att beloppet utlimnas som ett extra driftkostnadsbidrag utan aterbetal-
ningsskyldighet. Jag forordar dirfor, att riksdagens bemyndigande utverkas
for Kungl. Maj:t att till féreningen med anlitande av férevarande anslag
utgiva ett engingsbidrag a 20 000 kronor till tickande av det 4 féreningens
rorelse uppkomna underskottet, darvid & Kungl. Maj:t torde f4 ankomma
att, med beaktande av vad skolOverstyrelsen anfort i drendet, faststilla nir-
mare villkor for bidragets dtnjutande.

Anslaget tll bidrag till epileptikeranstalter har av medi-
cinalstyrelsen berdknats till 570 000 kronor, avseende bidragen till de egent-
liga driftkostnaderna. Styrelsen har diirvid riknat med att for en klinisk un-
dersokningsavdelning vid Berga virdhem skall utgi ett extra bidrag av sam-
ma storlek, som beviljats for innevarande budgetir eller hogst 15 000 kronor.
Mot styrelsens berdkning har jag icke annat att erinra dn att beloppet
570 000 kronor boér 6kas med omkring 21 500 kronor, motsvarande statens
bidrag under nista budgetir fér bidrag till lararloner vid en anstalt av hir
avsett slag. Anslagsbehovet kan sdlunda uppskattas till (570 000 -}- 21 500)
591 500 kronor eller i avrundat tal 590 000 kronor, vilket belopp jag silunda
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férordar till anvisande fér nédsta budgetir. Sedvanligt bemyndigande torde
bora utverkas av riksdagen om medgivande att utgiva forenimnda extra
statsbidrag, numera a 15 000 kronor, till undersékningsavdelningen vid Berga
vardhem.

Regleringen for tiden fran och med den 1 juli 1946 av fragan om statens
bidrag till 16ner vid sinnesslé- och epileptikeranstalier féreslds f4 en alle-
nast provisorisk natur i avvaktan pa slutférandet av pagiaende utredning om
statens bidrag till lararlonerna inom folkskolevisendet. Provisoriet innehir
i huvudsak, att statsbidragsprocenten héjes frdn 75 lill 85. Utskottet vill ej
motsiatta sig ifrigavarande férslag och har ej heller funnit anledning till
erinran mot vad Kungl. Maj:t i 6vrigt foreslagit.

Under aberopande av vad sidlunda anforts hemstéller utskottet,

att riksdagen ma

1. godkéinna de dndrade grunder for statsbidrag 1ill drif-
ten av anstalter for bildbara sinnessloa samt foér fallande-
sjuka, som férordats i statsridsprotokollet Gver socialéren-
den for den 1 mars 1946, ait tillimpas fridn och med den 1
juli 1946;

II. medgiva, att till foreningen Séderhaga skolhem u. p. a.
ma — utan hinder av gillande bestimmelser om statsbidrag
till driften av anstalter for bildbara sinnessléa — utga ett
engangsbidrag med 20 000 kronor for tickande av uppkom-
met driftunderskott, pa villkor som av Kungl. Maj:t m4i fore-
skrivas;

III. medgiva, att till svenska diakonanstalten ma -— utan
hinder av gillande bestimmelser om statsbidrag till epilepti-
keranstalter — for tiden frin och med den 1 juli 1946 till
och med den 30 juni 1947 utgd ett extra statsbidrag med
hogst 15 000 kronor fér en vid Berga vardhem for fallande-
sjuka min anordnad klinisk undersékningsavdelning, pa vill-
kor, bland andra, att vid densamma mottagas patienter dven
frin andra epileptikeranstalter enligt anvisningar, som in-
spektoren for sinnesslovirden ma meddela;

IV. under femte huvudtiteln fér budgetaret 1946/47 an-
visa

a) till Bidrag till driften av anstaiter {ér bildbara sinnes-
sléa ett forslagsanslag av 3 900 000 kronor;

b) till Bidrag till epileptikeranstalter ett forslagsanslag av
590 000 kronor.

Stockholm den 26 april 1946.
P4a statsutskottets viagnar:

J. B. JOHANSSON.

Ndrvarande: se under utlidtandet nr 107.

Utskottet.



