Andra lagutskottets utldtande nr 7. 1

Nr 7.

Ankom till riksdagens kansli den 28 februari 1946 kl. 2 em.

Utlatande i anledning av vdckta motioner angdende vidgat till-
ldmpningsomrdde fér lagen om arbetstidens begrdns-
ning samt angdende revision av arbetstidslagstift-
ningen.

Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang férehaft tre inom
riksdagen vickta, till lagutskott hinvisade motioner, nimligen nr 96 i forsta
kammaren av herr Arrhén, nr 174 i andra kammaren av herr Senander m. fl.
samt nr 271 i andra kammaren av herr Staxdng och fru Boman.

I motionerna I: 96 och Il: 271, vilka dro likalydande, har hemstillts, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla om utredning med for-
slag till sidana dndringar i lagen den 16 maj 1930 om arbetstidens begrins-
ning att lagen blir tillimplig iven 4 arbete som bedrives av staten.

Motionen II: 174 utmynnar i en hemstillan, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhaller om utredning och forslag betriffande revision av ar-
betstidslagstiftningen i huvudsaklig éverensstimmelse med synpunkter som i
motionen anforts.

I sistnimnda motion limnas till en boérjan en redogoérelse f6r allminna
arbetstidslagens tillampningsomrade, varjamie berdras de speciella arbets-
tidslagarna avensom forfattningar i ovrigt som helt eller delvis avse arbets-
tidsreglering. Motionéirerna fortséita:

Som av denna redogorelse framgar existerar det en rikhaltig flora av
lagar, forordningar och kungérelser pa hir ifragavarande omrade. Nirmast
ge forhallandena intryck av oreda och lagstiftningsraseri. De skapa sva-
righeter att Overblicka detta vikiiga omride av arbetarskyddslagstiftningen
och inbjuda till byrakrati och Overorganisation. Vi blunda icke for det fak-
tum, att man inte utan vissa svarigheter sirikt kan tillAmpa allminna ar-
betstidslagen pa alla samhiillets verksamhetsomriden. Men det rider intet
tvivel om att en avsevird forenkling skulle kunna ske och att huvudparten
av de arbetargrupper som nu sortera under speciallagstiftningar kunna in-
ordnas under allminna arbetstidslagen. Det kan till exempel knappast an-
foras nagot hallbart skil, varfor statspersonalen skall tillhéra undantagen i
lagen. Att lindock denna personal jamte manga andra arbetargrupper un-
dantagits fran lagens tilliimpning beror utan ivivel pa alt lagen pa sin tid
tillkom under starkt motstand fran skilda hall och dirfér blev en typisk
kompromissprodukt.

En forenkling och modernisering av arbetstidslagstiftningen ar darfér
ett krav, som icke lingre bor skjutas at sidan. I férsta hand anmiiler sig till
granskning alliniinna arbelstidslagens tiliimpningsomrade. Framst méter
man diirvidlag foreskriften om undantag for foretag, som sysselsiitter hogst
fyra arbetare. Motiveringen for undantagets tilkomst torde ha varit, att
smaforetagens relativt svaga ckonomi icke skulle kunna biira evenluella
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merkostnader pa grund av arbetstidsregleringen. Detta motiv lir numera
sakna praktiskt underlag. Det bor i detta sammanhang erinras om att
arbetstidslagen f{or detaljhandeln icke innehaller nigot dylikt undantag,
trots att denna lag berdr ett omrade diar en méngfald smaforetag existerar,
samt att lantarbetstidslagen endast undantar férelag med en arbetare och
arbetstidslagen for hotell, restauranger och kaféer foéretag med hogst tva
arbetare. Fragan om en utvidgning av lagens tillimpningsomrade i syfte
att inordna dven smaféretagen under lagen bor dirfér upptagas till prov-
ning.

De inskrinkningar av lagens tillimpningsomrade, som angivas av direkta
stadganden 1 lagen, bora underkastas en grundlig revision. Som tidigare
framhallits ha dessa undantag medfért dels att betydande arbetargrupper
helt dro uteslutna fran all lagstadgad reglering av arbetstiden, dels att icke
mindre betydande grupper begavats med arbetstidsforeskrifter som ge sam-
re arbetstidsvillkor 4n dem, som innefattas i allmidnna arbetstidslagen. Det
ar enligt var uppfattning orimligt och f6ga i niva med tidsliget, att exem-
pelvis skogsarbetarna, flottningsarbetarna och de s. k. socialarbetarna un-
dantagits fran varje som helst laglig reglering av arbetstiden. Samma om-
dome kan gilla betriaffande kontorspersonalen, sa mycket mera som man
for en del av denna personal ansett sig kunna reglera arbetstiden genom
en speciallag (arbetstidslagen f6r detaljhandeln).

Men. dven for de grupper, som efter hand fatt sin arbetstid lagligen regle-
rad pd annat sitt dn genom allminna arbetstidslagen, ir tillstandet otill-
fredsstidllande. Aven om dessa grupper i princip ha sin arbetstid reglerad
i enlighet med allminna arbetstidslagens huvudbestimmelse, s# dro andock
deras arbetstidsférhallanden avsevért simre dn vad som giller for det stora
flertalet av de grupper, som sortera under nyssnidmnda lag. I alldeles sir-
skild grad giller detta betriaffande den statsanstillda personalen. For denna
ar arbetstiden i allménhet reglerad genom kungl. kungérelser, kompletterade
med av resp. verkstyrelser utfirdade tillimpningsféreskrifter.

Efter att ha framstillt atskilliga anméirkningar betriaffande den nu tillim-
pade arbetstidsregleringen fér olika grupper av statsanstilld personal anféra
motionédrerna slutligen:

Vi ha har patalat nagra av de visentligaste bristerna i arbetstidslagstift-
ningen. En revision av lagstiftningen bor emellertid icke begrinsas till att
gilla enbart dessa frigor. Det oerhort viktiga spoérsméalet om en inskrank-
ning av skiftarbetet méaste bli foremal foér sirskild uppmirksamhet. Det-
samma giller om arbetstidsférhallandena vid insjoflottan och for bogser-
batspersonalen.

Riktpunkten f6r en revision pa omradet maste vara att si vitt mojligt in-
ordna alla arbetstagare under allminna arbetstidslagen och att ur lagen
utmoénstra sidana foreskrifter, som i storre eller mindre grad adventyra 8-
timmarsprincipen. Skulle det trots allt visa sig vara ofrankomligt att dven
i fortsittningen i nagot fall uppratthalla en speciallagstiftning, sa b6ér denna
bringas i si nira Overensstimmelse som mojligt med allminna arbetstids-
lagen och omfatta alla berérda arbetare.

Betriffande de skidl i 6vrigt som aberopats till stéd fér de 1 motionerna
framstillda yrkandena far utskottet hinvisa till motionerna.

De huvudsakliga och generella arbetstidsbestimmelserna finnas i lagen den
16 maj 1930 (nr 138) om arbetstidens begrdnsning, den s. k. allmanna arbets-
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tidslagen. Denna iger i princip tillimpning & rorelser och foretag inom hela
niiringslivet, alltsa icke blott 4 industrien utan dven 4 handeln. Sasom ett all-
mint undantag giller dock, att lagen endast iiger tillimpning, savitt i rorel-
sen eller foretaget i regel anvindas flera édn fyra arbetare; de s. k. sméafore-
tagen dro salunda uteslutna. Vidare finnas atskilliga andra undantag.

Somliga undantag stilla vissa niiringsgrenar helt utanfér allméinna arbets-
tidslagen. Detta géiller:

1) Jordbruk med binidringar (om dessa icke bedrivas sasom sjalvstindiga
foretag) samt tridgardsskotsel och djurskotsel (dven utan samband med jord-
bruk). Hir finnes dock numera sirskild reglering genom lantarbetstidslagen.

2) Skeppstjinst. For siadan tjinst giller i stillet den s. k. sjoarbetstids-
lagen.

3) Fiske.

4) Skogsarbete, kolning i mila och flottning.

5) Torvupptagning samt tillverkning av brianntorv och torvstrd.

6) Verksamhet som har till indamaél att bereda sjukvérd, fattigvard, upp-
fostran eller undervisning eller att tillgodose annat dirmed jamforligt behov.

7) Detaljhandel och viss dirmed jamforlig rérelse. Arbetstiden for arbets-
tagare inom sadan rérelse regleras genom arbetstidslagen for detaljhandeln.

8) Hotell-, restaurang- och kaférorelse samt i huvudsaklig anslutning till
sddan rorelse utévad annan verksamhet. Hir giller dock sarskild arbetstids-
reglering genom arbetstidslagen for hotell, restauranger och kaféer.

Dirjimte har trafikpersonal vid jarnvig stdllts utanfér allminna arbets-
tidslagens tillampningsomrade.

Vidare stadgar allminna arbetstidslagen undantag for vissa former av
arbete. Det giller: 1) arbete, som utféres i arbetarens hem eller eljest under
sddana forhallanden, att det ej kan anses tillkomma arbetsgivaren att vaka
Over arbetets anordnande; 2) arbete, som till sin natur ir si oregelbundet,
att det icke kan férlaggas till bestimda tider; samt 3) arbete, som aligger
portvakt och av honom viisentligen férrittas i hans bostad.

Ytterligare giller ett undantag av sirskilt slag, namligen for arbete som
bedrives av staten. Genom administrativ reglering iro arbetarna dock i detta
fall i allmiinhet tillférsikrade en arbetstid, som icke Gverstiger den enligt
lagen medgivna.

Vid bedémande av arbetstidslagens tillampningsomrade far hinsyn vidare
tagas till att vissa grupper av arbetstagare vid tillimpningen av lagen ej skola
riknas som arbetare. Detta giller: 1) medlem av arbetsgivarens familj; 2)
verkmistare eller annan befattningshavare i éverordnad stdllning; samt 3)
ritare, bokhéllare eller dirmed jimstilld person dvensom kontorsvaktmastare
eller annat underordnat kontorsbitride.

Efter denna framstillning angdende det omrade, for vilket arbetstidslagen
giller, skall liimnas en kortfattad redogorelse for den begrinsning av arbets-
tiden, som lagen pabjuder.

Betriffande ordinarie arbetstid ir huvudregeln, att arbetsgivare ej ma an-
vinda arbetare till arbete under lingre tid, raster oriknade, in 48 timmar i



4 Andra lagutskottets utldtande nr 7.

veckan. Arbetstiden kan inom denna ram nigot variera for olika veckodagar
men far icke nagot dygn uppgé till mer dn nio timmar. I detta sammanhang
mi erinras, att arbetstidslagen intet innehiller om arbetstidens forliggning
under dygnet. Intet i denna lag hindrar nattarbete eller arbete & sén- och
helgdagar.

Frian huvudregeln giller det undantaget for arbete, som bedrives med
regelbunden skiftindelning, att arbetet under olika dygn och veckor kan va-
riera, blott icke den sammanlagda arbetstiden f6r tidrymd av hogst tre veckor
blir lingre dn att den motsvarar 48 timmar i veckan.

I sdrskilda fall dger arbetsridet medgiva, att arbetstiden varierar under
olika perioder, med bibehdllande av regeln om 48 timmars genomsnittlig
arbetstid, eller att den ordinarie arbetstiden dven i genomsnitt utstrickes
over detta matt. Lagen innehaller hir vissa nirmare stadganden.

Vidare medgiver lagen, att arbete i viss omfattning far féorekomma 3§ s. k.
overtid, d. v. s. arbetstid utéver den ordinarie. Hir mirkes forst s. k. néd-
fallsarbete, varmed forstas arbete, som betingas av natur- eller olyckshindel-
se eller annan omstindighet, som ej kunnat forutses. Annat, mera vanligt
Overtidsarbete kan vara antingen s. k. forberedelse- och avslutningsarbete
eller s. k. allmént Overtidsarbete. Lagen stadgar icke nigon skyldighet f6r
arbetare att utféra overtidsarbete, utan detta beror pa o6verenskommelse
mellan parterna, och detsamma giller ersiittning fér sadant arbete. Del &r
dock alagt arbetsgivare att tillse, att icke arbetare genom anviindande till
overtidsarbete utsiittes for overanstriingning eller ohilsa.

Redan har nimnts, att arbetsriddet har sirskilda befogenheter i vissa fall.
Denna myndighet har vidare att vid tvist avgéra, huruvida visst arbete #r
sadant, att lagen déira dger tillimpning, eller huruvida viss arbetstagare enligt
lagen 4r att rikna siasom arbetare. Arbetsridet bestir av minst sju av Ko-
nungen utsedda ledamdter. Tvd av dessa skola representera arbetsgivarna
och tva arbetarna, och de utses efter forslag fran de stora rikssammanslut-
ningarna foér dessa grupper.

Konungen har befogenhet att under siirskilda foérutsidttningar medgiva un-
dantag fran lagen.

Tillsyn & efterlevnaden av lagen utévas av yrkesinspektionens befattnings-
havare.

Forseelse mot bestimmelserna i lagen straffas med béter. Straffet drabbar
som regel arbetsgivaren, men ansvaret kan i vissa fall dverféras pa arbets-
férestandaren.

Sjoarbetstidslagen den 30 september 1938 (nr 607), arbetstidslagen for de-
taljhandeln den 18 juli 1942 (nr 652), arbetstidslagen fér hotell, restauranger
och kaféer den 30 juni 1944 (nr 462) och lantarbetstidslagen den 8 juni 1945
(nr 265), av vilka de bada sisinimnda dro av provisorisk art och dga giltig-
het hotellarbetstidslagen till och med den 31 december 1947 och lantarbets-
tidslagen till och med den 31 oktober 1948, éro i stor utstriickning uppbyggda
efter monster av allmédnna arbetstidslagen. Bestimmelser om arbetstid ater-
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finnas dven i lagen om arbetarskydd den 29 juni 1912 (nr 206) samt i hem-
bitrideslagen den 30 juni 1944 (nr 461).

Landsorganisationen i Sverige har i skriftlig framstillning till chefen for
socialdepartementet den 5 mars 1945 hemstillt om revision av lagen om
arbetstidens begrinsning. Vid framstiillningen funnos fogade en skrivelse
fran svenska metallindustriarbetarférbundet till landsorganisationen iven-
som yttranden dver nimnda skrivelse fran évriga fackférbund.

Vid 1945 drs riksdag vicktes inom andra kammaren en motion, nr 423, av
herr Cruse angiende utredning om forkortning av arbetstiden vid skift- och
nattarbete samt vid arbete under jord m. m.

I sitt i anledning av motionen avgivna utlatande, nr 7 7, ytirade andra lag-
uiskottet, att utskottet pa anforda skil funne utredning vara pdkallad roran-
de forkortning av arbetstiden vid skift- och nattarbete samt vid arbete som
eljest kunde anses vara av mera pafrestande art. Vidare torde fortsatt utred-
ning béra ske betriiffande frigan om iindrade bestimmelser rorande utta-
gande av arbete & dvertid.

Vidare anférde utskottet:

En utredning i de hinseenden som nu nimnts har avseende & centrala
stadganden i allminna arbetstidslagen. Det torde néppeligen vara mojligt
att verkstilia sidan utredning utan att inga pa frdgan om andring av nimn-
da lag #dven i andra, icke direkt berérda hinseenden. Oavsett detta synes
det emellertid som om utredningen limpligen bér férbindas med en all-
méin éversyn av férevarande lag. Silunda torde exempelvis bora tagas un-
der omprévning fragan om lagens tillimpningsomrade. Hirutinnan kan
anmiérkas, att 1944 irs riksdag pa hemstillan av utskottet hos Kungl. Maj:t
anhallit om utredning angiende frigan om lagstadgad arbelstidsreglering
rorande arbete som har till indamal att bereda sjukvard. Uppmirksamhet
bor jamvél fgnas At sporsmélet om forbittrad kontroll éver lagens efter-
levnad. Till évervigande béra aven upplagas frigorna om inférande av
obligatoriska raster, om arbetstidens limpligaste forliggning och darmed
sammanhingande sp6rsmal, i den méan de icke iiro féremal for utredning
av 1938 ars arbetarskyddskommitté.

Utskottet hemstiillde forty, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla, att Kungl. Maj:t ville Jata verkstiilla en allmiin oversyn av lagen om
arbetstidens begrinsning samt for riksdagen framligga det forslag vartill ut-
redningen matte foranleda. I en vid utlitandet fogad reservation av herr
Holmbiéck m. fl. yrkades, att motionen icke métte féranleda till nagon riks-
dagens atgird. Riksdagen bifoll utskottets hemstillan,

I motionerna I: 96 och TI: 271 har yrkats, att riksdagen i skrivelse !ill
Kungl. Maj:t hemstiller om uiredning angiende sidan dndring av allmiinna
arbelstidslagen, att lagen blir tilliimplig fiven 4 arbete som bedrives av staten.
Motionen II: 174 utmynnar i ett yrkande om riksdagsskrivelse med bhegédran
om ulredning rérande revision av arbetstidslagslifiningen i éverensstimmelse
med synpunkter som framlagts i motionen. Diiri berdras i huvudsak fragan om
inordnande i gorligaste man under allmiinna arbetslidslagen av arbetslagare
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vilkas arbetstid regleras genom speciallagstiftning fivensom sp6rsmail i évrigt
rorande lagens tillimpningsomrade — déribland jimvél samma fraga som
upptagits i forstnimnda motioner.

Sporsmalet om allmiinna arbetstidslagens tillimpningsomride fir otvivel-
aktigt anses vara fortjint av stor uppmirksamhet.

1945 ars riksdag anhéll — under adberopande av vad som anforts i andra
lagutskottets av riksdagen godkinda utlatande nr 77 — i skrivelse tili Kungl.
Maj:t om en allmin &versyn av ifragavarande lag. Utskottet nimnde bland
fragor som borde tagas under omprovning dven fragan om lagens tillimp-
ningsomrade.

I detta sammanhang torde dven bora bemirkas, att landsorganisationen
Ar 1945 gjort skriftlig framstiillning till Kungl. Maj:t om revision av lagen.
I landsorganisationens framstillning beroras si gott som samtliga de spors-
mal som behandlas i de nu féreliggande motionerna.

Med hinsyn till vad silunda anférts torde nagon skrivelse till Kungl. Maj:t
i anledning av nimnda motioner icke vara av behovet pakallad. Utskottet vill
emellertid uttrycka en férvintan, att utredning i det av riksdagen forega-
ende ar begirda hinseendet igngsiittes sd snart omstindigheterna medgiva.

Utskottet far sdlunda hemstélla,

A. att motionerna I: 96 och II: 271 icke méitte féranleda
till ndgon riksdagens atgird; samt

B. att motionen II: 174 icke métte féranleda till nagon riks-
dagens Aatgird.

Stockholm den 28 februari 1946.

PA andra lagutskottets vignar:

AKE HOLMBACK.

Vid #rendets behandling ha nidrvarit

fran forsta kammaren: herrar Norman*, Holmbdck, Linder*, Forslund, Hage, froken
Andersson, herrar Hallagdrd och Hagman;

frin andra kammaren: herrar Hellbacken®, Ryberg, Holm, fru Johansson, herrar
Osterman*, Andersson i Gisselds, Andersson i Eskilstuna* och Andersson i Alfredshem*.

# Ej narvarande vid utlitandets justering.

Stockholm 1946. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
460960



