4 Andra lagutskottets utldtande nr 5.

Nr 5.
Ankom till riksdagens kansli den 21 februari 1946 k1. 1 em.

Utldtande i anledning av vdckt motion om beredande av rdtt for
innehavare av offentliga fértroendeuppdrag till ersdtt-
ning féor olycksfall i arbete.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 71,
har herr Lovgren m. fl. hemstillt, ait riksdagen métte besluta, att innehavare
av offentliga fortroendeuppdrag, sisom ledamotskap i riksdagen, landsting,
kommunalfullmiktige, kyrkofullmiktige eller under dessa institutioner ar-
betande kommittéer och styrelser m. fl., mitte beredas samma ritt till er-
séttning for olycksfall i arbete som tillkommer arbetare enligt lagen den 17
juni 1916 om forsikring for olycksfall i arbete.

Betriiffande de skil som anférts till stéd for denna hemstillan far utskottet
hédnvisa till motionen.

Gdllande allménna bestimmelser om [orsikring for olycksfall i arbete
terfinnas i lagen den 17 juni 1916 i detta imne. Enligt denna lag ir varje
arbetare regelmissigt forsikrad foér skada till f6ljd av olycksfall i arbetet.
Sasom olycksfall i arbete anses enligt lagen jimvil olycksfall, som intrif-
far vid fard till eller frin arbetsstillet, om firden féranletts av eller statt i
omedelbart samband med arbetsanstillningen (1 §). Med arbetare forstis i
lagen envar, som mot avléning anviindes till arbete fér annans rikning utan
att i férhillande till honom vara att anse som sjilvstindig féretagare (2 §).
For olycksfall utgir enligt vissa regler ersiittning for likarvird m. m. dven-
som, under forutsittning att olycksfallet medfért sjukdom och denna varat
mer #@n tre dagar, sjukpenning med belopp, som bestimmes i férhallande till
den skadades arbetsfortjanst. Om olycksfall efter upphérande av dirav for-
orsakad sjukdom medfort forlust eller nedséttning av arbetsférmigan under
lingre eller kortare tid, utgir under denna tid livriinta med belopp, som ir
beroende pa storleken av den skadades arbetsfortjinst och graden av ned-
séttningen i hans arbetsforméga. Livrinta utgir emellertid icke, dir ej ar-
betsférmigan blivit nedsatt med minst en tiondel (6 §). Om olycksfallet
medfort doéden, skall utgivas begravningshjilp samt livrintor till efter-
levande (7 §).

Forsikringen dger rum i riksforsikringsanstalten; dock kan, dir fér inda-
malet bildats sddant 6msesidigt olycksfallsférsikringsbolag, vars deligare iro
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arbetsgivare och for vars forbindelser deligarna svara med obegrinsad per-
sonlig ansvarighet, férsikringen av deligarnas arbetare i stillet under vissa
villkor 4ga rum i detta bolag (4 §).

Aven frivillig olycksfallsforsikring kan i vissa fall meddelas enligt ifriga-
varande lag. Arbetsgivare dr silunda berittigad att i riksforsikringsanstal-
ten forsikra dels annan arbetare dn i lagen avses for olycksfall i arbete, dels
ock i anstalten forsikrad arbetare for olycksfall utom arbete. Sddan forsik-
ring kan ock av omsesidigt bolag meddelas for deligares arbetare. Har sé-
dan forsikring gt rum, skola bestimmelserna i lagen i tillimpliga delar
linda till efterrittelse jimvil med avseende 4 nimnda forsikring. (35 §
forsta och andra styckena.)

Kostnaden for forsikring enligt olycksfallsférsikringslagen bestrides, med
bidrag av statsmedel till omkosinaderna, genom férsikringsavgifter, som er-
liggas av arbetsgivaren. Avgift for forsiikring skall av forsikringsinrétt-
ningen bestimmas till belopp, som med hinsyn till arbetets farlighet i all-
méanhet och till de sirskilda forhallanden, under vilka det bedrives, efter
forsikringstekniska grunder provas vara erforderligt for tickande av den
risk, som forsikringen avser, med tilligg i friga om enskilda forsikrings-
bolag av ett belopp, motsvarande omkostnaderna for forsikringen (15 §).
Sasom bidrag till bestridande av omkostnaderna for forsdkringsridets och
riksforsikringsanstaltens verksamhet skall for varje forsikring i riksfor-
sikringsanstalten till statsverket erliggas tilliggsavgift med belopp, mot-
svarande fem procent av foérsikringsavgiften. Enskilt férsikringsbolag, som
bedriver i forevarande lag avsedd forsikring, dr dven skyldigt att till stats-
verket erligga bidrag till bestridande av berérda omkostnader. Detta bidrag
skall utgd med ett belopp, motsvarande tre procent av foérsakringsavgifter-
nas summa. Ovriga omkostnader {or forsikringsriadets och riksfoérsikrings-
anstaltens verksamhet bestridas av statsmedel (16 §).

Sasom framgar av den ovan limnade redogorelsen, anvindes i 1916 irs
lag uttrycket »arbetare» i en annan och mera omfattande betydelse dn en-
ligt det allmiinna sprdkbruket. Envar som mot avléning utfor arbete it an-
nan ir i regel att anse som arbetare i lagens mening.

Frigan, huruvida ledamot av riksdagen &r berittigad till ersditning for
olycksfall enligt 1916 ars lag om forsékring for olycksfall i arbete, har varit
foremal for riksforsikringsanstaltens avgorande den 2 september 1938. An-
stalten fann dirvid, att ledamot av riksdagen icke i denna egenskap vore
att betrakta som arbetare enligt nimnda lag. Fran riksforsikringsanstaltens
beslut, som innefattade fyra ledamoters samstimmiga dsikt, anmalde tre le-
daméter skiljaktig mening. Sistnimnda ledaméter ansigo betriiffande nu
forevarande sporsmal, att ledamot av riksdagen vore att i denna egenskap
anse som arbetare i olycksfallsforsikringslagens mening. — Riksforsidkrings-
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anstaltens beslut understilldes forsikringsradets provning. Genom utslag den
16 december 1938 fann férsikringsradet ej skil att gora &ndring i anstaltens
beslut. Tva ledaméter av forsakringsradet voro emellertid av skiljaktig me-
ning och instimde i det yttrande, som avgivits av minoriteten i riksforsak-
ringsanstalten.

Vad angar kommunala fértroendemins ritt till ersiittning enligt olycks-
fallsférsikringslagen gores i praxis en skarp étskillnad mellan fortroendemén,
som atnjuta arvode foér av dem utfért arbete, och sidana kommunala upp-
dragshavare, som iiro oavljnade eller som allenast uppbéra ersittning for di-
rekta utgifter (traktamente). Enligt stadgad praxis ir till kommunala upp-
dragshavare utgiende traktamente icke att anse som avloning i olycksfalls-
forsikringslagens mening. En redogirelse angéende detta imne finnes in-
tagen i ett av chefen for arbetsradet John Nordin utgivet arbete: »Olycksfall
 arbete», s. 152—153.

I anledning av vickta motioner hemstillde 1939 drs riksdag i skrivelse till
Kungl. Maj:t (nr 95), under aberopande av vad som anférts i andra lag-
utskotlets av riksdagen godkiint utlitande nr 18, att Kungl. Maj:t ville till
fortsatt utredning upptaga fragan om utvidgad forsikring for olycksfall i
arbete. vid vilken utredning vissa synpunkter, som kommit till uttryck i ut-
skottets motivering, borde tagas under Gverviigande, samt for riksdagen
framligga de forslag, till vilka utredningen kunde foranleda.

Vid 1939 ars riksdag yrkades dirjimte i en inom andra kammaren véckt
motion, nr 48, av herr Lovgren, »att riksdagen ville i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla om allsidig och skyndsam utredning rérande mgjligheterna
att pa ett betryggande sitt olycksfallsforsikra medlemmarna av riksdagen,
landstingen, stads- och kommunalfullméktigeférsamlingarna, kyrkofullmék-
tige, vagfullmiktige, statliga och kommunala utredningskommittéer samt
innehavare av offentliga fortroendeuppdrag av olika slag m. fl, som objek-
tivt maste klassificeras som verksamma i det allménnas tjinst, oberoende
av om det med uppdraget ir férenat ersittning eller icke».

Andra lagutskottet anforde i sitt éver motionen avgivna utlitande nr 19:

Enligt lagen om forsiikring for olycksfall i arbete &r i regel envar, som
mot avléning anvindes till arbete for annans rikning, berittigad till ersétt-
ning for skada till f6ljd av olycksfall i arbetet. I Gverensstimmelse hér-
med iro offentliga fortroendemin i vissa fall forsikrade enligt nimnda lag
for olycksfall, som #ger samband med uppdragets fullgérande. Forutsétt-
ning hirfér ar dock, att for uppdraget utgar arvode, vilket ar att anse som
gottgorelse for utfort arbete. I andra fall atnjuta offentliga fértroendemin
icke forsikringsskydd enligt berorda lag.

I detta sammanhang mai erinras, att ndgot stadgande icke finnes om ratt
for kommun att genom frivillig forsikring bereda ersittning at fortroende-
man for skada till f61jd av olycksfall vid fullgorande av honom meddelat
uppdrag. Med hiinsyn hirtill har spérsmalet. om sidan riitt ar for han-
den, blivit foremal foér tveksamhet.
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Fragan om den omfatining, i vilken innehavare av offentliga fortroende-
uppdrag béra &tnjuta skydd mot foljderna av olycksfall vid uppdragets full-
gorande, dr enligt utskottets mening fortjaint av uppméirksamhet. I enlighet
med den uppfattning, som kommit till uttryck i motionen, torde kunna
ifrdgasittas, om icke offentliga fortroendemin bora atnjuta sddant skydd
oberoende av huruvida med uppdraget ir forenat arvode eller icke. Till
stod for denna uppfattning kan i friga om kommunala fortroendemin an-
foras, att den utstriickning, i vilken arvoden utgd, dr synnerligen viixlande
inom olika kommuner. Framhillas m& dirjimte, att det betraffande vissa
kommunala foértroendeuppdrag foreligger en medborgerlig plikt att stilla
sig till férfogande for uppdragets fullgérande. Att i sistnimnda fall ersitt-
ning icke alltid kan beredas vederborande for skada till f61jd av olycksfall,
som #ger samband med uppdraget, maste enligt utskottets mening anses

mindre tillfredsstillande.
I sitt utlatande nr 18 har utskottet hemstillt, att riksdagen matte i skri-

velse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t ville till fortsatt utredning
upptaga fradgan om utvidgad forsikring for olycksfall i arbete. Enligt ut-
skottets mening torde det i férevarande motion framlagda sporsmadlet lamp-
ligen kunna upptagas till prévning i samband med en fortsait utredning av
nyssnimnda mera vidstrickta fraga.

P4 grund av vad sidlunda anforts hemstillde utskottet, att riksdagen i an-
ledning av forevarande motion matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéilla
om forutsiittningslos och allsidig utredning rorande mojligheten och ldmp-
ligheten av att i vidgad omfatining bereda innehavare av offentliga for-
troendeuppdrag ersittning for skada i foljd av olycksfall i samband med
uppdragets fullgérande samt om framliggande for riksdagen av de forslag,
till vilka utredningen kan foranleda.

Utskottets hemstillan bifolls av riksdagen (skrivelse nr 96).

Enligt utskottets mening tala starka skal fér motiondrernas stindpunkt,
att innehavare av offentliga fértroendeuppdrag, dven om de icke aga upp-
bira ersittning for det med uppdraget forenade arbetet, bora atnjuta skydd
i ekonomiskt hinseende mot foljderna av olycksfall i samband med upp-
dragets fullgérande.

Sasom framgar av den ovan limnade redogorelsen har forevarande spors-
mal tidigare varit foremél for riksdagens uppmirksamhet. I skrivelse till
Kungl. Maj:t anhéll sdlunda 1939 ars riksdag, pa hemstillan av andra lag-
utskottet, om utredning rérande mdjligheten och lampligheten att bereda
innehavare av dylika uppdrag ersittning for skada i f61jd av olycksfall utav
fsrenamnd beskaffenhet. Ifrdgavarande utredningsuppdrag har av Kungl.
Maj:t 6verlamnats till socialvardskommittén, som upptagit frigan till behand-
ling i samband med den at kommittén anfértrodda allminna oOversynen av
olycksfallsforsikringslagen. Enligt innevarande ars riksdagsberittelse kom-
mer kommittén att slutfora nu berérda arbete under loppet av ar 1946.

Kommilténs forslag bor enligt utskottets mening avvaktas, innan riksda-

Utskottet.
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gen tager slutlig stillning till det i motionen behandlade sporsmalet. Ut-
skottet fir dirfor hemstilla,

att forevarande motion icke métte féranleda till nigon
riksdagens atgird.

Stockholm den 21 februari 1946.

P4a andra lagutskottets vignar:
DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling ha nérvarit

frin fO6rsta kammaren: herrar Norman, Holmbdck®, Linder, Forslund, Hage,
froken Andersson, herrar Hallagdrd och Carl Eric Ericsson;

frin andra kammaren: herrar Hellbacken™, Ryberg, Holm*, fru Johansson, herrar
Osterman, Andersson i Gisselas, Andersson i Eskilstuna® och Andersson i Alfredshem™*.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.
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