Andra lagutskottets utlatande nr 41. 1

Nr 41.

Ankom till riksdagens kansli den 12 juni 1946 kl. 3 em.

Utldtande i anledning av vdckta motioner om obligatoriskt info-

rande av byggnadsndmnd i alla kommuner m. m.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tvd inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 220 i férsta kammaren av herr Edin
m. fl. och nr 355 i andra kammaren av herr Andersson i Alfredshem.

I motionerna, vilka 4ro likalydande, har hemstillts, att riksdagen hos
Kungl. Maj:t métte begéira utredning rérande

dels sidan andring av 96 § i nu gillande byggnadsstadga att byggnads-
nimnderna bli obligatoriska i alla landskommuner och en enda byggnads-
nimnd i varje landskommun svarar for alla planfragor,

dels om det nuvarande byggnadsplaneinstitutets utrustande med ex-
propriationsritt och ritt att pafordra inlésen i enlighet med vad som i mo-
tionerna narmare utvecklats.

Betriffande de skil som dberopats till stod for detta yrkande far utskot-
tet hinvisa till motionerna.

Jamlikt stadgande i stadsplanelagen den 29 maj 1931 skall for stads ord-
nande och bebyggande finnas stadsplan (1 §). Denna skall utmérka och till
granserna angiva de for olika dndaméil avsedda omraden, vilka inga i pla-
nen, sisom byggnadskvarter, gator, torg, parker och andra allménna platser
m. m. Stadsplan skall ock innehélla de ytterligare bestimmelser angiende
omridenas bebyggande eller anvindande i ovrigt, som finnas erforderliga
(2 §). Stadsplan antages av stadsfullméktige men skall, for att bliva gil-
lande, faststillas av Konungen (3 §). Vidare givas beslammelser fér ord-
nande av stads omride utom stadsplan. Salunda kan fér dylikt omrade
upprittas stomplan (10 §) eller meddelas utomplansbestimmelser (11 §)
med en mera begrinsad syftning.

For genomfoérande av sivil stads- som stomplan ar sorjt bland annat dar-
igenom att staden medgivits 16sningsrétt till omrade, som ingar i faststilld
plan och dr avsedd till gata eller annan allmiin plats (21 §). Fér samma
indamil ma jimvil Konungen under vissa forutsiattningar medgiva staden
ritt att 16sa mark, som ingir i byggnadskvarter, eller ock 4 marken upp-
ford byggnad for nedrivning (24 och 25 §§).
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Stadens rdtt att inlosa mark, beligen inom planlagt omride, motsvaras
tillika i viss utstrickning av en 16sningsplikt. Silunda stadgas, att fér den
héndelse i stadsplan eller stomplan bestimts, att mark skall anviandas for
annat dndamal én enskilt bebyggande, och till {61jd hirav markens iigare
kan nylitja marken allenast pa sétt som star i uppenbart missférhallande till
markens viirde, staden skall vara skyldig att 16sa marken (28 §).

Vad i sladsplanelagen stadgas {or stad skall dga motsvarande tillimpning
for koping dvensom fér annat samhille, diir enligt dldre bestimmelser den
for stiiderna stadgade ordning for bebyggande skall iakttagas (56 §). Vidare
dger Konungen forordna, att vad i lagen &ar stadgat for stad skall tillimpas
for titare befolkad ort pa landet (57 §).

Betriffande den egentliga landsbygden kan linsstyrelsen, dir s& erfordras,
faststilla byggnadsplan. Sasom foérutsiitining harfor giller, att storre bygg-
nadsverksamhet ér att forvinta inom det avsedda omradet och att plan fér
nimnda verksamhet erfordras uian att likvdl forhillandena foéranleda till-
lampning av bestimmelserna angdende stad (60 §). Byggnadsplanen skall
— 1 niira Overensstimmelse med stadsplan — utmirka och till grinserna
angiva de for olika &ndamal avsedda omraden, vilka inga i planen, sisom
byggnadsmark samt vigar och andra allmiinna platser, varjimte den skall
innehélla de ytterligare bestimmelser angiende omréidenas bebyggande och
anvindande i 6vrigt, som finnas erforderliga (61 §). Emellertid dro de civil-
riatisliga verkningarna av byggnadsplan avseviirt mer begrinsade in i
friga om stadsplan. Vil stadgas férbud dels i regel mot nybyggnad i strid
mot byggnadsplan (63 §), dels ock — efter forordnande av lansstyrelsen —
mot vissa andra atgéirder av beskaffenhet att kunna visentligt férsvira om-
rddets anvindande for avsett indamal (63 och 64 §§), men motsvarighet
saknas alldeles till de i friga om stad meddelade bestimmelserna angiende
l16sen av mark, tillhérande planlagt omrade. Fér av byggnadsplan berort
omride stadgas allenast att, sedan nybyggnad #gt rum inom omradet, sadan
mark, som enligt planen &r avsedd till viig eller annan allmin plats och till
foljd av nybyggnaden erfordras fér samfirdseln inom omradet, ma utan
ersittning tagas i ansprak och nyttjas fér det avsedda dndamaélet. Villkor
hirfor 4r dock, att marken #r obebyggd och vid planens faststillande till-
horde antingen den fastighet, vard byggnaden uppférts eller varifran mark
fér byggnaden upplatits, eller ock annan fastighet, som hade samma #gare
(65 §).

Slutligen &ger linsstyrelsen att fér omrade pa landet, diir byggnadsplan
tills vidare ej ar erforderlig, faststilla utomplansbestimmelser angiende
byggnadsverksamheten inom samma omrade (66 §).

Nirmare foreskrifter om byggnadsverksamhetens ordnande enligt de i
stadsplanelagen givna grundliggande bestimmelserna &terfinnas i — for-
utom lokala byggnadsordningar — byggnadsstadgan den 20 november 1931.
I stad och stadsliknande samhille & landet skall finnas byggnadsnimnd.
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Betrdffande byggnadsnimnd inom kommun & den egentliga landsbygden
meddelas bestimmelser i 96—101 §§. Forstnimnda paragraf har féljande
lydelse:

Néarmaste inseendet 6ver byggnadsverksamheten inom omrade, for vilket
byggnadsplan eller utomplansbestimmelser faststillts, utévas av en bygg-
nadsndmnd, vilken det aligger att 6vervaka efterlevhaden av vad i detta ka-
pitel stadgas och de i enlighet dirmed givna féreskrifter samt vad i dvrigt
géller betridffande omradets ordnande och bebyggande, att, dir byggnads-
plan icke finnes, tillse att siddan i min av behov upprittas och understilles
KB:s provning, att eljest digna uppmirksamhet och tillsyn &t allt, som kan
inverka pa byggnadsverksamhetens sunda utveckling inom omradet, samt
att hos kommunalfullméktige, KB eller annan myndighet viicka de forslag
och gora de framstillningar, som finnas nodiga.

Byggnadsnimnden skall sirskilt verka for:

att tomtplatser erhélla sadan form, storlek och beligenhet, att de kunna
med iakttagande av géllande foreskrifter dndamsélsenligt bebyggas;

att for samfardseln erforderliga vagar utféras pd tillfredsstillande siitt &
harfér avsedd mark;

att vattenavloppet inom omradet ordnas enheiligt enligt hirfér uppgjord
plan pa det sitt, att dagvattnet 1iit avrinner fran viigar och allminna plat-
ser och kan ledas fran tomtplatserna ut till de allmédnna avloppen samt spill-
vatten och annan flytande orenlighet avligsnas fran omradet utan att valla
oligenhet; samt

att, dir erforderlig tillgang till vatten f6r hushéllsindamal samt for eld-
slickning icke kan pa annat sitt beredas, vattenledning anligges.

Lampligt samarbete bor i erforderliga delar avigabringas med hiilso-
vardsnaimnden.

I samband med bestimmelserna om byggnadsplan torde #dven béra be-
mérkas 71 § lagen den 3 september 1939 om enskilda viigar, enligt vilket
lagrum lénsstyrelsen betréffande omrade, inom vilket titare bebyggelse upp-
kommit eller kan véntas inom niira forestidende tid uppkomma, figer for-
ordna, att de fastigheter som 1 sin helhet eller till nigon del dro beligna
inom omradet, skola bilda en viigférening for vighallning i fraga om de
vigar som i sirskild ordning av lénsstyrelsen forklaras skola anses sisom
foreningens. Kostnaderna {6r vighallningen fordelas mellan fastigheterna
efter sdrskilda grunder.

Vid 7942 drs riksdag yrkade herr Holmbiick i en inom forsta kammaren
viickt motion, nr 175, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att i samband med den igangsatia utredningen om regionplanelagstiftning
m. m. idven malte utredas fragan om bildandet av intressentsammanslut-
ningar inom byggnadsplaneomriden och i samband dirmed utfirdande av
regler om losenriitt och 16senplikt for sidan sammanslutning till mark, som

reserverals for allmint &ndamal inom omradel. P4 hemstiillan av andra lag-
utskotte! (utldlande nr 6) anhdll riksdagen i skrivelse (ill Kungl. Maj:t, att
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Kungl. Maj:t ville 6verlimna motionen till de i motionen omférméilda sak-
kunniga, for att tagas under 6vervigande vid fullgérandet av deras uppdrag.

Niamnda sakkunniga, stadsplaneutredningen 1942, ha den 22 maj 1945
framlagt betiinkande med forslag till byggnadslag m. m. (SOU 1945: 15).
Utredningen har betriffande frigan om byggnadsplanens rittsverkningar
m. m. anfort bland annat f6ljande (s. 196 o. f.):

Byggnadsplaneinstitutet torde bdra undergd genomgripande #indringar.
Giillande bestimmelser i dmnet dro ur flera synpunkter mindre tillfredsstil-
lande. De erinringar, vilka kunna riktas mot nuvarande foreskrifter, hinfoéra
sig huvudsakligen dels till byggnadsplanens réttsverkningar, vilka dro otill-
rickliga och icke mojliggora rittvisa mellan markédgarna, dels ock till reg-
lerna om kostnaderna fér planens uppgorande.

Det mest effektiva sittet att komma till ritta med de oldgenheter, som i
berérda hinseenden dro férbundna med byggnadsplanen, skulle vara att
komplettera byggnadsplaneinstitutet si att det nidrmade sig stadsplanen.
Samtidigt finge da bildas ett sirskilt organ, en byggnadsplaneférening, for
handhavandet av de fragor, som vid planens genomférande uppkomme. S4-
som moénster for ett dylikt organ skulle kunna tjina sidan vigférening, som
omférmiiles i 1939 &rs lag om enskilda vigar. Byggnadsplanefoéreningen
finge svara for att de atgiirder med avseende 4 anordnande av avlopp, vigar
m. m., vilka férutsittas i byggnadsplanen, bleve utférda pa ett tillfredsstil-
lande séitt. Stadsplaneutredningen har haft under 6vervigande att framgé
enligt nu angivna riktlinjer, vilket skulle innebéra en fullstindig omgestalt-
ning av nuvarande byggnadsplaneinstitut.

Emellertid har utredningen kommit till den uppfattningen, att si genom-
gripande findringar knappast bora vidtagas. Fordelen av att dga tillgdng till
ett planinstitut av foérhillandevis enkel beskaffenhet, motsvarande den nu-
varande byggnadsplanen, far ej underskattas. Under vissa omstindigheter
kan det vil vara noédvindigt for en dndamadlsenlig reglering att kunna till-
gripa mera lingtgdende &tgirder é&n byggnadsplanen fér nirvarande med-
giver. Att diarfér komplicera byggnadsplaneinstitutet pa sitt som maiste ske,
om det skulle ombildas efter monster av stadsplanen, synes emellertid icke
vare sig behévligt eller Limpligt. Bland annat torde nodvindigheten att till-
skapa en byggnadsplaneférening eller nagot liknande organ for planens
genomforande medfdra atskilliga svarlosta problem. Aro férhillandena inom
ett bebyggelseomride sidana, att bestimmelser motsvarande stadsplanens
dir erfordras, torde det naturliga vara, alt stadsplan utligges. Bittre &n
att indra om byggnadsplaneinstitutet, si att det liknar stadsplanen, har ut-
redningen dirfér funnit vara att bibehdlla byggnadsplanen i ungefir dess
nuvarande form men 6ka méjligheterna att inom byggnadsplanens ram, i
den mén omstindigheterna foranleda dirtill, ytterligare reglera de med
byggnadsverksamheten sammanhiingande férhallandena inom planomradet.
Hirvid maste tillses, att atgirder vidtagas fér avhjilpande av de brister,
vilka, enligt vad ovan nimnts, vidldda institutet i det skick, det har enligt
gillande bestimmelser.

Har mark i en byggnadsplan avsatts for viig eller annan allmén plats, far
sdsom niamnts marken ej bebyggas. Ndgon ersiittning fér det intring, mark-
dgaren hirigenom lider, utgar for nirvarande ej. Héremot finnes ej ngot
att invinda for den hiindelse byggnadsplanen upprittats med markégarnas
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samtycke och i enlighet med deras énskningar. Ar ater detta ej fallet, blir
liget ett annat. DA omstindigheterna kunna noédvindiggdra, att en fastig-
hetséigare méste upplata mera mark fér allmint indamal i férhallande till
den nytta, han har av planen, #n andra, kunna, sasom férut framhallits,
orittvisor fér nirvarande ej undvikas. Under vissa férhallanden synes det
visserligen rimligt, att mark avstis utan ersittning. Detta giller de i 65 §
stadsplanelagen omférmilda fallen, dd mark, som i byggnadsplanen utlagts
till viig eller annan allmén plats, till f61jd av nybyggnad, som markens dgare
verkstilller, erfordras for samfirdseln inom byggnadsplaneomradet. Ett
stadgande, motsvarande stadsplanelagens 65 §, torde alltsa bora finnas jim-
vil i den nya lagen. Vidare foreslar utredningen, att bestimmelser, motsva-
rande de i 52 § stadsplanelagen betriffande stadsplan intagna, meddelas
dven i friga om byggnadsplan. Har #gare av fastighet, som omfattas av
byggnadsplanen, for avsikt att exploatera marken, bér han alltsd vara skyl-
dig att dven i andra fall in de som avses i 65 § stadsplanelagen i viss ut-
strickning upplata mark fér viigar och andra allménna platser utan att dér-
for erhalla gottgdrelse utover den nytta, som genom planen beredes honom.
Avsiittes eljest utan fgarens medgivande i byggnadsplan mark fér &ndamal,
som nu sagts, boér diremot skilig ersittning utga. Ersdttningen bor avse dels
under vissa férutsittningar det intrdng, markégaren lider genom foérbudet
att bebygga marken, dels ock, d4 sedermera marken tages i ansprak fér av-
sett Aindamal, gottgorelse for sjilva markupplételsen. I forra fallet synes
ersittningen bora utgad med visst belopp for ar; i det senare bora angdende
ersittningens bestimmande skiligen gélla samma regler som di mark tages
i anspriak for vigindamal utanfor planlagt omrade.

Ersittningsskyldigheten torde, di friga dr om intrang till f61jd av allmén
viig, bora avila kronan. I andra fall synes erforderlig medelsanskaffning
och medlens foérdelning mellan de ersittningsberittigade limpligen kunna
bero pé siadan viigférening, varom forméles i lagen om enskilda vigar. Dylik
férening synes jamvil kunna Aldggas att svara for den intringsersiitining,
som kan orsakas av att i byggnadsplan utliggas andra allminna platser 4n
viigar. Finnes ej viigforening, bor sadan alltsd, da erséttning ifrdgakommer,
bildas. P4 denna forening torde tillika bora ankomma iordningstillandet och
underhillet av allmiinna platser som nyss sagts. Att vigforening anfortros
uppgiften att omhiinderha ej blott den enskilda vighéllningen inom ett bygg-
nadsplaneomréde utan dven andra allménna platser dirinom &n viigar, synes
ej behéva mota betiinkligheter. Anordningen dikteras av praktiska skdl. Om
densamma ej godtages, skulle det bli nodvéndigt att bilda en sirskild for-
ening for indamalet av samma slag som vigforeningen, vilket emellertid
forefaller all vara en onddig apparat. Nagot visentligt 6kat arbete torde vig-
foreningen ej behova dsamkas genom den dubbla uppgiften.

Skapas mdjlighet fér viigforening att taga befatining ej blott med vigar
utan dven med andra allmiinna platser inom ett byggnadsplaneomrade, kan
den brist avhjilpas, som enligt vad férut anforts vidlader nuvarande bygg-
nadsplaneinstitut dirutinnan, att mark, som i byggnadsplan avsatts till all-
mén plats men ej erfordras fér samfiirdseln inom omradet, icke kan tvings-
vis tagas i ansprak for avsett indamdl. En férutsittning for att en fastig-
hetsiigare skall kunna aliggas att uppldta mark fér annat indamél én sam-
firdseln, synes nimligen vara dels att markiigaren beredes mdjlighet till
ersiilining for den hiindelse skiil dirtill diro, dels ock alt garantier vinnas for
att platsen efter upplatelsen jordningstilles for dndamilet och underhdlles.
De digiirder, som i dessa hiinscenden erfordras, komma, vid bifall till vad
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hir foreslés, att dvila vigféreningen. Hinder synes dirfor ej bora méta mot
inférande av skyldighet f6r markédgare att, om vigférening finnes, efter for-
ordnande av linsstyrelsen medgiva, att mark, som i byggnadsplan avsatts
till allmén plats, tages i ansprak och nyttjas hirfor, i den man si med hin-
syn till bebyggelsens fortskridande prévas erforderligt.

I anslutning till vad nu anférts ma framhallas limpligheten av att léins-
styrelsen alltid, d4 byggnadsplan for ett omr&de upprittas, samtidigt tager
under Overviigande att begagna sig av mdjligheten att férordna om vig-
férening inom omradet. Genom bildande av dylik férening skapas dels ga-
rantier fér att vigfragan blir tillfredsstillande ordnad, dels ock forutsitt-
ningar att pa ett Andamaélsenligt siitt tillgodose behovet av andra allminna
platser.

Stadsplaneutredningen har jimvil behandlat frigan om byggnadsnimnd
i landskommun. I 131 § av sitt forslag till byggnadsstadga har utredningen
upptagit en bestimmelse, enligt vilken byggnadsnimnd liksom fér nérva-
rande skall finnas inom varje byggnadsplane- eller utomplansomriade pa
landet. Enligt 132 § i forslaget skall emellertid l4nsstyrelsen, om omstin-
digheterna dirtill féranleda, férordna, att byggnadsnimnd skall finnas jim-
vil inom omrade, for vilket byggnadsplan eller utomplansbestimmelser icke
faststillts. I sin motivering till sistnimnda stadgande har utredningen an-
fort (s. 546):

I den méin byggnadsverksamheten ej géres beroende av sirskilt byggnads-
lov dr behovet av byggnadsnimnd icke mera pafallande. Stadsplaneutred-
ningen ifragasitter ej nigon dndring i nuvarande regel, att inom landskom-
mun — i olikhet mot vad som giller inom stad — byggnadslov erfordras
allenast inom byggnadsplane- och utomplansomraden. Om man, sisom ut-
redningen foéreslagit, inriktar sig pa att tillse, att plan alltid upprittas for ett
omréde innan titbebyggelse kommer till stind inom detsamma, torde emel-
lertid byggnadsnimnden kunna ha en uppgift att fylla jimvil utanfér bygg-
nadsplane- och utomplansomraden, nimligen sasom tillsynsmyndighet Gver
att oreglerad titbebyggelse icke dger rum. Det stir visserligen icke i bygg-
nadsnimndens makt att inom omraden, diir byggnadslov ej krives, férhindra
olimplig bebyggelse. Men byggnadsnimnden skulle kunna indirekt &stad-
komma samma resultat genom att hos linsstyrelsen oférdréjligen anmiila,
d& utvecklingen inom négon del av kommunen artar sig att gi i sadan rikt-
ning, att bebyggelsereglering synes pdkallad. Likasi skulle byggnadsnimn-
den kunna vara till gagn, di det giller tillimpningen av de foreslagna 143,
144 och 146 §§ byggnadslagen, niimligen genom att, om nimnden finner fér-
hallandena vara sddana, att bebyggelsereglering, som i nimnda paragrafer
avses, erfordras, hos linsstyrelsen hemstilla om foérordnande dirom. Bygg-
nadsnimnden skulle slutligen ocksd kunna utéva en viigledande och radgi-
vande verksamhet pa bvggnadsverksamhetens omride. Aven om byggnads-
nimnden icke erhaller befogenhet att férbjuda olimpliga bvggnadsforetag,
torde nimnden silunda siikerligen kunna géra mycket foér att paverka bygg-
nadsverksamheten i rétt rikining. — — —

Stadsplaneutredningen anser det med hinsyn till vad sdlunda anforts
onskvirt, att mojlighet Oppnas 1ill inriittande av byggnadsnimnd foér hel
kommun eller del dirav, dven om den icke omfattas av byggnadsplan eller
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utomplansbestimmelser. Inrittandet av dylik byggnadsnimnd bor enligt
utredningens mening Alminstone tills vidare icke vara obligatoriskt. Inom
kommuner av utpriiglad jordbrukskaraktir torde, sirskilt om kommunen
dr liten, uppgifterna fér nimnden bli sa ringa, att nimnd icke ar behévlig.
Ar diremot en kommun féremdl for industrialisering eller eljest stadd i liv-
ligare utveckling, kan en sadan tillsyn, som den nimnden skulle utova, ha
sin betydelse. Huruvida byggnadsnimnd skall finnas samt omfattningen av
niamndens verksamhetsomrade torde dirfér fa bestimmas av linsstyrelsen
med hiinsyn till foreliggande omstiindigheter.

Frigan om byggnadsniimnd obligatoriskt skall finnas i varje landskom-
mun har #ven behandlats av kommunindelningskommittén i dess den
26 september 1945 avgivna betinkande med férslag till riktlinjer fér en revi-
sion av rikets indelning i borgerliga primirkommuner (SOU 1945:38). I
7 kap. i betiinkandet, vilket kapitel handlar om férdelar och nackdelar av
stora och smd kommuner och om limplig kommunstorlek, yttrar kommit-
tén i friga om landskommunernas byggnadsvisende bland annat féljande
(s. 162 o. f.):

For att f3 till stind en sa tidig reglering som mojligt av férhallandena
inom uppvixande tilorter torde det vara nodvindigt, att landskommunerna
goras direkt ansvariga fér dessa angeliigenheters ordnande inom sina respek-
tive omraden. I forsta hand synes ansvaret for byggnadsplanernas upprit-
tande bora aliggas kommunerna, eventuellt med ritt for kommunen att
uttaga hela eller viss del av kostnaden av markigarna. Men icke endast be-
byggelseproblemen utan dven de 6vriga med den tillvixande titorten upp-
kommande speciella behoven, synas bora beaktas och tillgodoses av primér-
kommunen pa eti sa tidigt stadium som mojligt. Erforderliga stringare
byggnads-, hilsovards-, brandskydds- och ordningsféreskrifter béra vara
direkt tillimpliga inom den begynnande tiitorten, ulan att tiitorten darfér
skall behova bilda municipalsamhille med egen férvalining. En revision av
de s. k. stadsstadgorna ér for siadant indamal pakallad. [ ett nyligen av-
laimnat kommittéforslag till ny ordningsstadga for riket ha ovan anférda
synpunkler beaktats. Man torde i forutsitta, att molsvarande omarbetning
av stadsplanelagen och byggnadsstadgan samt hilsovardsstadgan och brand-
sladgan snarast kommer till stind.

Vissa allmiinna byggnadsbestimmelser dro 6nskvirda iven f{or glesom-
riddena. Genom den fullstindigt okontrollerade bebyggelsen inom dylika
omraden vallas ofta i onddan stor skada ur natur- och kulturskyddssyn-
punkt. Otrevnad fér omgivningen kan ocksa vallas framfér allt genom
olimplig forliggning av indusirier och dylika anliiggningar men iiven, om
ock i mindre man, genom olimplig forliggning och ulformning av andra
byggnader. Byggnadsinvesteringen dr virt lands storsta kapitalinvestering,
och det ar ett allmiint intresse, all denna investering Overalll sker s plan-
miissigt och ckonomiskt som mojligt. Erfarenheten visar, atl allménheten
synnerligen viill behdver upplysning och radgivning i byggnadsfragor. Fér
utovandet av kontinuerlig kontroll éver byggnadsverksamheten dven inom
glesomrddena och [6r formedling av sakkunnig radgivning i byggnadsfragor
at allmiinheten torde byggnadsnimnder i anses énskviirda i samtliga kom-
muner, oavselt om nagon lendens Liil tithebyggelse gjort sig gillande
cller icke.
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Skyldighet for kommunen att i ovan antydd utstrickning 6vervaka bygg
nadsverksamheten och ordna férhéallandena inom uppvéxande titorter {o6r-
utsiitter storre personliga och ekonomiska resurser, &n vad flertalet av de
nuvarande kommunerna ha. Smdkommunerna utgdra pa sa sitt ett hinder
for utvecklingen dven pa detta omride.

I 13 kap. som innefattar sirskilda forslag rérande landskommunernas
forhallande till tatorts- och samhiillsbildningen framhaller kommittén, att
den nuvarande lagstiftningen icke fé6rmér hindra uppkomsten av okontrol-
lerad och med hinsyn till allminna intressen olamplig bebyggelse. De syn-
punkter som kommunindelningskommittén vill anligga a dessa frigor ha,
anfor kommittén, endast delvis beaktats i stadsplaneutredningens forslag till
ny byggnadslagstiftning. Behovet av kommunal, med hjalp av sakkunnigt
bitride utévad tillsyn éver byggnadsverksamheten samt av kommunalt stéd
for mera effektiva byggnadsplaners upprittande och genomférande anser
kommunindelningskommittén vara de mest framtridande bristerna i nu
gillande system for bebyggelsens ordnande pa landsbygden. Kommittén
foreslar, att till avhjilpande av nu raddande bristfdlligheter en Okning sker
av landskommunernas nuvarande befogenheter och skyldigheter i vad avser
byggnads- och planvisendet. I fortsittningen anfor kommittén bland annat
(s. 331}):

Kommunernas skyldigheter béra i férsta hand avse att 6va tillsyn Over
forhallandenas utveckling och over efterlevhaden av gillande foreskrifter.
Skyldigheten att tillsiitta sirskild hélsovardsnimnd, som for nirvarande en-
dast giller kommuner med mera dn 3 000 invinare, bér goras obligatorisk
for samtlign kommuner. Sirskild byggnadsnimnd bér dven utses i alla
kommuner, sivida linsstyrelsen icke medgivit befrielse frdn skyldigheten att
utse sidan nimnd. Stadsplaneutredningens forslag, att ldnsstyrelsen, om
omstindigheterna diirtill féranleda, skall dga forordna, att byggnadsnimnd
skall finnas jimvil for omréde, for vilket byggnadsplan eller utomplans-
bestimmelser icke faststiillts, synes icke tillfredsstillande. Da tétortsbild-
ningar komma att finnas i de allra flesta kommuner efter genomférandet av
en ny kommunindelning, kommer regelmissigt behov av byggnadsnimnd
att foreligga. Ett sirskilt forordnande av linsstyrelsen skulle icke endast
medfora ett onddigt arbete. Det skulle dven ge anledning till irritation och
invindningar. Kommunens skyldigheter i avseende & tillsynen over bygg-
nadsverksamheten komma mera bestimt till uttryck, om byggnadsndmnd
foreskrives direkt i byggnadsstadgan.

Genom propositionen nr 236 till innevarande érs riksdag har Kungl. Maj:t
framlagt forslag till lag rérande ny indelning av riket i borgerliga kommu-
ner. Propositionen grundar sig 4 kommunindelningskommitténs forslag.
Kommitténs sirskilda forslag rérande landskommunernas férhallande till
titorts- och samhillsbildningen har dock icke upptagits till behandling i
propositionen.
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Enligt 96 § byggnadsstadgan skall 4 den egentliga landsbygden byggnads- Utskottet.
nimnd finnas allenast inom omrade, fér vilket byggnadsplan eller utom-
plansbestimmelser faststiillts. Finnas inom viss kommun flera sidana om-
raden, utses en byggnadsnimnd for varje omrade. Hinder moter dock ej att
samma personer forordnas till ledaméter i samtliga byggnadsnimnder inom
kommunen.

I motionerna har nu hemstillts, att riksdagen hos Kungl. Maj:t maétte
begira utredning bland annat angdende sadan dndring av 96 § byggnads-
stadgan att byggnadsnimnd blir obligatorisk inom varje landskommun och
att en enda byggnadsnimnd svarar for alla planfragor inom kommunen.

Fragan i vilken utstrickning byggnadsnidmnd boér finnas inom landskom-
mun har behandlats savil av stadsplaneutredningen 1942 i dess betiinkande
med forslag till byggnadslag m. m. som av kommunindelningskommittén i
dess betinkande med férslag till riktlinjer fér en revision av rikets indel-
ning i borgerliga primidrkommuner. Stadsplaneutredningen har féreslagit,
att den nuvarande ordningen i princip skall bibehallas, dock att ldnsstyrel-
sen, nir omstindigheterna dirtill foranleda, skall dga férordna, att bygg-
nadsnidmnd skall finnas fiven inom omrade, fér vilket byggnadsplan eller
utomplansbestimmelser icke faststillls. I ett flertal remissyttranden over
utredningens férslag har emellertid férordats, att byggnadsnidmnd obliga-
toriskt skall finnas i varje landskommun, dir ej linsstyrelsen medgiver un-
dantag. Jimvil kommunindelningskommittén har funnit stadsplaneutred-
ningens foérslag i denna del mindre tillfredsstillande och intagit samma
stindpunkt, som kommit till synes i berérda remissyttranden.

Onekligen kunna vissa skill aberopas for att byggnadsnimnd boér finnas
i varje landskommun och att hela kommunen bor utgéra nimndens verk-
samhetsfilt. Sisom motioniirerna framh4llit skulle med en sidan ordning
vinnas organisatoriska férdelar i de fall, da flera byggnadsplane- eller utom-
plansomraden finnas inom samma kommun. Nimnden skulle ock kunna ut-
6va en viigledande och radgivande verksamhet pi byggnadsvisendets omréde.
Dessutom skulle 4t nimnden kunna uppdragas att hos linsstyrelsen anmila,
nir inom visst omrade av kommunen utvecklingen ginge i sddan riktning
att byggnadsplan eller utomplansbestiimmelser erfordrades. Direst i ovrigt
kontroll éver bebyggelsen inom glesbebyggda omraden ansiges bora info-
ras, skulle den kontrollerande verksamheten kunna uldévas av nidmnden. A
andra sidan kan naturligtvis goras géillande, alt nagot sirskilt behov av
byggnadsnimnd icke kan anses foreligga inom kommun med utpriglad jord-
brukskaraktir. Det kan ocksa ifridgasittas, huruvida icke forslagets genom-
forande forutsélier storre personliga och ekonomiska resurser &n flertalet
mindre kommuner for nirvarande ha. Sistnimnda invindning férlorar dock
i birkraft, i den man de nuvarande smikommunerna efter en revision av
kommunindelningen komma att upphora.

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 9 saml. 2 avd. Nr 41. 2
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Byggnadsplanens rittsverkningar fro begrinsade. Viktigast ar férbudet
mot nybyggnad i strid mot planen. Motsvarighet saknas helt till de i fraga
om stadsplan meddelade bestimmelserna angdende lésen av mark inom
planlagt omride. Dispositionsriitt till viigmark inom byggnadsplaneomride
kunna intressenterna i planen erhilla enligt vissa sérskilda bestimmelser,
sdrskilt genom bildande av vigférening enligt lagen om enskilda viigar. Dir-
emot finnes icke mojlighet for intressenterna att mot fastighetséigares vilja
erhalla forfoganderitt till Gvriga i planen ingdende, fér allmint dndamél
reserverade omrdden, och markiigaren kan icke pafordra, att omradet inlé-
ses. Ej heller kan denne {4 ersiittning for det intrang i férfoganderitten som
byggnadsforbudet innebiir. Sdsom motioniirerna pipekat har avsaknaden av
reglerande bestimmelser hiirutinnan lett till uppenbara missférhallanden.
Motionérerna hemstilla dirfor, savitt nu ar i fraga, att riksdagen matte hos
Kungl. Maj:t begiira utredning rérande byggnadsplaneinstitutets utrustande
med expropriationsritt och ritt fér markiigare att pafordra inl6sen enligt
vissa regler. Expropriationsritten skulle enligt motionirernas forslag till-
komma kommunen; likas4 skulle kommunen ha inlésenskyldighet.

Det problem som motionéirerna upptagit till behandling 4r av mycket svar-
16st beskaffenhet. Mot den av motiondrerna férordade 16sningen kan sisom
de sjilva framhallit inviindas, att uppriittande och genomférande av bygg-
nadsplan icke behdver vara nagot kommunens intresse. Motiondrerna ha
emellertid ifrigasatt, att byggnadsplaneinstitutet endast skall komma att an-
vindas i friga om omraden, dir ordnandet av bebyggelsen ir att anse som
en kommunal angeligenhet. Alternativt férorda motionirerna, att Kungl.
Maj:t i varje sdrskilt fall skall kunna medgiva kommun expropriationsritt,
forenad med inlosenskyldighet, for byggnadsplanens genomférande. Vad
motionérerna anfort i denna friga ir givetvis av beskaffenhet att bora ta-
gas under noggrant Overvigande.

Stadsplaneutredningen har i sitt férut angivna betinkande férordat en
annan l6sning av sist berérda problem. Enligt utredningens forslag skall
fastighetséigare efter vissa nirmare regler vara skyldig att uppldta mark och
ha ritt till ersdttning fér intrang som féranledes av byggnadsforbudet och
for upplatelse av marken. Sidan viigférening som avses i lagen om enskilda
vagar skall i regel vara skyldig att svara fér ersiittningen.

De i motionerna berérda fragorna ha uppenbarligen nira samband med
byggnadslagstiftningen i évrigt. Stadsplaneutredningens forslag till ny sddan
lagstiftning dr f6r nirvarande efter remissbehandling av betinkandet fére-
mal for 6verarbetning inom justitiedepartementet. Tydligen bdéra de av mo-
tiondrerna behandlade spérsmalen provas i detta stérre sammanhang. D&
utskottet forutsiitter, att motionirernas synpunkter dirvid komma att till-
borligt beaktas, finner utskottet nagon framstéllning till Kungl. Maj:t i an-
ledning av motionerna icke vara pékallad.
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PAi grund av vad sidlunda anférts far utskottet hemstilla,

att férevarande motioner icke métte foranleda till nigon
riksdagens atgird.

Stockholm den 12 juni 1946.

PA andra lagutskottets viignar:
AKE HOLMBACK.

Vid &drendets behandling ha nirvarit
fran forsta kammaren: herrar Holmbdck, Linder*, Wistrand, Forslund, Bjirk-
man, Sten*, Nils Elowsson och Hallagdrd;

frin andra kammaren: herr Holm, fru Johansson, herrar Larsson i Ostersund,
Osterman, Andersson i Gisselds, Carlsson i Bakerdd och Andersson i Alfredshem®.

# Ej nirvarande vid utldtandeis justering.



