Andra lagutskottets utldtande nr 38. 1

Nr 38.

Ankom till riksdagens kansli den 7 juni 1946 kl. 2 em.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag om oévervakning av konkurrensbegrdnsning
inom ndringslivet, m. m., sdvitt propositionen hdnvi-
sats till lagutskott,

Genom en den 3 maj 1946 dagtecknad proposition, nr 264, har Kungl.
Maj:t, under dberopande av propositionen bilagda i statsridet och lagradet
férda protokoll, foreslagit riksdagen

dels att antaga vid propositionen fogade férslag till

1) lag om Overvakning av konkurrensbegrinsning inom niringslivet samt

2) lag angiende 4ndrad lydelse av 20 § lagen den 28 maj 1937 (nr 249)
om inskrinkningar i ritten att utbekomma allminna handlingar,

dels ock att medgiva att den i avléningsstaten for kommerskollegium upp-
forda anslagsposten till avloningar till évrig icke-ordinarie personal ma fér
budgetaret 1946/47 6verskridas med hégst 50 000 kronor.

Propositionen har savitt angar forslaget till lag om 6vervakning av kon-
kurrensbegrinsning inom niringslivet hinvisats till lagutskott och behand-
lats av andra lagutskottet. I 6vrigt har propositionen hiinvisats i friga om
forslaget till lag angdende iindrad lydelse av 20 § lagen den 28 maj 1937 om
inskrinkningar i riitten att utbekomma allmiinna handlingar till konstitutions-
utskottet och i fraga om oOverskridande av viss anslagspost till statsutskottet.

Det av andra lagutskottet behandlade lagférslaget ar av féljande lydelse:

Lag

om dvervakning av konkurrensbegrinsning inom niringslivet.
Hérigenom foérordnas som foljer.

Inledande bestiimmelse.
18§.

I syfte att forebygga skadlig verkan av konkurrensbegrinsning inom né-
ringslivet skall 6vervakning ske pi siitt nedan stadgas genom registrering
av konkurrensbegrinsande overenskommelser och genom sirskild under-
sokning.

Overvakning utévas av myndighet som Konungen bestimmer (6vervak-
ningsmyndighet).

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 9 saml. 2 avd. Nr 38. 1
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Om registrering av konkurrensbegriinsande @verenskommelser.

2 8.

Den som yrkesmaissigt siljer viss fornodenhet eller sisom foretagare at
annan yrkesmissigt utfoér viss tjinst ar skyldig att efter anmaning av over-
vakningsmyndighet anmiila av honom inganget eller eljest bitritt kartellav-
tal eller annan liknande konkurrensbegrinsande éverenskommelse, som beror
pris-, produktions-, omsittnings- eller transportférhéllanden hir i riket.

Vad i forsta stycket sdgs skall figa tillimpning jamvil betrdffande den
som yrkesméissigt

utévar rorelse, avseende in- eller utlining av penningar eller handel med
in- eller utlindskt mynt eller med virdepapper,

overlater eller uppliter férmégenhetsrittighet av immateriell art,

uppliter nyttjanderiitt till viss férnodenhet eller

utévar siddan hotell- eller pensionatrorelse, for vilken fordras myndighets
tillstand.

Med yrkesutdvare, som ovan avses, likstilles sammanslutning av siddana
yrkesutovare.

38.
Anmaning mé avse jimvil overenskommelse, som foreligger vid viss fram-
tida tidpunkt eller som triffas eller tillimpas under viss tidsperiod.

4 8.

Vid anmilan enligt 2 § skall fogas avskrift av 6verenskommelsen dvensom
av 6vriga handlingar, som erfordras for att faststilla 6verenskommelsens in-
nehall. Ar Overenskommelsen helt eller delvis muntlig, skall vid anméilan
fogas fullstindig redogorelse for innehallet.

5 8.
Over konkurrensbegriansande éverenskommelser, som anmilts eller vid sir-
skild undersokning kommit till 6vervakningsmyndighets kidnnedom, skall
foras register (kartellregister).

Om siirskild undersikning.

6 8.

Finner 6vervakningsmyndighet betriffande verksamhet, som i 2 § avses,
anledning att befara skadlig verkan av konkurrensbegrinsning eller fore-
ligga eljest sdrskilda skil dartill, iger myndigheten besluta att verksamheten
skall goras till foremal for unders6kning i vad avser forekomsten av kon-
kurrensbegransning och darav foéranledd inverkan pa pris-, produktions-,
omsiattnings- eller transportforhallanden hir i riket.
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7 8.

For undersokningens utférande iger overvakningsmyndighet féreligga yr-
kesutévaren att f6r myndigheten halla tillgingliga handelsbocker, korrespon-
dens och 6vriga handlingar, vilka kunna vara av betydelse for undersok-
ningen, samt att i dvrigt meddela myndigheten alla uppgifter som erfordras.

Vad sédlunda stadgats innebir icke skyldighet att réja yrkeshemlighet av
teknisk natur.

Uppgiftsskyldig ma kallas att personligen instilla sig infor myndigheten.

8 §.

Direst det pd grund av sirskilda omstindigheter finnes vara for under-
sOkningens fullféljande erforderligt, dger overvakningsmyndighet foreligga
jamvil annan dn den som jamlikt 7 § iAr uppgiftsskyldig att, pa sétt och i
den utstrickning i nimnda paragraf ir stadgat, meddela uppgift som dar
sigs.

Allmiinna bestimmelser.

9 §.
Vid meddelande av féreliiggande eller kallelse enligt 7 eller 8 § dger 6ver-
vakningsmyndighet utsitta vite.

10 §.

Underlater nigon att inom forelagd tid anmila Sverenskommelse, som i
2 § siigs, eller limnar nigon vid sidan anmilan eller i fall, som i 7 eller 8 §
avses, uppsatligen eller av grov oaktsamhet oriktig uppgift, siraffes med
dagsbdoter eller, dir omstindigheterna dro synnerligen férsvarande, med fiang-
else i hogst sex manader.

Samma lag vare dir ndgon, som har eller haft att taga befattning med un-
dersékning, varom i 6 § siigs, i vidare man #in som kan anses erforderligt
for uppdragets fullgérande yppar affirs- eller driftférhallande, varom han
under sin verksambhet i eller for uppdraget erhillit kiinnedom, eller dir han
begagnar sig av sidan kinnedom fér att bereda sig eller annan fordel eller
for att gora skada.

Brott, som i andra stycket avses, mA av allmin aklagare atalas allenast
efter angivelse av malsiganden.

11 §.

Forekommer vid domstol mal om utdémande av vite, som utsatts enligt 9 §,
eller om brott, som i 10 § ségs, och finnes mailets offentliga handliggning
kunna for nidgon medféra skada genom yppande av affirs- eller driftforhal-
lande, m& domstolen férordna att malet skall handliiggas inom stingda
dorrar.
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12 §.
Béter och viten, som Ad6mas enligt denna lag, tillfalla kronan.

13 §.
. Den, som enligt 7 eller 8 § instiller sig infor 6vervakningsmyndighet, dger
att darfér uppbira ersittning enligt grunder som faststillas av Konungen.

14 §.
Over beslut av overvakningsmyndighet ma klagan féras hos Konungen
inom den tid, som for overklagande av forvaltande myndigheters och dm-
betsverks beslut ar stadgad.

15 §.
Konungen iger meddela de nirmare bestimmelser, som erfordras for till-
limpning av denna lag.

Denna lag trider i kraft & dag, som Konungen bestimmer.
Genom denna lag upphives lagen den 18 juni 1925 {nr 223) om undersok-
ning angiende monopolistiska foretag och sammanslutningar; dock skall

sistndmnda lag alltjimt Aga tillimpning med avseende 4 undersékning, som
inletts innan den nya lagen tritt i kraft.

Betriaffande de skial som utéver vad nedan angives anforts till stod for det
framlagda forslaget till lag om 6vervakning av konkurrensbegriansning inom
niringslivet far utskottet hinvisa till propositionen.

Inledning.

Kommissionen for ekonomisk efterkrigsplanering, vilken tillkallades ge-
nom Kungl. Maj:ts beslut den 11 februari 1944, har med skrivelse den 21 sep-
tember 1945 framlagt ett betinkande (SOU 1945:42) med bl. a. forslag till
lag om 6vervakning av konkurrensbegrinsande foreteelser inom néringslivet.

Over betinkandet ha efter remiss utlitanden avgivits av socialstyrelsen,
nimnden for konjunkturinstitutet, bank- och fondinspektionen, lantbruks-
styrelsen, kommerskollegium, forsikringsinspektionen, statens priskontroll-
namnd, fullmiktige i riksbanken, 1943 ars sekretessutredning, 1944 ars tra-
fikutredning, svenska stadsférbundet, landsorganisationen i Sverige samt
svenska arbetsgivareforeningen. Vidare ha yttranden o6verlimnats av lant-
bruksstyrelsen fran Sveriges lantbruksférbund, av kommerskollegium frén
rikets handelskamrar, Sveriges industrifésrbund, Sveriges hantverks- och sma-
industriorganisation, Sveriges grossistférbund, Sveriges kopmannaférbund och
kooperativa forbundet samt av forsdkringsinspektionen fran svenska forsik-
ringsbolags riksférbund. Slutligen har Sveriges redareférening yttrat sig i
adrendet.
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Gillande lagstiftning.

I anledning av skrivelse fran 1920 ars riksdag med hemstillan om en all-
sidig utredning rérande truster och monopolistiska sammanslutningar till-
satte Kungl. Maj:t 4r 1920 en kommitté, den s. k. trustlagstiftningskommittén,
med uppdrag alt utarbeta och avgiva forslag till lagstiftning p4 omradet. Se-
dan kommittén avgivit betinkande med forslag till lag om vissa atgirder be-
traffande monopolistiska foretag och sammanslutningar samt detta varit fore-
mal for ytterligare overviganden, framlades vid 1925 ars riksdag proposi-
tion i dmnet. Propositionen ledde till antagandet av lagen den 18 juni 1925
om undersékning angdende monopolistiska féretag och sammanslutningar.

Enligt denna lag, i det foljande benimnd 1925 ars lag, kan foretag eller
sammanslutning, som avser produktion eller bearbetning av varor eller andra
fornédenheter, handel, bankrorelse, forsikringsrérelse eller transportverk-
samhet, goéras till foremal for undersokning med syfte att utreda foretagets
eller sammanslutningens inverkan pi pris- eller omsitiningsférhallandena
hir i riket. Forutsittning darfor dr, att foretaget eller sammanslutningen kan
antagas vara av monopolistisk natur. Om sidan undersékning forordnar Ko-
nungen, ndr skil dirtill &ro. Undersokning verkstilles av dmbetsmyndighet
eller av en eller flera sirskilt férordnade sakkunniga och erfarna personer.
Vid uppdragets utforande ir dmbetsmyndigheten eller den eller de forordna-
de personerna att betrakta som sirskild myndighet (undersékningsmyndig-
het). Foretridare, forestandare eller ledare for foretag eller sammanslutning,
som ir foremal for undersokning, kan av undersékningsmyndighet forelig-
gas att férete handelsbocker och andra handlingar, vilka kunna limna upp-
lysning om foretaget eller sammanslutningen. Representant, som nu sagts,
kan vidare aldggas att bereda undersokningsmyndighet eller dess ombud
tilltriade till foretagets eller sammanslutningens lokaler fivensom att limna
erforderliga upplysningar i saken, dock icke sidana som innebiira yr-
keshemligheter av teknisk natur. Upplysningsskyldig kan slutligen &liggas
att personligen instilla sig for undersékningsmyndighet. I vissa fall kan
dven annan in nyssnimnda representanter foér foretag eller sammanslut-
ning Aaliggas upplysningsskyldighet. Undersokningsmyndighet fger utsiitta
vite vid meddelande av foreliggande eller kallelse samt falla till vite. Un-
dersokningsmyndighets beslut ma 6verklagas hos Kungl. Maj:t. 1 fraga
om offentligheten av sidana handlingar, vilka inkommit till eller upp-
rittats hos undersokningsmyndighet, stadgas i lagen, att de mA utlimnas en-
dast savitt de icke rora affirs- eller driftforhillande eller, i den man hand-
lingen dr av sidant innehall, med Konungens sirskilda tillstind eller efter det
tjugufem ar forflutit frin handlingens datum. Fér uppgiftsskyldig som mot
bittre vetande limnar oriktig uppgift stadgar lagen boter och i fall av syn-
nerligen férsvarande omstindigheter fingelse i hogst sex manader. Samma
straffpaféljd giller for den som tagit befatining med undersokning och som
obehérigen yppar affiirs- eller driftférhallande, varom han erhallit kinne-
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dom i samband med undersékningen, eller obehérigen begagnar sig av sidan
kinnedom. Mal om férbrytelse mot lagen ma handliggas inom stingda dor-
rar, direst méalets offentlica handliggning finnes kunna medféra skada ge-
nom yppande av affirs- eller driftférhallande.

Kommissionens betinkande.

Kommissionen limnar inledningsvis en oversikt av skilda foreteelser inom
niringslivet, som i nationalekonomien bruka angivas som exempel pd mo-
nopolistisk eller ofullstindig konkurrens. Kommissionen anfor
dirvid bl. a. foljande.

Med industrialiseringsprocessens fortgdng har niringslivets struktur under-
gitt en genomgripande forindring. Den tekniska utvecklingen har lett till
uppkomsten av storforetag, vilka i hard konkurrens med varandra sokt er-
o6vra marknaden. Ibland har ett féretag lyckats tringa ut de Ovriga, varefter
det forstnimnda kvarstatt som ensamtillverkare fér en avgrinsad, storre
eller mindre marknad. Andra ginger ha foretagen ansett en sammanslagning
vara till stérre fordel 4n en ruinerande konkurrens och ter andra ginger
har konkurrensen lett till att foretagen triaffat overenskommelser rérande
priser, avsitining m. m., vilka overenskommelser kunnat vara av mer eller
mindre fast natur. Aven i siddana fall, d4 foretagens storlek varit mindre
och deras antal ganska stort, har konkurrensen kunnat f& samma f6ljder.
Samarbetet har di ofta borjat fér andra indamal, exempelvis for tillvara-
tagande av mera allminna intressen. Den kontakt som hérigenom uppstitt
mellan féretagarna inom branschen i friga har sedermera underlittat ett
fastare samarbete i konkurrensbegrinsande syfte.

Konkurrensbegriansningarna i det moderna niringslivet omfatta icke en-
bart dessa mera uppenbara former av faktiskt monopol eller organiserad
samverkan med formella avtal eller med Overenskommelser av annan art.
For det forsta kan, nir antalet féretagare pd marknaden Ar s litet, att ve-
derborande kinner till den prissittning de 6vriga tillimpa, ett monopolpris
uppstd utan att 6verenskommelse hiirom tréiffas. S& torde ibland vara fallet
pa lokala marknader och i branscher, dir antalet foretagare begrinsas ge-
nom att statliga eller kommunala myndigheter uppstilla vissa villkor for
yrkets utévande. Aven pé stora marknader kunna liknande foreteelser kon-
stateras. For det andra kan ett féretag uppna en sadan storleksordning i for-
hallande till de 6vriga, att dess prissédttning blir normerande for marknaden.

Men konkurrensforhallandena paverkas dven av andra omstindigheter, till
exempel férekomsten av méarkesvaror. En producent av en mérkesvara har
en viss formansstillning pa sin speciella varumarknad. I jamforelse med en
ren monopolist har han visserligen att rikna med starkare potentiell kon-
kurrens fran tillverkare av varor, vilka kunna ersitta hans produkt, och
han méste i sin prissittning taga hinsyn hirtill. Men inom vissa grinser
har han mojlighet att vid faststillandet av priserna utnyttja sin forméns-
stallning, darfor att képarna av hans produkt av den ena eller andra orsaken
foredraga denna framfér andra likartade produkter, sa linge prisskillnaden
icke blir alltfér stor. Pa detta omrade skulle en priskonkurrens ofta kunna
starkt reducera foéretagens vinst, varfor producenterna antingen féredraga att
triffa uppgorelse om att hilla vissa priser eller ocksi, i all synnerhet om
de dro fataliga, utan dverenskommelser hilla gemensamma priser. Sin still-
ning p4& marknaden uppnér producenten i sidana fall icke genom prissink-
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ning utan genom en omfattande reklam eller genom vissa detaljer i varans
utstyrsel och forpackning, vilka utan att ha nigot egentligt virde fér kon-
sumenten draga koparnas uppmiirksamhet till denna vara. Den kostnads-
6kning, som hirigenom uppkommer, far vigas mot vinsten av en 6kad av-
siattning. Inom distributionen aterfinnas lokala detaljhandlarmonopol, som
kunna uppstd pa grund av butikens beligenhet eller pa grund av kundernas
bristande kinnedom om prissiattningen hos konkurrenterna, deras vana att
handla i viss affir m. m.

Under hanvisning till den salunda limnade redogérelsen for olika konkur-
rensbegrinsande foreteelser inom néringslivet uttalar kommissionen, att en
kontroll pa foérevarande omrade icke kunde, om den skulle bliva effektiv,
begrinsas till karteller och ensamtillverkare utan maste stricka sig over ett
mera vidstrickt omrade av niringslivet. Kommissionen fortsidtter harefter.

Kommissionen vill emellertid starkt understryka att férekomsten av orga-
niserad samverkan mellan foretag eller av foretag med monopolistisk stall-
ning p& marknaden icke i och for sig 4r en anledning till ingrepp fran sam-
hillets sida. Tvartom kan en samverkan eller en sammanslagning av smirre
foretag till storre enheter i vissa fall vara en forutsiittning for en rationali-
sering av produktion och distribution. Det dr forst dd det kan konstateras
att missbruk och missforhillanden — sasom produktionsbegriinsningar, orim-
ligt hoga priser i forhallande till kostnaderna, konserverandet av kostnads-
krivande produktionsmetoder m. m. — verkligen féreligga och dessa ej kunna
elimineras pi annat sitt, som ett statligt ingripande blir aktuellt. Man skulle
dven kunna uttrycka det sd, att samverkan och féretagskoncentration har
sitt samhilleliga existensberittigande endast i den rationalisering, som déri-
genom mojliggores.

For efterkrigstiden har kommissionen uppsatt som den offentliga ekono-
miska politikens mal att aAstadkomma en hog och jimn sysselsittning. Detta
forutsitter att faktorer av institutionell, foretagspolitisk eller annan art icke
féorhindra att forefintliga produktiva resurser utnyttjas pa ett siitt, som
svarar mot det uppstillda malet.

Det ir darfor ett samhilleligt intresse att foretag, som arbeta pd omraden
av niringslivet, dir ofullstindig konkurrens rider, icke bedriva en restrik-
tiv produktionspolitik, vilken skulle kunna leda 1ill ofullstindig sysselsitt-
ning av arbetskraften och en simre foérsérjning in som annars vore mojlig
med tillgingliga resurser.

Den restriktiva produktionspolitik, fér vilken konkurrensbegrinsningarna
skapa forutsittningar, tar sig uttryck i en monopolistisk prissitining, déri-
genom att priset under sidana férhillanden kan sittas hogre dn om fri
konkurrens rader eller om féretaget icke utnyttjar de mdjligheter konkur-
rensbegriinsningarna skapa. De higre priserna medféra en inskrinkning av
konsumenternas efterfrigan, vilket betyder en simre forsorjning med de
produkter det giller. P4 grund av efterfragans bristande elastlicitet innebir
vidare en monopolistisk prispolitik ofta, att konsumenternas utgifter for
varan i fraga bli storre in de skulle varit vid frikonkurrenspriset, enér kon-
sumltionen inskrinkes proportionsvis mindre dn priset hijes. Konsumenter-
nas mojligheter att kopa andra varor minskas hérigenom. En restriktiv pro-
duktionspolitik kan salunda f& Aterverkningar pa sysselsittningen utanfor
omradet {or den ofullstindiga konkurrensen.

Som framgar av det sagda, bortser kommissionen icke frin den rationali-
sering och kostnadssiinkning, som ofta genomféres i samband med en trust-
och kartellbildning, exempelvis genom nedliiggandet av ineffektiva {oretag
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och koncentration av driften. Samtidigt kan man dock konstatera tendenser
i motsatt riktning, sirskilt nidr ett monopol dgt bestand en lingre tid. En
ensamtillverkare, som icke har pressen fran konkurrenter, kan salunda
bliva efter i teknisk utveckling och bibehalla ineffektiva produktionsmetoder.
I en kartell kan prissittningen komma att anpassas efter de féretag, som &r
ineffektivast och som arbeta med de hogsta kostnaderna. Produktionskost-
nadsnivan kommer i biagge dessa fall att ligga hogre dn den skulle ha gjort,
om fri konkurrens hade varit radande. Samhallets produktiva resurser kom-
ma hirigenom ej att fi den anvindning, som leder till bista mdéjliga pro-
duktionsresultat och hogsta nationalinkomst.

Om f6retagen inom en viss bransch bundit priserna genom 6verenskom-
melser eller om monopolprissitining uppstatt utan dverenskommelser pa sitt
som nu beskrivits, kunna féretagen stundom éverdimensionera sin egen for-
sidljningsorganisation genom att anstilla agenter och handelsresande, anordna
dyrbara utstillningslokaler m. m., eller ocksid kunna de erbjuda Aterférsil-
jare hoga rabatter, varigenom vinstchanserna inom detaljhandeln $kas. Detta
kan i sin tur leda till en 6verdimensionering av den bransch det dr fraga
om. Den kostnadsékning som hirigenom uppstar och som inkriktar pa mo-
nopolvinsten leder ofta till att 6verenskommelsen mellan foretagarna utvid-
gas att omfatta dven rabatter och forsiljningsférhillanden eller att nya over-
enskommelser i denna riktning triffas. I den ma sa icke sker, kommer mo-
nopolvinsten att reduceras. Trots en dylik konkurrens mellan foéretagen blir
resultatet, att de produktiva resurserna ofta bli simre utnyttjade dn vid
priskonkurrens.

I de fall, d& monopolbildningar adstadkomma en stegring av foretagsvins-
ten utover vad som vid fri konkurrens skulle vara mojligt, ar det naturligt,
att fackliga organisationer soka utnyttja situationen i syfte att lata arbets-
kraften genom hogre I6ner komma 1 atnjutande av en del av den genom
monopoliseringen dstadkomna mervinsten. Detta behover dock icke innebiira,
att arbetarna ha ett medvetet intresse av monopolets bibehillande; skulle fri
konkurrens aterstillas, torde nidmligen lonerna i méanga fall kvarbliva vid
den héjda nivan. Men vid monopol ha arbetsgivarna stérre mojlighet dn
eljest alt genom prishojning avviltra en del av en eventuell lénestegring
pa konsumenterna, och loneforhojningar kunna darfor under sadana forhal-
landen bidraga till att gora hushillningen mera restriktiv. I enstaka fall
forekommer, att fackliga organisationer direkt samverka med foretagarna i
konkurrensbegriansande syfte.

Utéver de nu diskuterade verkningarna kan den ofullstiindiga konkurren-
sen fa konsekvenser av férdelnings- och prispolitisk art.

I vissa fall uppstd salunda monopolvinster, vilka, iven om de genom be-
skatining kunna mer eller mindre fullstindigt indragas till det allminna, in-
nebéra en icke dnskviird omfordelning av inkomsterna, Vidare kan den mo-
nopolistiska prisbildningen medfora kostnadsstegringar, vilka paverka pris-
strukturen. Detta senare forhéllande dr av siirskilt intresse i nuvarande lige.

I vttrande den 26 seplember 1944 Over priskonlrollniimindens forslag till
ny prisregleringslag, framhaller kommissionen i fortsitiningen, hade kom-
missionen enhilligt uttalat sig fér priskontrollens avskaffande, si snart nor-
mala forhéllanden intridde. Forutséitining harfér vore emellertid, att pri-
serna anpassade sig efter de sjunkande kostnaderna. For att priskontrollen
i sin nuvarande form icke skulle behova bibehillas lingre dn som vore ound-
gingligen nodviandigt, vore det enligt kommissionens uppfattning onskvért
att bevakningen av de omraden, pa vilka konkurrensen vore begrinsad, kun-
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de Svertagas av ett nytt samhilleligt organ med speciell uppgift att folja
utvecklingen pa& dessa begriansade omraden.

Det torde icke, uttalar kommissionen ytterligare, kunna undvikas, att de
olika Atgarder, som beslutats eller foreslagits i syfte att uppritthalla syssel-
sittningen under en kommande ligkonjunktur, skulle komma att medféra en
viss stelhet i frdga om arbetslénerna. Da det kunde befaras, att en dylik ut-
veckling skulle stiilla vart land i en ogynnsam konkurrensstillning gentemot
utlandet, vore det av vikt, att foretagens kostnader hélles nere genom rationa-
liseringsatgarder av olika slag, férbéittirad organisation m. m. Ett led i en kost-
nadssinkande politik, vilken icke byggde pa nedpressning av lonerna, vore
att forhindra konkurrensbegriansningar p4& hemmamarknaden att verka pris-
och dirigenom idven kostnadsuppehallande.

Vid kommissionens betinkande ir som bilaga 2 fogad en redogorelse for
utbredningen av och formerna for den organiserade samverkan, som for nér-
varande gor sig gillande inom svenskt niringsliv. Redogorelsen bygger dels
pa de undersokningar, som pa sin tid verkstilldes av 1936 ars niringsorga-
sationssakkunniga och som framlades i deras betinkande om organiserad
samverkan inom svenskt niringsliv (SOU 1940: 35), och dels pa komplette-
rande undersékningar, som kommissionen latit verkstilla for tiden efter
avgivandei av nyssnimnda betinkande. P4 grundval av dessa undersékningar
limnar kommissionen i sitt betankande en oversikt 6ver koncentra-
tionstendenser pa olika omriaden av niaringsiivet fore
och under kriget. I denna framhailles att niringsorganisationssakkun-
niga betriffande férhallandena under aren nirmast fore kriget som allmint
omdoOme uttalat att starka koncentrationstendenser gjort sig gillande pa skilda
omriaden inom niringslivet samt att tendenserna i frimsta rummet tagit sig
uttryck i organiserad samverkan mellan olika foretag, medan uppbyggandet
av mycket stora foretagsenheter spelat mindre roll. De sakkunniga hade vi-
dare konstaterat, att samverkan i forsta hand gillt reglering av marknads-
forhillanden sisom prissattning, konkurrensmetoder och konkurrensvillkor.
Hos vissa foretag hade de sakkunniga konstaterat en prispolitik, som maste
betecknas som missbruk av mojligheten att behirska den svenska markna-
den for dz varuslag, som vederborande foretag producerade eller saluforde.
Kommissionen uttalar for egen del sammanfattningsvis, att de koncentra-
tionstendenser, som de sakkunniga ansett sig kunna konstatera, i stort sett
konserverats under kriget och i viss utstrickning blivit patagligare.

D3 de konkurrensbegrinsningar av icke obetydlig omfattning, som silunda
konstaterats foreligga pa skilda omriden inom niringslivet, enligt kommis-
sionens uppfatining icke kunde forvintas minska under den kommande
efterkrigsperioden, funnes skil att foranstalta om utredning och &vervak-
ning i syfte att vinna nodig kunskap om hithorande sporsmal. Forekomsten av
konkurrensbegriinsande foéreteelser géve visserligen, sisom kommissionen
aven i tidigare sammanhang framhadllit, icke i och for sig anledning {ill in-
gripanden frin samhiéllets sida, Om det emellertid vid hedémning av de vid
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utredningen och 6vervakningen vunna resultaten skulle visa sig, att missbruk
och skadliga verkningar férekomme p4 vissa omraden inom niiringslivet, borde
samhéllet ingripa for dstadkommande av rittelse. Aven om utvecklingshim-
mande och prisfordyrande verkningar av existerande konkurrensbegriansande
foreteelser icke gjort sig mérkbara i storre omfattning under krigsiren, kunde
risker dirfér anyo bliva aktuella, di de speciella férhillanden, vilka karak-
teriserat kristidens reglerade ekonomi, icke lingre verkade aterhallande.

Den utrednings- och 6vervakningsverksamhet, som er-
fordras for vinnande av den nédvindiga kunskapen om de konkurrensbe-
grinsande foreteelserna, foreslir kommissionen skola organiseras efter i hu-
vudsak foljande riktlinjer. Verksamheten bor inriktas pa tre olika uppgifter.
Forst maste verkstillas en allmin fortlopande analys av marknadsférhallan-
dena, avseende att klarligga de strukturella forandringarna inom vart nirings-
liv och den ofullstindiga konkurrensens roll hiirvidlag. Den andra uppgiften
ir att skapa en stindigt aktuell kunskap om férekomsten av kartellavtal och
andra liknande O6verenskommelser av konkurrensbegrinsande natur. Som
tredje och sista uppgift fér den angivna verksamheten uppstiiller kommissio-
nen utforande av specialundersékningar i s&dana fall, d4 inom omriden med
ofullstindig konkurrens missbruk och eljest skadliga verkningar kunna be-
faras.

Den férsta uppgiften, nimligen den allmédnna analysverksamhe-
ten, finner kommissionen bora 6verlimnas till konjunkturinstitutet. For 16-
sande av denna uppgift skulle institutet ha att vid sina strukturundersékning-
ar och sin allminna analys av pris-, kostnads- och vinstutvecklingen taga sir-
skild hinsyn till verkningarna av den ofullstindiga konkurrensen. Emeller-
tid anser kommissionen det vara nédvindigt fér detta arbete, att den l6pande
prisstatistiken reformeras och forbéttras i olika hinseenden.

Den andra uppgiften, som skulle innefatta skapande av kunskap
om féorekomsten av 6verenskommelser av konkurrens-
begrinsande natur, bor enligt kommissionen losas pa sa sitt, att myn-
dighet eller annat statligt organ registrerar dylika Overenskommelser i ett
offentligt kartellregister. Myndigheten eller organet skulle genom sin verk-
samhet Aviagabringa en successiv kartliggning av niringslivet med hinsyn till
forekomsten av sidan ofullstindig konkurrens, som har sin grund i konkur-
renshegrinsande 6verenskommelser. Uppgiften bor enligt kommissionen lAmp-
ligen anfértros at en sirskild, fér dndamélet inridttad byrd inom kom-
merskollegium, direkt understilld dmbetsverkets chef. Forutom registreringen
kunde byran, sisom ett centralt utredningsorgan pa forevarande omrade,
aven handha bearbetningen av det inkommande materialet.

Syftet med den tredje utrednings- och oOvervakningsuppgiften, utférande
av specialundersokningar, skulle vara att genom granskning av
yrkesutovares handelsbocker, korrespondens och ¢vriga affirshandlingar un-
dersoka, huruvida yrkesutovaren utnyttjat en monopolistisk stillning pa ett
ur samhillellig synpunkt icke 6nskvirt sitt. Sidana understkningar bora en-
ligt kommissionens uppfattning i regel utféras av det centrala utrednings-
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organet, d. v. s. nyssnimnda byrd inom kommerskollegium. Dock fin-
nas, betonar kommissionen, omriden inom niringslivet, dir andra statliga
myndigheter kunna tinkas vara bittre skickade att utféra undersékningsupp-
drag av ifragavarande slag. Som exempel nimner kommissionen bankvisen-
det, forsikringsvisendet, jordbruksniringen samt biltransportvisendet. Be-
slut om vilka myndigheter som skola fi befogenhet att verkstilla special-
undersékningar synes emellertid enligt kommissionens uppfattning icke be-
héva fattas, forrin det centrala utredningsorganet tillsatts och blivit i tillfille
att framldgga forslag betriffande Overvakningsverksamhetens planliggning.

Sammanfattningsvis uttalar kommissionen, att det vore av vikt att organisa-
tionen for ett utrednings- och 6vervakningsarbete pa férevarande omrade icke
fastlastes i alltfor stela former.

Betriiffande frigan om atgidrder mot missbruk pi omra-
den inom naringslivet med ofullstindig konkurrens ut-
vecklar kommissionen i huvudsak féljande synpunkter. Det syntes ej lampligt,
att de utredande och 6vervakande organen finge till uppgift att bedéma, huru-
vida yrkesutovare gjort sig skyldig till sidant missbruk att ingripande diremot
vore pikallat. An mindre borde organen ha till uppgift att féresla eller besluta,
att dylikt ingripande skulle ske. De nu nimnda uppgifterna liksom uppgif-
ten att bestiimma formen for ingripandet borde i regel tillkomma Kungl. Maj:t.
I vissa fall torde for ett ingripande riksdagens medverkan erfordras. Som
exempel pa tinkbara former for statliga ingripanden ville kommissionen an-
féra bl. a. tullsinkningar, igingsittande av konkurrerande statliga foretag
samt statligt 6vertagande av den monopoliserade niringsgrenen. Vissa leda-
méter i kommissionen hade dock ansett, att riittelse under alla férhallanden
borde kunna Aavigabringas genom andra atgidrder dn foérstatligande. Ofta
kunde enligt kommissionens mening riittelse troligen astadkommas genom
forhandlingar mellan en av Kungl. Maj:t for dndamalet tillsatt kommission
samt vederborande yrkesutdvare eller sammanslutning. Planeringskommis-
sionen riknade med att statliga atgidrder 6ver huvud icke skulle bliva tal-
rikt férekommande, om blott tillricklig publicitet skapades kring forhallan-
dena pa omraden, dir konkurrensen vore begrinsad. Publicering pa bred
bas — med vederbérlig hiinsyn tagen till yrkesutovares legitima intresse av
skydd for affirshemligheter — av det i samband med évervakningen in-
komna materialet skulle tjina flera syften. Den allménna diskussionen i hit-
horande friagor skulle silunda komma att vinna i saklighet, och grundlosa
beskyllningar och misstankar kunde undvikas. Vidare kunde vissheten om
att de konkurrensbegransande metoderna komme att framliggas infoér en
storre allminhet verka som en himsko pd eventuella tendenser till missbruk.
Slutligen kunde genom publicileten potentiella konkurrenters uppmirksam-
het komma att fiistas pa omriaden med oskilig prisbildning.

For att mojliggora en dvervakning av konkurrensbegriinsande foreteclser
i enlighet med de av kommissionen angivna riktlinjerna erfordrades, fram-
haller kommissionen, lagregler enligt vilka yrkesulovare och saimmmanslut-
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ningar inom niringslivet kunde alaggas att for registrering hos vederbérande
overvakningsorgan anmiila konkurrensbegrinsande o&verenskommelser och
som vidare gave overvakningsorgan befogenhet att for specialundersokning-
ars genomforande inhimta noédiga uppgifter. Stadgandena i 1925 ars lag
erbjode visserligen mojligheter hirutinnan. Den inneholle emellertid inga
generella bestimmelser om fortlépande offentlig tillsyn éver niringsomraden
med ofullstindig konkurrens. Vidare félle stora yrkes- och niringskategorier
utanfoér dess tillamplighetsomrade. For ovrigt hade lagen kommit till an-
viandning endast i ett fatal fall. Enligt kommissionens uppfattning vore det
darfor nodviandigt att genomfora en mera omfattande lagstifining pa omradet.
Kommissionen uppdrager i betinkandet jimvil riktlinjerna for en sadan
utvidgad lagstiftning. I det féljande liimnas en redogoérelse for dessa.

Betriiffande spérsmalet om vilka yrkesutévare som
bora falla under lagens tillamplighetsomrade anfér
kommissionen bl. a. féljande.

Ur sambhilleliga synpunkter ir det 6nskvirt, att en lag om 6vervakning av
konkurrensbegrinsande foreteelser gores tillimplig pa samtliga féretag i en-
skild, kooperativ, kommunal eller statlig drift. Det synes vidare ej Aindamals-
enligt att som i 1925 ars lag begrinsa lagen pa sadant sitt, att tjanster
av annat slag dn transporttjinster samt de tjinster, som limnas av bank-
och forsikringsviasendet, limnas utanfor densamma. Aven andra slag av
tjinster, liksom ocksa wupplatelse av formogenhetsrittighet av immate-
teriell art, bora falla under den samhilleliga O6vervakningen. I friga om
personliga tjanster foreligga vissa svarigheter for en grinsdragning mellan
exempelvis avtal rorande produktion och forsiljning av fornodenheter, och
sddana som nirmast motsvara arbetsavtal. Det dr givet att transporttjinster
tillhora det omrade, som bor overvakas, vidare reparationsarbeten av olika
slag och tjanster, som utforas av olika grupper av hantverkare, sisom ma-
lare, snickare, elektriska och andra installatorer, frisorer m. m. i deras egen-
skap av egna foretagare. Aven de taxor, som tillimpas av s. k. fria vrkes-
utévare som ldkare, tandlikare, advokater m. m. kunna dgnas uppméirksam-
het. 1 fraga om upplatelse av formogenhetsrittighet av immafteriell art har
kommissionen nirmast tinkt pa uthyrning av filmer, men dven vissa andra
foreteelser, som sammanhinga med riatten att offentligt framféra musika-
liska och dramatiska verk eller utnyttjandet av patentrittigheter, kunna be-
aktas.

Undantag fran den hir féreslagna évervakningen bor dock i regel goras
for organisationerna pa arbetsmarknaden och de mellan dem triiffade avta-
len. I den méan kollektivavtal innehalla bestimmelser, vilka kunna paverka
konkurrensen mellan féretagarna, exempelvis férbud for fackféreningsmed-
lemmar att taga arbete hos foretagare, som ej tillhdra viss féretagareorgani-
sation, skola de, forsavitt denna organisation tillika reglerar priser m. m.,
dock falla under den hiir féreslagna lagen.

En foretagareorganisation, som samtidigt dr bade arbetsgivareférening och
organ for samarbete i t. ex. marknadsfragor, bér emellertid i sistnimnda
egenskap jamstéllas med hir avsedda sammanslutningar.

Under lagens tillimpningsomrade skola falla alla yrkesutévare, som driva
verksamhet hir i riket, oavsett om vederbérande foretag fges av svensk med-
borgare eller utlinning. Utlindska monopolféretags agenter eller forsalj-
ningsbolag skola sidlunda vara féremal for 6vervakning och eventuella Atgar-
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der pi samma siatt som oOvriga foretagare. Sirskilt bor iakttagas att icke
dessa foretag pa grund av de statliga atgirderna komma i ett gynnsammare
lage dn de rent inhemska yrkesutdvarna.

Kommissionen behandlar dérefter principerna foér den ifragasatta re-
gistreringen av konkurrensbegrinsande o6verenskom-
melser och upptager till en borjan till diskussion fragan om vilka éverens-
kommelser som bora bli foremal for registrering. Under framhaillande av de
stora svarigheterna att nirmare precisera inneborden i begreppet konkurrens-
begrinsande Overenskommelse uttalar kommissionen dirvid foljande.

D4a syftemalet med lagen ar att astadkomma en Overvakning av konkur-
rensbegrinsande foreteelser, dr det givet att endast sidana 6verenskommel-
ser, som verkligen innebira en begrinsning av konkurrensen, aro av intrt_asse
for registreringsmyndigheten. Overenskommelser mellan kopare och siljare
dro salunda oftast intresseléosa i detta sammanhang, enir de i regel icke
asyfta en konkurrensbegriansning. Undantag fran denna regel utgores exem-
pelvis av sadana Overenskommelser som innebira ett dtagande frin képa-
ren att halla vissa priser i sin yrkesutovning. Vidare skola dverenskommel-
serna berdra pris-, produktions-, omsittnings- eller transportférhallanden.
Till 6verenskommelser, som skola anmilas, bora icke hanféras rena kondi-
tionsavtal, vilka icke ha nagon betydelse for prissattningen.

Kommissionen uttalar vidare, att endast sidana overenskommelser som
berérde den svenska hemmamarknaden borde omfattas av registreringsskyl-
digheten. Avtal och 6verenskommelser avseende exportmarknader saknade
i detta sammanhang intresse. Vidare borde 6verenskommelser av lokal natur,
vilka trots sin begrinsning ofta kunde vara av stor betydelse for prissitt-
ningen, kunna bli férmal for registrering.

Kommissionen overgar hirefter till att diskutera olika metoder f6r méjlig-
gorande av registrering av konkurrensbegrinsande overenskommelser. Att
stadga en allmén skyldighet {6r yrkesutovare att Jimna uppgift betriffande
sddana Overenskommelser finner kommissionen ur olika synpunkter vara
olampligt. Kommissionen stannar darfér vid att foresld, att i lagen skall stad-
gas skyldighet for yrkesutévare — varmed bor likstidllas sammanslutning
av yrkesutovare — att efter anmaning av vederborande registreringsorgan
anmila av honom ingangna eller eljest bitridda éverenskommelser. En si-
dan anordning innebure, anfér kommissionen, att registreringsorganet skul-
le féretaga inventeringar av forefintliga Overenskommelser. Organet hade
dirvid mojlighet att sjilvt bestimma, hur lingt det ville stricka registre-
ringen. Organet kunde bortse fran sidana yrkesutévare, vilka kunde for-
modas icke ha nigon storre betydelse for marknaden, och helt koncentrera
sig p4 de ovriga. Organet borde emellertid, sisom kommissionen iven
i ett tidigare sammanhang uttalat, vid sina inventeringar inrikta sig pa
att astadkomma en successiv kartliggning av alla de omriden inom mni-
ringslivet, vilka kéinnetecknades av att konkurrensen vorec begrinsad till
foljd av Gverenskommelser mellan yrkesutévare. For att ett s fylligt mate-
rial som méjligt skulle framkomma horde vederbérande yrkesutdvare vara
skyldig insdnda kopia av Overenskommelse och av andra handlingar, som
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upprittats i anslutning till denna. I den hindelse 6verenskommelsen varit
muntlig, borde skriftlig redogorelse fér densamma insindas samtidigt med
anmaélan.

Svagheten med ett system som det nu angivna, uttalar kommissionen i
fortsittningen, vore att det bleve svart att folja de forindringar, som intraf-
fade under perioder mellan tva inventeringar hos ett foretag. Denna brist
kunde emellertid avhjilpas genom att registreringsorganet finge befogenhet
att for de yrkesutovare och sammanslutningar, som organet ville f6lja kon-
tinuerligt, foreskriva skyldighet att under viss period framét insinda upp-
gifter om nya overenskommelser och viktigare forindringar av forut regist-
rerade 6verenskommelser.

Till forhindrande att Overenskommelser undanholles registreringsorganet
borde enligt kommissionen organet fa ritt att i kontrollsyfte hos vederboran-
de yrkesutovare taga del av erforderliga handlingar. Vidare borde vissa pa-
foljder stadgas for yrkesutovare, som felade i friga om anméilningsskyldig-
hetens fullgérande, I detta hinseende foreslir kommissionen dels straffpa-
f6ljd och dels en pafoljd av innebérd, att felande yrkesutévare icke skall figa
gora gillande i Overenskommelsen stadgad paféljd for kontraktsbrott mot
nigon som bryter 6verenskommelsen.

Befogenheten att fatta beslut om igdngsiattandeav specialundersdk-
ning, anfér kommissionen, syntes i regel bora tilliggas det centrala utred-
ningsorgan, som skulle omhinderha registrering av konkurrensbegrinsande
6verenskommelser. Sedan ett sidant organ inrittats, skulle det enligt kom-
missionens mening innebira onddig omgang, om Kungl. Maj:t skulle — i
likhet med vad som vore fallet enligt 1925 ars lag i friga om dir avsedd
undersékning — behoOva besluta om specialundersékning i varje sarskilt fall.
Sdsom redan forut angivits skulle det centrala utredningsorganet enligt kom-
missionen i regel dven ombesorja utforandet av specialundersokningarna.

Med hénsyn till det allménna syftet med specialundersékningar — att ut-
rona huruvida missbruk av yrkesutdovares monopolistiska stidllning foére-
komme — madste, uttalar kommissionen, sidana undersokningar kunna fore-
tagas med avseende pa alla former av ofullstindig konkurrens. I forsta hand
dsyftade kommissionen sidana fall, dir kartellavtal eller andra Sverenskom-
melser av konkurrensbegransande natur férelage eller dir ett enda féretag
utévade dominerande inflytande pi4 marknaden. Men Aven de &vriga former
av ofullstindig konkurrens, som kommissionen berért i sin Oversikt Over
dessa foreteelser i inledningen av betinkandet, kunde enligt kommissionens
uppfattning stundom giva anledning till undersokningar.

For verkstidllande av specialundersokning maste utredningsorgan, fram-
héller kommissionen, ha befogenhet att aliigga yrkesutdvare att férete han-
delsbocker, korrespondens och andra affirshandlingar #dvensom att limna
erforderliga uppgifter rorande pris-, produktions- och omsittningsférhallan-
den m. m. Utredningsorgan borde dven kunna aligga yrkesutdvare att in-
stilla sig personligen infér organet. Limnande av oriktiga uppgifter syntes
bora straffbelaggas.
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Departementschefen.

Fiéredragande departementschefen, statsrddet Myrdal, har i propositionen
anfoért bland annat foljande:

»De foreteelser inom néringslivet, vilka bruka betecknas som ofullstindig
konkurrens och for vilka kommissionen fér ekonomisk efterkrigsplanering i
sitt betinkande limnat en oversiktlig redogorelse, ha med industrialiserings-
processens fortgang och andra férindringar i det moderna niringslivets
struktur 6kat i betydelse. Av de undersékningar, som pa sin tid verkstill-
des av niringsorganisationssakkunniga och som sedermera fullféljts av kom-
missionen, synes framgd att konkurrensbegrinsningar av skilda slag vun-
nit en mycket stor utbredning inom det svenska néringslivet. Det finnes
anledning att rikna med maojligheten av en 6kad utveckling av de konkur-
rensbegrinsande foreteelserna. Harfor talar bl. a. det férhallandet att indu-
stri- och handelsforetag, vilka tidigare icke etablerat samarbete, under kri-
get i stor utstrickning vant sig vid ett samgiende sirskilt vid forhand-
lingar med myndigheter. Aven om pi méanga hill en stark onskan om Ater-
gang till storre obundenhet forefinnes, kan dock antagas, att ur den under
kriget uppkomna intressegemenskapen vixa fram strivanden till en mera
vittgdende samverkan av pris- och produktionsreglerande natur, sirskilt un-
der tider med forsdmrade konjunkturer. Det kan icke heller bortses fran det
inflytande som utvecklingen i utlandet kan 6va pa de svenska producenter-
nas och distributérernas politik.

Konkurrensbegrinsningar kunna sasom kommissionen angivit f& skadliga
verkningar av skilda slag. Exempel diarpa dro orimligt hoga priser i forhal-
lande till produktionskostnaderna, produktionsbegrinsningar och konserve-
rande av kostnadskrivande produktionsmetoder. De skadliza verkningarna
kunna goéra sig gillande i flera olika hinseenden. Kommissionen har i in-
ledningen till betinkandet limnat en &versikt betriffande dessa forhallan-
den, for vilken jag tidigare redogjort. Av vad diar anforts vill jag sirskilt un-
derstryka att en restriktiv forsidljningspolitik med produktionsbegrinsningar
som foljd skulle allvarligt dventyra det allmiinna sysselsidttningsprogrammet.
Vidare fortjinar pépekas, att hoga priser kunna giva upphov till en icke
onskviard omfordelning av inkomsterna. Héga priser medfora ofta Aven
kostnadsstegringar av siadan art, att den allminna prisstrukturen dirige-
nom paverkas i ogynnsam rikining. Sérskilt under overgingen fran krishus-
hallning till en mera normal fredshushallning dr det av vikt att sidan paver-
kan icke sker.

I och for sig giver emellertid foérekomsten av ofullstiindig konkurrens icke
anledning till ingripanden frin samhallets sida. I méinga fall torde tvartom,
sasom framhallits av kommissionen och ytterligare understrukits i atskilliga
av remissytirandena, samverkan mellan foéretag eller sammanslagning av
mindre foretag till storre enheter vara en forutsiatining for rationalisering av
produktion och distribution. Det dr {6rst da det kan konstateras att missbruk



16 Andra lagutskottets utldtande nr 38.

eller skadliga verkningar foreligga som atgérder av ett eller annat slag boéra
bliva aktuella.

Sasom férut ndmnts torde det finnas anledning befara, att de konkurrens-
begrinsande foreteelserna i fortsittningen skola vinna 6kad utbredning inom
det svenska niringslivet. Med hinsyn till de ogynnsamma verkningar i olika
hinseenden, som sadana foreteelser kunna giva upphov till, maste sisom
kommissionen uttalat en utrednings- och 6vervakningsverksamhet frin sam-
hillets sida i syfte att underséka foérekomsten av foreteelserna och faststilla
verkningarna didrav anses vara pakallad.

Kommissionen har i betinkandet uppdragit vissa allmidnna riktlin-
jer for ordnandet av en sidan utrednings- och 6vervakningsverksamhet.
Dessa ha i stort sett vunnit anslutning hos flertalet av de horda myndighe-
terna och sammanslutningarna och de synas i huvudsak kunna godtagas. Pa
en del punkter torde dock vissa av de i remissytirandena framfoérda erin-
ringarna beaktas.

Enligt kommissionens forslag skall utrednings- och o6vervakningsarbetet
inriktas pa tre huvuduppgifter, nimligen en allmin analysverksamhet, re-
gistrering av konkurrensbegrinsande overenskommelser samt specialunder-
sokningar. Den allmiinna analysverksamheten skall ha till syfte att klarligga
de strukturella foridndringarna inom vart niringsliv och den ofullstindiga
konkurrensens roll hirvidlag. Genom registreringsverksamheten skall avi-
gabringas en kartliggning av olika omraden inom néringslivet med hin-
syn till forekomsten av konkurrensbegrinsande 6verenskommelser. Andamaé-
let med specialundersokningarna slutligen skall vara att i fall dd s& m4 fin-
nas pékallat genom granskning av yrkesutOvares affirshandlingar under-
soka, huruvida en monopolistisk stillning utnyttjats pa ett ur sambhillelig
synpunkt icke o6nskvirt sdtt. En utrednings- och Overvakningsverksambhet,
anordnad i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad kommissionen salunda
foreslagit, synes innebira en dndamalsenlig och vil avvigd l6sning av pro-
blemet och torde bliva ett effektivt medel till vinnande av erforderlig kun-
skap om den ofullstindiga konkurrensens utbredning och verkningar inom
néringslivet. Jag kan dirfor i stort sett ansluta mig till kommissionens for-
slag hirutinnan.

Vad betriffar frigan om den fér utredningen och dvervakningen nddvin-
diga organisationen synes det icke vara erforderligt att i detta sam-
manhang fatta definitiv stindpunkt hiirtill. Jag avser att sedermera efter
ytterligare 6verviganden uppiaga denna friga till nirmare behandling. For
ett riktigt bedomande av den ifrigasatta lagstiftningen torde det emellertid
vara av virde att redan nu de tilltinkta allminna riktlinjerna fér organisa-
tionen atminstone i huvudsak angivas.

Den allmiinna analysverksamheten skulle enligt kommissionens forslag an-
fortros at konjunkturinstitutet, medan registreringen av konkurrensbegrin-
sande Overenskommelser och i regel aven specialundersokningarna skulle
handhavas av en for Andamélet inrittad byrd inom kommerskollegium. S&-
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som framgir av redogorelsen for remissyttrandena ha i vissa hiinseenden
erinringar framstillts mot detta férslag.

Salunda har bl. a. nimnden fér konjunkturinstitutet uttalat sig for att den
allminna analysverksamheten icke forligges till institutet ulan till samma
myndighet, som kommer att verkstilla registrering av konkurrensbegrin-
sande dverenskommelser och bearbetning av det material, som i samband
darmed inkommit till myndigheten. Jag finner mig bora férorda nimndens
stdndpunkt hirutinnan. Direst ifrdgavarande analysarbete uppdrages at in-
stitutet, torde det komma att menligt inkriikta pa fullgérandet av institutets
huvuduppgifter. Vidare synes den registrerande myndigheten ha bittre for-
utsitiningar &n institutet att bedéma pa vilka omraden analysverksamheten
speciellt bor inriktas. Emellertid bor givetvis myndigheten i denna verksam-
hel uppehdlla ett intimt samarbete med institutet.

Kommissionens forslag att registreringsverksamheten forligges till en sir-
skild byra inom kommerskollegium har icke métt andra invdndningar 4n att
i yttrandena fran bank- och fondinspektionen, férsikringsinspektionen samt
lantbruksstyrelsen och lantbruksférbundet férordats, att registreringen av
konkurrensbegrinsande éverenskommelser pa bank- och fondvisendets, for-
sikringsvisendets respektive jordbruksniringens omride undantages fran
nimnda Dbyra och i stillet uppdrages at andra organ. Visserligen synas
skal tala for de i dessa fyra yltranden framférda synpunkterna. Av avgodran-
de betvdelse torde emellertid vara, att registreringsverksamheten centralise-
tas till en enda myndighet. Dirigenom vinnes bl. a. den fordelen, att garan-
tier skapas for att hithorande fragor komma att handliggas enhetligt. Jag
finner mig silunda béra férorda kommissionens forslag, att en sirskild byra
inom kommerskollegium inrattas och att registreringen av konkurrensbe-
gransande éverenskommelser pa alla omraden inom niringslivet dverlimnas
it denna byra.

Aven specialundersokningarna pd bank- och fondvisendets, forsikringsva-
sendets respektive jordbruksniiringens omrade ha i nyssnimnda fyra yltran-
den foreslagits skola undantagas frin den tilltinkta byran. Som undersok-
ningsorgan ha i stillet foreslagits bank- och fondinspektionen, férsikrings-
inspektionen respektive det organ, som i fortsittningen kan komma att hand-
ha den centrala ledningen av jordbrukets prisregleringar. Dérjimte har 1944
ars trafilkutredning uttalat, att specialundersokningar inom trafikvisendets
omrade visserlizen for niarvarande borde omhinderhavas av kommerskolle-
gium men alt — for den hindelse en trafikniimnd inréittades i $verensstim-
melse med del forslag, som utredningen dmnade framligga —- det kunde ifra-
gasitias om icke en sadan nimnd skulle vara det Kimpligaste organet for
specialundersékningar betriiffande trafikfdretag. Av den tidigare limnade re-
dogorelsen for kommissionens betiinkande framgéar, ait diven kommissionen
varit inne pA tanken alt specialundersokningar pa férevarande niiringsomri-
den kundc undantagas fran den foreslagna byrians verksamhet.

Namnda byrd torde i regel vara det limpligaste organet for utforande av
specialundersokningar. Det synes dock vara iindamdlsenligt, alt sidana un-
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dersékningar betridffande bank- och fondvisendet samt férsikringsvisendet,
dir bank. och fondinspektionen respektive forsikringsinspektionen redan
utdva en omfattande tillsyn, uppdragas it dessa myndigheter. Vad betriffar
jordbruksniringen och trafikvisendet torde nigot bestimt uttalande i fore-
varande friga icke kunna goras, férrin beslut fattats om dessa niringsgre-
nars 6vriga organisatoriska problem.

Kommissionen har i sitt betinkande berért #ven fragan om fdtgarder
mot missbruk och skadliga verkningar av ofullstindig kon-
kurrens inom niringslivet. Av tinkbara former for ingripanden har kom-
missionen ndmnt bl. a. tullsiinkningar, igdngsittande av konkurrerande stat-
liga foretag samt statligt 6vertagande av den monopoliserade niringsgrenen.
I kommissionens lagfoérslag ha icke upptagits nigra bestimmelser om ingri-
panden.

Kommerskollegium har som sin uppfattning uttalat, att en viss brist syntes
vidlada lagforslaget dédrigenom att bestimmelser om ingripanden saknades.
Denna uppfattning kan jag icke bitrdda. Atgiirder mot missbruk och skadliga
verkningar pa forevarande omride maiste limpas efter omstindigheterna i
det enskilda fallet. I en lagtext skulle dylika atgirder darfor icke kunna an-
givas annat dn 1 ytterst allminna ordalag. Stadganden av sidan art skulle
icke bidrag: att limna 6kad klarhet 4t en yrkesutdvare, som ville pa forhand
s6ka berikna vilka ingripanden han kunde riskera om han gjorde sig skyl-
dig iill missbruk. Ett lagfistande av Atgirder mot missbruk och skadliga
verkningar skulle for ¢vrigt kunna fa till £6ljd att statsmakterna bleve bund-
na i sitt framtida handlande pa ett siitt, som med hinsyn till den fortskri-
dande utvecklingen inom niiringslivet synes féga limpligt.

Anledning torde emellertid finnas att i detta sammanhang i korthet be-
rora frigan om omfattningen av $vervakningsorganets befogenheter. Starka
skil synas tala for den av kommissionen hivdade meningen att de exekutiva
befogenheterna bora hallas isir fran den utredande och 6vervakande verksam-
heten. Dirigenom torde vinnas bittre garanti for att resultaten av denna verk-
sambhet i storsta mojliga utstrickning bliva publicerade. Diirest utredningarna
och den exekutiva makten anfértroddes at ett och samma organ, skulle det
mahinda icke sillan komma att intriffa att organet avstode fran att giva pu-
blicitet 4t det utférda utredningsarbetet i fall da enligt organets mening till-
fredsstillande rittelser av konstaterade missférhallanden kommit till stind ge-
nom Overenskommelser med vederboérande foretag eller sammanslutning. I
den man si skedde, skulle emellertid allméinheten och statsmakterna undan-
dragas mdjligheten att bilda sig en uppfattning av dessa fall och att bedéma
om de vidtagna riittelserna vore tillfyllest. Direst publiciteten kring utred-
ningsarbetet inskrinktes, skulle vidare foreligga risk fér att rittelserna icke
skulle bli bestiende. Fragor om eventuella dtgiirder gentemot monopolistisk
prisbildning och andra skadliga verkningar av ofullstindig konkurrens synas
Overhuvud taget vara av den vikt i var ekonomiska politik, att de bora, under
full offentlighet, avgdras av statsmakterna och icke av en underordnad myn-
dighet. Det utredande och 6vervakande organet torde ocksi fi en mera obun-
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den stillning i den man det far tillfille att helt figna sig it utredande upp-
gifter. Det forefaller mig som om detta skulle vara till gagn fér utrednings-
arbetet, vars resultat under alla férhallanden skall ligga till grund fér even-
tuella atgarder.

Det centrala utrednings- och 6vervakningsorganet — férut nimnda byra
inom kommerskollegium — bér silunda ha till uppgift att inforskaffa och
bearbeta erforderligt material samt att fér bedémning framligga resultatet
av sin utredning. Byran bor i vissa fall dirjimte kunna fa till uppgift att
verksiilla utredning rérande olika Atgérders sannolika verkningar i de en-
skilda fallen. Den bor diiremot icke tilldelas nigon administrativ makt i den
meningen, att den skulle ha att avgdra huruvida sddana omstindigheter f6-
religga att ingripande skall ske eller underldtas. Befogenheten att fatta si-
dana avgéranden liksom befogenheten att bestimma arten av ingripandet bér
tillkomma Kungl. Maj:t, varvid i vissa fall riksdagens medverkan torde er-
fordras. Beslut om ingripande av mera allvarlig natur torde i allminhet icke
bora fattas utan att férhandlingar med vederbérande féretag eller samman-
slutning foregatt. Sddana forhandlingar synas i regel béra anfértros At en
sirskild férhandlingskommission.

Priskontrollnimnden, som besitter stor praktisk erfarenhet av férevaran-
de sporsmél pé priskontrollens omrade, har i sitt yttrande ifrigasatt 4nda-
mélsenligheten av att begrinsa det centrala utrednings- och 6vervaknings-
organets befogenheter pa det sidtt jag nu i enlighet med kommissionens for-
slag forordat. Denna ordning synes mig dock av anférda skil motiverad, i
varje fall intill dess vidare erfarenheter vunnits. Direst det framdeles vid den
praktiska tillimpningen skulle visa sig att den av mig férordade grinsdrag-
ningen for organets befogenheter icke 4r den limpligaste, torde frigan emel-
lertid f4 upptagas till férnyat dvervigande.

For mojliggorande av en 6vervakning i enlighet med vad nu angivits er-
fordras lagbestimmelser, som aldgga yrkesutovare skyldighet att for registre-
ring anmiéla konkurrensbegrinsande 6verenskommelser och som vidare giva
overvakningsmyndighet befogenhet att i och for specialundersokningar
granska yrkesutovares affirshandlingar och foéreskriva yrkesutévare upp-
giftsskyldighet. I 1925 ars lag finnas bestimmelser rorande undersékningar
av monopolistiska féretag. Denna lag, som fér 6vrigt kommit till anvindning
endast i ett fatal fall, innehéaller emellertid inga stadganden om registrering
av kartellavtal. Dess tillimplighetsomrade ar vidare férhallandevis begrian-
sat. Lagen &r jamvil i 6vrigt till innehall och utformning sidan att den sy-
nes foga dgnad att tjina som grundval fér en lagstiftining med syfte att moj-
liggora en sadan 6vervakning som den av mig forordade. Med hinsyn hartill
synas de for 6vervakningens genomférande erforderliga hestiimmelserna bhora
upptagas i en ny lag, som bor trida i stéllet for 1925 ars lag.

I en reservation mot priskontrollnimndens yttrande har toreslagits, att det
centrala utrednings- och Overvakningsorganet skulle fa befogenhet att jim-
vil for den allméinna analysverksamheten infordra uppgifter frin foéretagare.
Denna verksamhet skulle, anse reservanterna, i annat fall icke bliva av verk-
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ligt virde for overvakningen. Emellertid synes enligt mitt formenande i
férsta hand bora prévas huruvida icke syftet med reservanternas férslag kan
tillgodoses genom att den offentliga prisstatistiken férbittras. En av det nya
overvakningsorganets forsta uppgifter bér vara att i sirskilt foérslag nér-
mare angiva i vilka hinseenden forbittringar dro ndédvindiga for att over-
vakningsarbetet skall bliva effektivt, Jag ir silunda for nérvarande icke be-
redd att bitridda namnda férslag om utvidgning av 6vervakningsorganets be-
fogenheter. Direst den praktiska erfarenheten skulle giva vid handen att
forbattringar av prisstatistiken icke idro tillfyllest for har avsett syfte, synes
emellertid forslaget bora anyo Overvigas.

I friga om lagens tilliamplighetsomriade har kommissionen fore-
slagit att savil yrkesutovare, vilka forsalja féornodenheter, som yrkesutdvare,
vilka sisom féretagare utfoéra tjinster At andra. skola falla dérunder. 1
vad angar foretagare av sist angivet slag innefattar férslaget betydande
utvidgningar i1 férhallande till 1925 ars lag. Av foéretag, vilkas verksamhet
avser utforande av tjinster, omfattar denna lag endast banker, férsak-
ringsinriattningar och transportforetag. Kommissionens forslag innebir dér-
emot, att dven exempelvis foretag, som utféra reparationsarbeten av olika
slag, installationsfirmor, frisérer och utévare av de s. k. fria yrkena, sasom
likare, advokater, fastighetsméklare och andra, kunna bliva féremal for mo-
nopolkontroll. Enligt betinkandet skall den ifragasatta lagen vidare vara
tillimplig p& yrkesutovare, vilkas verksamhet avser 6verlatelse eller upplatelse
av immateriella férmogenhetsrittigheter eller upplatelse av nyttjanderitt till
féornodenheter. Nagon atskillnad skall enligt betiinkandet i princip icke géras
mellan enskilda eller kooperativa foretag samt féretag i kommunal eller stat-
lig drift. Med yrkesutdvare likstiiller kommissionen sammansluining av yr-
kesutovare. Emellertid falla organisationerna pa arbetsmarknaden i regel icke
under lagen.

Det torde ur samhilleliga synpunkter vara av vikt att alla verksamhets-
grenar inom niringslivet av betydelse i forevarande sammanhang komma att
omfattas av lagen. Kommissionens forslag synes i detta hinseende vara i
stort sett tillfredsstillande och torde darfér efter vissa preciseringar kunna
laggas till grund foér lagbestimmelse i Amnet. For dessa preciseringar torde
jag fa redogora i ett senare sammanhang.

For att en 6verenskommelse skall kunna bliva féremal fér registre-
ring fordras enligt kommissionens forslag i forsta hand att 6verenskom-
melsen ar av konkurrensbegrinsande natur. Hirigenom uteslutes i regel av-
tal mellan siljare och kopare. Aven sidana avtal kunna emellertid stundom
vara konkurrensbegrinsande. Som exempel mi nimnas avtal, varigenom
en affiirsidkare, som kopt en vara av en producent, i forhallande till denne
forbinder sig att vid férsiljning av varan halla ett visst pris.

Som forutsittning for registrering uppstiller kommissionen dirjimte att
o6verenskommelse berér pris-, produktions-, omsittnings- eller transportfor-
hallandena hir i riket. Rena konditionsavtal, vilka icke ha nagon betydelse
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for prissitiningen, bliva silunda uteslutna. Icke heller falla avtal, som enbart
avse utlindska marknader, under férslagets registreringsbestiimmelse, dven
om avtalen i och for sig dro av konkurrensbegrinsande natur.

Fér att ett registreringsforfarande skall mojliggéras maste sisom tidigare
angivits foreligga skyldighet for yrkesutdvare att till vederbérande évervak-
ningsmyndighet anmila konkurrensbegrdnsande overenskommelser. Enligt
kommissionens f{orslag skall sidan skyldighet intrdda forst sedan yrkesut-
Ovare erhallit anmaning av myndigheten. Genom att anmélningsskyldighe-
ten konstrueras pa detta sitt kommer avgorandet om hur langt registreringen
ur praktiska synpunkter skall strickas att ligga hos overvakningsmyndig-
heten. Denna kan salunda bortse fran sidana yrkesutdvare, vilka kunna for-
modas sakna betydelse i férevarande sammanhang, och helt koncentrera sig
pa de ovriga. Vidare blir det mojligt fé6r myndigheten att genomfdra den
avsedda kartliggningen av niringslivet successivt. Hirigenom torde verk-
samheten komma att vinna i effektivitet.

Vad kommissionen salunda féreslagit betrdffande nu angivna, med re-
gistreringen sammanhiingande fragor torde kunna bitrddas. I nigra av re-
missyttrandena har betonats angeligenheten av att anmélningsskyldigheten
géres sa litet betungande foér niringslivet som méjligt. Gentemot vad som i
samband diarmed anférts i vissa av dessa yttranden boér framhallas, att det
avsedda syftet med registreringen icke torde kunna vinnas om endast vik-
tigare Overenskommelser registreras. For att kartellregistret skall bliva ett
verkligt kunskapsunderlag for bedémning av de konkurrensbegriansande dver-
enskommelsernas verkningar erfordras, att det upptager dven Overenskom-
melser av mindre rickvidd, eftersom dessa tillsammantagna kunna ha stor
betydelse fér marknadsforhallandena. Silunda maéaste exempelvis varje avtal,
som kan paverka prisbildningen, anses vara sadant att det bér anmélas och re-
gistreras, dven om vederborande kontrahenter sjilva till dventyrs skulle anse
avtalet som bagatellartat. A andra sidan vill jag understryka att foéretagare
givetvis icke bora &liggas anmila 6verenskommelser som alldeles sakna be-
tydelse ur 6vervakningssynpunkt. Avtal som avse till exempel begrinsningar
i detaljhandelns budservice torde silunda icke komma att bliva féremal
fér anméilningsskyldighet. Jag forutsitter vidare, att dvervakningsmyndig-
heten avfattar anmaningarna si tydligt att nigon tvekan om vilka slag
av Overenskommelser som Aasyftas icke skall behoéva uppsta. Likasi for-
utsitter jag, att myndigheten limnar yrkesutévarna tillricklig tid for svars
avgivande. Under dessa forhallanden torde anmélningsskyldigheten icke bliva
betungande fér niringslivet, i synnerhet som de éverenskommelser, som var-
je enskild yrkesutdvare eller sammanslutning far att anmaila, i regel icke
torde uppgi till nagot stérre antal.

Aven de av kommissionen angivna riktlinjerna fér anordnandet av spe-
cialundersdokningarna synas béra godtagas.

Kommissionen har foreslagit, att specialundersékning skall kunna féreta-
gas med avseende pa alla former av ofullstindig konkurrens. I bl. a. indu-
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striféorbundets yttrande har férordats, att specialundersdkningarna skulle be-
grinsas till sidana former av ofullstindig konkurrens, som vore grundade
pa avtal eller pa ett foretags stillning som ensamtillverkare. Det synes emel-
lertid otvivelaktigt, att Aven andra former #n dessa kunna medfora skad-
liga verkningar inom niringslivet. Enligt mitt formenande skulle dirfor en
sddan begrinsning vara olimplig. Det fértjinar understrykas, att det har ar
friga endast om en undersékning. Direst det visar sig att missbruk eller el-
Jjest skadliga verkningar icke iro for handen, behdver vederbérande foretag
icke befara ytterligare Atgérder.

Det centrala utredningsorganet, d. v. s. den siirskilda byran inom kom-
merskollegium, skall enligt kommissionens férslag pi eget initiativ kunna
igngsitta specialundersokning. Sasom framgir av vad jag tidigare nadmnt
skall byran i allménhet dven utféra undersékningarna.

For genomférande av specialundersokning skall &vervakningsmyndighet
enligt kommissionens foérslag #ga foreligga yrkesutovare att forete affars-
handlingar och i évrigt limna myndigheten erforderliga uppgifter. Forslaget
har i denna del utformats i nira anslutning till motsvarande bestimmelser
i 1925 ars lag.»

Lagrddet har mot det till lagriadet remitterade forslaget till lag om oOver-
vakning av konkurrensbegrinsande foreteelser inom néiringslivet framstillt
erinringar av formell natur, som beaktats vid utarbetandet av det genom pro-
positionen framlagda férslaget.

Utskottet.

Av den utredning kommissionen fér ekonomisk efterkrigsplanering fore-
bragt i sitt betinkande synes framga, att konkurrensbegrinsningar av skilda
slag vunnit stor utbredning inom det svenska niringslivet. Sasom departe-
mentschefen framhallit giver férekomsten av ofullstindig konkurrens icke i
och for sig anledning till ingripande fran samhéllets sida, och i manga fall
torde samverkan mellan féretag eller sammanslagning av mindre foretag till
stérre enheter vara en forutsittning for rationalisering av produktion och
distribution. Emellertid kunna konkurrensbegrinsningar fa skadliga verk-
ningar av olika slag. Med hinsyn hirtill méste en overvakning av konkur-
rensbegrinsande foreteelser anses nédvindig. Behovet av en sadan overvak-
ning torde framfor allt géra sig géllande, di den nuvarande priskontrollen
upphoér. En forutsiitining for priskontrollens avskaffande torde for ovrigt
vara, att de omraden inom néringslivet, pa vilka konkurrensen éir begrinsad,
bliva féremal for 6vervakning av ett annat samhillsorgan. Den i propositio-
nen foreslagna lagen om Overvakning av konkurrensbegrinsning inom ni-
ringslivet synes vil limpad for sitt indamal, och utskottet har icke nigot att
erinra mot den utformning lagen erhallit.

I friga om den f6r utredning och évervakning nédvindiga organisationen
har kommissionen foér ekonomisk efterkrigsplanering foreslagit, att en inom
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kommerskollegium sirskilt inrittad byra skall ha hand om registreringen av
konkurrensbegrinsande overenskommelser pa alla omraden. 1 remissyttran-
dena fran bank- och fondinspektionen, forsikringsinspektionen samt lant-
bruksstyrelsen och lantbruksférbundet har emellertid forordats, att registre-
ringen av konkurrensbegrinsande overenskommelser pa bank- och fondvi-
sendets, forsdkringsvisendets respektive jordbruksniiringens omrade undan-
tages fran nimnda byra och i stiillet uppdrages it andra organ. Departements-
chefen har anslutit sig till kommissionens foérslag och darvid sarskilt papekat
fordelen av alt garantier skapas fér att hithorande fragor komma att hand-
liggas enhetligt. Samltidigt har departementschefen framhallit, att det synes
vara dndamalsenligt, att specialundersokningar betriffande bank- och fond-
visendet samt forsikringsviisendet, dir bank- och fondinspektionen respek-
tive forsdkringsinspektionen redan utéva en omfattande tillsyn, uppdragas
at dessa myndigheler. Enligt utskottets mening dro utan tvivel stora fordelar
forenade med att registreringsverksamheten centraliseras lill ett enda organ.
Detta utesluter icke, att vissa skil kunna tala for att registreringen pa bank-
och fondvisendets samt forsakringsvisendets omraden uppdrages at bank-
och fondinspektionen respekiive forsikringsinspektionen. Utskottet férut-
siatter, att Kungl. Maj:t har sin uppméirksamhet riktad pa spérsmadlet och,
diirest det skulle visa sig limpligt, tager upp fragan till férnyat 6verviagande.
Enligt 6 § i den foreslagna lagen om 6vervakning av konkurrensbegrins-
ning inom niiringslivet dger Overvakningsmyndigheten besluta om sirskild
undersdkning, dd myndigheten finner anledning att befara skadlig verkan av
konkurrensbegrinsning eller cljest sirskilda skil férelizga dirtill. Kommis-
sionen {or ekonomisk efterkrigsplanering har i sitt betinkande uttalat, att
specialundersokning (siarskild undersékning) i regel icke borde foretagas i
andra fall in da det funnes anledning att antaga, att en monopolstillning
missbrukats och att den forda politiken medfért skadliga verkningar men
att nagot sadant villkor icke borde intagas i lagtexten. I tva vid betinkandet
fogade sirskilda yttranden har anforls reservation mot kommissionens upp-
fattning pa denna punkt. Reservanterna ha gjort gillande, att i lagtexten som
forutsitining {6r beslut om specialundersokning borde angivas, férutom att
overvakningsmyndighelen ansage skil dartill foreligga, diven att vederbodran-
de yrkesulovare kunde antagas ha olillborligt utnytijat sin stillning. Gent-
emot detla har departemenischefen invint, alt en sadan formulering skulle
innebiira cen icke avsedd begrinsning av overvakningen, eftersom verkningar
av ofullstindig konkurrens icke alllid ha sin grund i férhallanden, som
kunna betecknas som missbruk fran foretagares sida. Vidare har departe-
mentschefen anfort, att med den formulering lagtexlen i denna del erhdllil
i departemenisforslaget évervakningsmyndighelen far mojlighet att heslula
om undersokning dven i exempelvis sadana fall, da myndighelen visserligen
for egen del icke befarar skadliga verkningar men vederborande yrkesut-
ovare sjilv onskar en undersokning {or all bliva renivadd fran misstankar,
som [ramkommit fran annat hall. Aven i vissa andra fall hor enligt departe-
mentschelen specialundersokning kunna ifragakomma, 1. ex. for kontroll
huruvida anmilningsskyldighet foreligger eller behérigen fullgjorts.
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I de féreslagna 6vergangsbestimmelserna stadgas, att 1925 ars lag om un-
ders6kning angiende monopolistiska [O6retag och sammanslutningar skall
upphivas i samband med att den nya lagen trider i kraft men att 1925 ars
lag aven direfter skall dga tillimpning med avseende a4 unders6kning som
inletts innan den nya lagen tritt i kraft. Utskottet har icke nagot att erinra
mot Overgangsbestimmelserna. Det synes riktigt, att en undersékning som
igdngsatts med stod av 1925 ars lag ocksa far fullf6ljas enligt samma lag.
Det ir ocksa av vikt att dven efter den nya lagens ikrafttrddande straff- och
sekretessbestimmelserna i 1925 ars lag dga giltighet betrdffande de undersék-
ningar som verkstillts eller verkstillas med si6d av 1925 ars lag.

Under hinvisning till vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte antaga det genom f{oérevarande pro-
position framlagda forslaget till lag om 6vervakning av kon-
kurrensbegrinsning inom néringslivet.

Stockholm den 7 juni 1946.
Pa andra lagutskottets viagnar:

DAVID NORMAN.

Vid arendets behandling ha nérvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Norman, Linder¥, Wistrand, Bjérkman*, Nils Elows-
son, Hallagdrd*, Séderkvist* och Englund;

fran andra kammaren: herr Holm*, fru Johansson, herrar Larsson i Ostersund, An-
dersson i Gisselas, fru Vdstberg*®, herrar Carlsson i Bakerdd, Andersson i Alfredshem* och
Jacobsson i Igelsbo.

# Ej narvarande vid utlatandets justering.

;68026. Stockholm, Isaac Marcus ioktryckeri-Aktiebolag, 1946.



