Andra lagutskottets utldtande nr 37. 1

Nr 37.

Ankom till riksdagens kansli den 11 juni 1946 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag angdende dndring i lagen den 29 juni
1945 (nr 420) om semester, m. m., dels o c k i dmnet
vdckta motioner.

Genom en den 29 mars 1946 dagtecknad proposition, nr 221, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagda i statsridet och lagradet forda
protokoll, foreslagit riksdagen att antaga foljande forslag till

1) Lag

angdende dndring i lagen den 29 juni 1945 (nr 420) om semester.

Hirigenom forordnas, att 7, 12 och 18 8§ lagen den 29 juni 1945 om se-
mester skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

7 8.

Semester utgar med en dag for varje kalendermanad av kvalifikationsaret,
under vilken arbetstagaren for arbetsgivarens rikning utfort arbete 4 minst
sexton dagar, och med ytterligare en halv dag fér varje sidan manad, direst
arbetstagaren vid manadens inging ej fyllt aderton ar. Uppstar vid berik-
ningen av semesterns lingd brutet dagantal, skall semestern utgd med néir-
mast hogre antal dagar,

Med dag — — — till godo.

Dag, under — — — sadan dag.

Om férlingd semester for vissa arbetstagare med sérskilt pressande eller
hilsofarligt arbete stadgas i sirskild lag.

12 §.

Arbetsgivaren fger bestimma, nir semester skall utgd: dock boér semes-
tern, om arbetstagaren icke annat begir, savitt mojligt forldggas till sommar-
tid. Utan arbetstagarens medgivande ma semestern icke forliggas till sidan
tid f6r hans bortovaro fran arbetet, som enligt 7 § andra stycket b)—d) och
tredje stycket skall jimstéllas med tid 4 vilken arbete utférts.

Semestern skall utga i ett sammanhang, siframt icke éverenskommelse om
annan ordning triffas med arbetstagaren. Overstiger semestertiden tolv da-
gar, och ir ritten till sidan lingre semester grundad pa att arbetstagaren
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vid semesterriitens forvirvande ej fyllt aderton ar, mé dock semestern for-
ldggas till tvA skilda perioder, av vilka den ena utgér minst tolv dagar.

Vad i andra stycket féreskrivits skall, i vad avser semestertid utdver sex
dagar, icke gélla betriffande arbetstagare vid jordbruket jimte déartill ho-
rande bindringar och tridgardsskétseln samt betriffande hembitride i lant-
hushdll, siframt arbetstagaren vid tiden foér semesterns borjan fyllt ader-
ton ar.

Semester fér — — — svensk hamn.

18 §.

Semesterlonen for arbetstagare, som avses i 4 §, utgor fyra procent av
arbetstagarens sammanlagda arbetsinkomst hos arbetsgivaren under de ka-
lenderkvartal eller diremot enligt 17 § svarande perioder av kvalifikations-
aret, for vilka ritt till semesterlon foreligger, samt ytterligare tva procent av
arbetsinkomsten for kvartal eller period, vid vars inging arbetstagaren ej
fyllt aderton 4r.

Betriffande arbetstagare, varom hér ar fraga, skall vad i 14 § tredje styc-
ket och 15 § ar stadgat 4ga motsvarande tillimpning.

Semesterlénen skall — — — dess utgang.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1946, frin och med vilken dag siddan
6kad semesterritt som avses i lagen kan forvirvas.

Vad i 12 § andra stycket andra punkten nya lagen ir stadgat skall icke
tillimpas med avseende & arbetstagare, som enligt avtal, gillande for viss vid
lagens ijkrafttridande &nnu icke tillindalupen tid, dr berittigad till lingre
semester an tolv dagar.

2) Lag

om forlingd semester for vissa arbetstagare med sirskilt pressande
eller hilsofarligt arbete.

Hirigenom férordnas som foljer.

1 8.

Semester, vartill ratt férvirvats enligt lagen om semester, skall i den om-
fattning som i denna lag sigs utgd med ett forhojt antal semesterdagar,
direst arbetstagaren under kvalifikationsaret utfort

1) arbete under jord i gruva eller stenbrott,

2) gruvarbete ovan jord i Norrbottens lin,

3) arbete, forlagt si att minst fyra timmar av arbetstiden fér dygn infallit
mellan klockan 22 och klockan 6,
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4) arbete, diiri arbetstagaren under minst fyra timmar av arbetstiden for
dygn sysselsatts i moérkrum, eller

5) arbete, diri arbetstagaren utsatts for rontgenstralning eller strilning
fran radioaktivt dmne.

2 8.

For varje kalendermanad av kvalifikationsiret, under vilken arbetstagare
for arbetsgivarens rikning 4 minst sexton dagar utfért i denna lag avsett
arbete, utgir semestern med en och en halv dag om arbetet dr sidant, som
omférmiles i 1 § under 1)—4), samt med tre dagar om arbetet ir sidant,
som omformiles i 1 § under 5). Uppstar vid berikningen av semesterns lingd
brutet dagantal, skall semestern utgd med nirmast hogre antal dagar.

Med avseende & semester, som uigir enligt forsta stycket, skola bestim-
melserna i 7 § andra och tredje styckena lagen om semester diga motsvarande
tillimpning. Diarvid skall iakttagas,

1) att dag, varunder arbetstagaren atnjutit semester, ma riknas honom till
godo for erhillande av forhgjt antal semesterdagar endast direst han ome-
delbart fére och efter semestern utfort sidant arbete, som berittigar honom
till dylik férhojning, samt

2) att dag, varunder arbetstagaren varit frinvarande fran arbetet av an-
ledning, varom formaéles i 7 § andra stycket b)—d) lagen om semester, icke
mé riknas arbetstagaren till godo foér erhillande av férhdjt antal semester-
dagar, dérest sidant arbete, som berittigar arbetstagaren till dylik férhojning,
uppenbarligen icke kunnat beredas honom & sidan dag.

3 8.

P3a begéran av domstol eller den, vars riitt dirav beréres, aligger det arbets-
radet att avgora, huruvida visst arbete ir sddant, som avses i denna lag.

Ar maél, som handligges vid domstol, beroende av fraga, som i forsta
stycket sdigs, skall domstolen hinskjuta frigan till arbetsridet, nir part
sidant dskar eller domstolen finner det nédigt; och ma slutligt utslag av dom-
stolen ej meddelas, férrin arbetsridets beslut kommit domstolen tillhanda.

4 8.
Om semester, som utgir med tillimpning av denna lag, giller i 6vrigt vad
i lagen om semester dr stadgat. Utan hinder av vad i 12 § niimnda lag ar
foreskrivet om att semestern skall utga i ett sammanhang ma dock, saframt
arbetsrddet s4 medgivit pd grund av att sammanhingande semester skulle
medfora avsevird oligenhet fér foretags drift, semestern forlaggas till tva
skilda perioder, av vilka den ena utgdr minst tolv dagar.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1946, frin och med vilken dag sidan
6kad semesterriitt som avses i lagen kan forvirvas.
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I samband med propositionen har utskottet till behandling férehaft fol-
jande i anledning av densamma vickta motioner, nimligen

inom forsta kammaren

nr 310 av herr Wistrand,

nr 311 av herr Strand,

nr 316 av herr Ericsson, Carl Eric,
nr 317 av herr Hage, dvensom

inom andra kammaren

nr 474 av herr Nilsson i Géteborg, likalydande med nr 311 i forsta kam-
maren,

nr 475 av herrar Karlsson i Grangesberg och Gavelin,

nr 483 av herr Henriksson,

nr 484 av herr Henriksson, likalydande med nr 316 i forsta kammaren,
samt

nr 485 av herrar Dahlgren och Jansson i Orebro.

Motionidrernas yrkanden atergivas i det foljande.

Betriffande de skil som anférts till stéd for de genom propositionen fram-
lagda lagforslagen dvensom i friga om de skil motiondrerna andragit till
stod for sina yrkanden far utskottet i den méan redogorelse darfor ej limnas
hir nedan hinvisa till propositionen och motionerna.

I drendet har till utskottet inkommit en skriftlig framstillning fran Aktie-
bolaget svensk nattvakt, Stidernas vaktaktiebolag, Garanti- & nattvakts-
aktiebolaget, Malmo nattvakts garantiaktiebolag och Férenade svenska vakt
aktiebolag, vilken skrift 4r i huvudsak likalydande med motionen II: 483.

Inledning.

Sedan jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 30 juni 1942 sirskilda
sakkunniga tillkallats for att verkstéilla en allmin och férutsitiningslos éver-
syn av 1938 ars semesterlagstifining, uppdrog Kungl. Maj:t den 17 mars
1944 it de sakkunniga — vilka antagit benimningen 1942 ars semesterkom-
mitté — att foretaga en omproévning av frigan om differentiering av den
lagstadgade semesterns lingd for olika grupper av arbetstagare med hinsyn
till deras semesterbehov. Sedermera uppdrog Kungl. Maj:t den 6 april 1945
at kommittén att verkstilla utredning av frigan om utvidgning av ungdo-
mens semestertid och dess forliggande till den dirfor lampligaste tidpunk-
ten samt att till Kungl. Maj:t inkomma med de férslag vartill utredningen
kunde foranleda. Till fullgérande av de sdlunda erhdllna uppdragen har
kommittén — som den 30 november 1944 avlimnade det betinkande anga-
ende dndrad semesterlagstiftning, vilket ligger till grund f6r den under sist-
lidet 4&r genomférda nya semesterlagen — med skrivelse den 15 december
1945 6verlimnat betinkande med forslag till lagstiftning om lingre semester
for vissa arbetstagare (statens offentl. utredn. 1945:59). Forslaget innebir
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utstrickning av den lagstadgade semesterns lingd Jels for arbetstagare, vilka
utféra vissa sirskilt pressande eller hilsofarliga arbeten, och dels fér ung-
dom under aderton ar.

Over betinkandet ha efter remiss yttranden avgivits av socialstyrelsen,
medicinalstyrelsen, statens institut for folkhiilsan, kommerskollegium — som
bifogat utlatanden av samtliga handelskammare i riket utom Gotlands han-
delskammare samt av fullméktige i jernkontoret, Sveriges industriférbund,
Sveriges hantverks- och smédindustriorganisation, Sveriges segelfartygsfor-
ening u. p. a. och svenska sjofolksforbundet — lantbruksstyrelsen, stats-
kontoret, riksforsikringsanstalten, arbetsridet, generalpoststyrelsen, Jjarn-
vigsstyrelsen, telegrafstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, viig- och vattenbyggnads-
styrelsen, byggnadsstyrelsen, doménstyrelsen, arbetsdomstolens ordférande,
overstithallardmbetet, ldnsstyrelserna i Stockholms, Jénkopings, Kronobergs,
Malmgéhus, Goteborgs och Bohus, Kopparbergs och Norrbottens lidn, arbets-
marknadskommissionen, skoldverstyrelsen, fritidsnimnden och forsvarets
avtalsndmnd dvensom av svenska landstingsforbundets och svenska stads-
forbundets styrelser, svenska arbetsgivareféreningen, handelns arbetsgivare-
organisation, bankernas férhandlingsorganisation, férsikringsbolagens for-
handlingsorganisation, kooperationens forhandlingsorganisation, Sveriges ar-
betsgivareforening for hotell och restauranter, Sveriges konditorférening,
svenska lantarbetsgivareforeningen, riksforbundet landsbygdens folk, Sveri-
ges kopmannaférbund, Sveriges skogsiigareférbund, féreningen skogsarbe-
ten, Varmlands och vistra Bergslagens skogsarbetsgivareférening, Sveriges
trafikbildgares riksorganisation, Sveriges redareférening, kooperativa for-
bundet, landsorganisationen i Sverige, tjinsteminnens centralorganisation,
Sveriges husmodersforeningars riksférbund, hembitridesféreningarnas cen-
tralkommitté, Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund och Sveriges 1i-
karforbund.

I propositionen ldmnas 4 s. 7—11 en redogorelse for huvuddragen av 1945
ars semesterlagstiftning och tidigare behandling av fragan om differentiering
av semesterns langd. Utskottet far hinvisa till denna redogorelse. Hir torde
endast bora ndmnas, att 1944 ars riksdag pa hemstillan av utskottet i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhéll, alt 1942 irs semesterkommitté erholle uppdrag
att verkstilla omprévning av fragan om differentiering av den lagstadgade
semesterns liangd for olika grupper av arbetstagare med hiinsyn till deras
semesterbehov.

Hirutover ha i skrivelse till Kungl. Maj:t eller till kommittén gjorts &t-
skilliga framstillningar om en differentiering av semestern. Bland annat ha
Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbunds verkslillande utskott och
Stockholms socialdemokratiska ungdomsdistrikt i skrivelse den 27 februari
1945 gjort framstilllning om utvidgning av ungdomens semesterlid och dess
forliiggning till den diarfor lampligaste tidpunkten. For de inkomna skrivel-
serna och deras innehill har niirmare redogorelse limnats i semeslerkommit-
téns betankande.
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Semesterkommitténs betinkande.

Till utredning av frigan om en differentiering av semestern efter behovs-
synpunkt har kommittén foéranstaltat om vissa undersékningar.

Genom medverkan av riksforsikringsanstalten har kommittén fran yrkes-
inspektorer och andra tillsynsorgan inom arbetarskyddet inférskaffat uppgif-
ter om vissa grupper av arbetstagare, vilkas arbetsférhédllanden enligt upp-
giftslimnarnas mening vore si pressande, att deras rekreationsbehov fram-
stode sAsom avsevirt storre an flertalet andra arbetstagargruppers. Pa grund-
val av denna undersokning (yrkesinspektionens undersékning) har dérefter
betriaffande vissa arbetstagargrupper kommittén 1atit underséka, huruvida ar-
betets pressande karaktar aterspeglade sig i storre sjuklighet for dessa grupper
an foér andra arbetargrupper. Denna undersokning (sjuklighetsundersékning-
en) omfattade bland andra gruvarbetare, springdmnesarbetare, treskifts-
arbetare, typografer med nattarbete och sjukskdterskor. Vidare har kom-
mittén 1itit medicine doktorn Axel Ahlmark, vilken sdsom expert bitritt kom-
mittén, utféra en undersékning rorande arbetstagares rekreationsbehov ur
medicinska synpunkter. I denna undersékning (den medicinska undersék-
ningen), som avser bade arbetstagare med siirskilt pressande eller hilsofar-
ligt arbete och ungdomen, ingdr en rundfriga till ett stort antal av landets
likare — huvudsakligen tjinstelikare — med begiran om deras uttalanden
i vissa hithorande sporsmal. Slutligen har kommittén genom en rundfraga
till olika arbetsgivarorganisationer sokt vinna utredning om de olidgenheter
for naringslivet, som skulle kunna uppkomma vid en férlingd semester for
vissa grupper av arbetstagare. Over de fran arbetsgivarorganisationerna in-
komna svaren har kommittén inhimtat yttrande frin motsvarande arbets-
tagarsammanslutningar.

Under erinran, att den semester av tva veckors liingd, som den géllande
semesterlagen tillférsikrat arbetstagare med arbete hela dret, utmitts efter
ett antaget allmint minimibehov, har semesterkommittén férklarat, att de
undersékningar kommittén verkstillt give vid handen, att arbetstagarna i
stor utstrickning hade behov av lingre semester. Mot en generell hoj-
ning av den lagstadgade semestern har kommittén emeller-
tid funnit starka betinkligheter av ekonomisk art mota. Dessa betinklig-
heter syntes diremot icke kunna tillmiitas samma betydelse, direst i fraga
om forlingning av semestertiden sikte blott toges pa ett begrinsat antal grup-
per av arbetstagare. Spérsmélet torde hirmed nirmast gilla, huruvida det
kunde anses lampligt att i avbidan pa den tidpunkt, di en allmén forbéttring
av semesterformanerna bleve mdéjlig, tillforsikra vissa arbetstagargrupper
en mot deras verkliga rekreationsbehov bitire anpassad semester, medan
didremot 6vriga grupper trots att vissa av dem jamval hade ett 6kat semester-
behov limnades asido. Den omstindigheten, att samtliga arbetstagare icke
nu kunde beredas biittre semesterforméaner, borde icke utgora hinder mot
att sidana arbetstagare, vilkas semesterbehov uppenbarligen i avsevird
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grad Overstege flertalets behov av semester, i lag tillforsikrades en forlingd
semester. Att en dylik begrinsad differentiering av semesterns liangd skulle
forrycka semesterlagens karaktiir av minimilagstifining syntes icke med fog
kunna goéras gillande.

I fraga om de omstindigheter kommittén funnit bora vara vigledande for
en differentiering av semestern ur behovssynpunkt har
kommittén anfort foljande.

Arbetstagarnas behov av semester har i allménhet sin grund diri, att ar-
betet i fysiskt eller psykiskt avseende dstadkommer en nedsitining av krop-
pens funktionsféormaga, som icke avhjilpes med de dagligen och veckovis
intraffande uppehallen i arbetet. Givet ar, att ju mer pafrestande arbetet ar,
desto stérre blir den trotthetsrest, som semestern avser att sa vitt mojligt
borttaga.

Kommitténs undersékningar visa, att arbetstagare, som dro sysselsatta med
i fysiskt eller psykiskt avseende sirskilt pressande arbete, ofta Adraga sig
mer eller mindre framtriadande men, som yppa sig i allmin fysisk eller psy-
kisk trotthet eller ock i forslitning av eller funktionsrubbning i viss kropps-
del eller visst organ. Till foljd av att dessa men icke kunna avhjilpas av
den dagliga vilan och veckoledigheten uppstar i regel en oavbruten pélag-
ring av trottheten, som 1 vissa fall kan leda till 6veranstrangning eller ohilsa.

Det star for kommittén klart, att i den man det genom medverkan av arbe-
tarskyddet eller dndring av arbetsférhallandena ar moéjligt att fé6rebygga
sadana skadliga verkningar, som orsakas av sarskilt pressande eller hialso-
farligt arbete, anordningar eller dtgiarder i sidant syfte i forsta hand béra vid-
tagas. Atgirder, som forhindra uppkomsten av skadeverkningar, maste sjilv-
fallet vara att foredraga framfér sddana, som blott avse att upphidva eller
lindra féljderna av redan intridd skada. Det ir emellertid givet, att man blott
i viss utstriackning kan forebygga skadliga verkningar av arbetsférhillandena.
Vissa arbeten dro nidmligen till sin natur sidana, att forebyggande skyddsan-
ordningar icke kunna vidtagas. Gruvarbete under jord, for att taga ett exem-
pel, anses sirskilt pafrestande bland annat av den anledningen, att det férsig-
gar a instingd, osund arbetsplats under markytan. Detta forhallande kan man
tydligen icke komma till rdtta med genom nagra skyddsatgirder. I friga om
vissa andra arbeten kan man pa teknikens nuvarande stindpunkt icke alls
eller blott delvis forhindra skadliga verkningar av arbetsforhallandena; dven
med anvandande av de mest moderna skyddsatgarder uppkomma stegrade
trotthetssymtom eller kvarsta 1 organismen verkningar av giftiga eller eljest
farlica d4mnen. Den radikala utviigen att férbjuda arbete, som genom sin
siarskilt pressande eller hilsofarliga karaktir ar vadligt, kan blott undantags-
vis tillgripas, enir andra samhiilleliga intressen ofta kriva att arbetet blir
utfort.

Det finnes salunda och kommer, savitt nu kan beddmas, idven 1 fortsitt-
ningen att finnas arbetstagare, vilka sdsom en foljd av sina arbetsférhallan-
den drabbas av men i fysiskt eller psykiskt avseende. 1 de fall, dylika men
genom en lingre tids ledighet frin arbetet kunna bringas att forsvinna eller
i varje fall visentligt lindras, maste en forlingd semester vara sakligt motive-
rad. Diremot kan atminstone principiellt sett — si icke anses vara {or-
hallandet i de fall, d4 av arbetsforhallandena foranledda skador éver huvud
icke paverkas i gynnsam rikining av ens en tiimligen lang tids avbrolt i ar-
betet. Liingre semester lir silunda medicinskt sett icke ha nagon verkan i de
sjukliga foriindringar, som foreligga vid stendammslunga i mera framskridet
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stadium. En annan sak ir, att ur rent humanitiara synpunkter en lingre se-
mester kan vara motiverad dven i sddana fall som de sisthimnda.

De nu utvecklade synpunkterna innebira, att enligt kommitténs mening
skiil foreligga for en utokning av semestertiden i de fall, dir arbetstagaren
till f6ljd av arbetsférhallandena lider allvarligt men av beskaffenhet att
kunna avhjilpas eller atminstone visentligt lindras genom en lingre tids av-
brott i arbetet samt atgirder till forebyggande, helt eller till visentlig del, av
menets uppkomst icke sti till buds eller limpligen kunna vidtagas.

Betriaffande fragan vilka grupper av arbetstagare, som borde komma i
atnjutande av forlingd semester, har kommittén ansett, att man tills vidare
borde begriansa sig till ett mindre antal av dessa grupper. Kommittén har
framhallit, att ju flera arbetstagargrupper som togas med, desto storre bleve
griansskiktet till de grupper som fé6lle utanfér, varjimte i motsvarande grad de
oundvikliga svarigheterna vid lagstiftningens tillimpning i praktiken oka-
des. Olagenheterna for niringslivet bleve ocksa storre allt efter som antalet
grupper utokades.

Med denna utgangspunkt och med beaktande av de allminna synpunkter-
na har kommitién funnit foljande arbetstagare bora tillférsdkras ratt till
forlingd minimisemester, nimligen arbetstagare som utféra 1) arbete under
jord i gruva eller stenbrott, 2) gruvarbete ovan jord i Norrbottens lin,
3) nattarbete, 4) arbete i mérkrum och 5) arbete, diri arbetstagaren utsit-
tes fOor ronigenstrialning eller stralning fran radioaktiva dmnen. Kommittén
har till diskussion upptagit frigan om beredande av lingre semester fven
for atskilliga andra arbetstagargrupper — diribland jimvil treskiftsarbetare
— men pa anforda skil funnit dessa icke boéra for nidrvarande medtagas vid
inférandet av bestimmelser om lingre semester fér vissa arbetstagare.

I fraga om lingden av den semester som borde tillforsikras de av forsla-
get omfattade arbetstagargrupperna har kommitién for sin del funnit att
en forlingning av semestern till tre veckor i allminhet borde ske. For ar-
betstagare, som vore sysselsatta med radiologiskt arbete, syntes dock en
dnnu lingre semester vara motiverad. Den medicinska erfarenheten utvisade
namligen, att den strilning, som dessa arbetstagare vore utsatta for, hade sa
djupgiende verkningar, att det matt av ledighet, som erfordrades for att
aterstilla organismen, maéaste sittas visentligt hogre an for de ovriga grup-
perna. En semester om sex veckor vore hir péakallad.

I frdga om behovet av en forldngd semester for ungdomen
har semesterkommittén anfért foljande.

Ungdomen befinner sig i ett utvecklingsstadium, di kroppen ej natt full
styrka och mognad, vilket gor att ungdomen ej har samma motstandskraft
mot anstringningarna i arbetet som vuxna arbetstagare utan littare roner
inverkan av de skadliga momenten i arbetet. De unga ha ej heller samma
vana som vuxna vid ihallande arbete; de trottna fortare och fordra oftare
vila och omvixling. Detta giller dock icke undantagslost. Det finnes unga
arbetstagare, som 4ro tidigt utvecklade och tala arbetets pafrestningar lika
bra som vuxna, liksom det forekommer arbetsforhallanden av sa lindrig
beskaffenhet, att de knappast kunna utéva nagon skadlig verkan pa ung-
domen. Allmént sett torde det emellertid forhalla sig si, att ungdomen ar
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mera kinslig och mottaglig for arbetets skadliga inflytelser &n de dldre och
att ungdomen pa grund hirav har behov av liangre tids arlig avkoppling fran
arbetet dn de vuxna. Av betydelse i forevarande hiinseende ir ocksa, att
Overgangen fran skolan med dess langa ferier till férvarvslivet med dess korta
ledigheter icke gores alltfér tvir. Den omstillning av levnadsvanor, som
denna dverging medfor, bér goras si mjuk som mojligt utan att asidositta
andra intressen och hinsyn. Ett annat skl till lingre semester féor ungdomen
ar alt unga arbetstagare ej sillan vid sidan av sitt yrkesarbete bedriva
studier for sin utbildning och hirigenom fa storre behov av rekreation. Av
sociala skil kan det vidare vara motiverat, att ungdomar, som for sin for-
sorjning tidigt méaste s6ka sig forvirvsarbete, i fraga om ledighet i icke allt-
for hog grad forsidttas i samre stillning i4n sadana av sina tidigare skol-
kamrater, som &ro i tillfalle att fortsitta sina studier. Atskilliga omstindig-
heter tala salunda bestamt for att unga arbetstagare boéra beredas lingre
semester dn som for narvarande tillmitts for arbetstagare i allméinhet.

Kommittén har hérefter anfort foljande.

Liksom lingre semester for arbetstagare med sérskilt pressande eller hélso-
farligt arbete dr en utokad semester for ungdomen att betrakta som en
komplettering av arbetarskyddet. Gillande arbetarskyddslag innehdller i at-
skilliga avseenden skirpta bestimmelser fér minderariga (arbetstagare under
18 ar). I lagen stadgas sdlunda bland annat férbud mot att anviinda minder-
ariga i vissa farliga arbeten och i nattarbete samt obligatorisk arlig likarbe-
siktning av minderdriga i viss sysselsittning. Aven arbetstidslagstiftningen
tager ur skyddssynpunkt sirskild hdnsyn till ungdomen. Visserligen gores i
friga om den ordinarie arbetstiden ingen skillnad mellan olika aldersgrupper,
men arbetsgivarens mojligheter att uttaga overtid dro inom de flesta yrkes-
omraden avsevirt mera begriansade i friga om minderariga dn betriffande
vuxna arbetstagare.

Genom en effektivisering av arbetarskyddet skulle man sikerligen kunna
uppna vissa tesultat, nir det géller att genom forebyggande atgdrder for-
hindra, att ungdomen adrager sig ohélsa eller skada pd grund av arbetsfor-
hallandena. De resultat, som diarmed skulle vinnas, kunna dock icke bli
till fyllest. Daremot synes det icke uteslutet, att stérre verkan i foreva-
rande avseende skulle kunna nds genom en séinkning av den ordinarie arbets-
tiden for ungdomen. DA ungdomen iir sysselsatt inom de flesta niringsgre-
narna, skulle emellertid en atgird av detta slag med all sannolikhet komma
att fér niringslivet medféra betydande svarigheter av driftsteknisk natur.
Hirtill kommer att en begrinsning av ungdomens arbetstid skulle bli ofor-
méanlig fé6r ungdomen sjilv. En sinkning av arbetsinkomsten bleve ofran-
komlig, och arbetsgivarna skulle bli obenigna alt anvinda ungdomlig ar-
betskraft. Naimnas ma4, att enligt vad kommittén under hand inhdmtat 1938
ars arbetarskyddskommitté, som till behandling haft frigan om en siinkning
av arbetstiden for minderdriga, icke anser sig béra fororda en sadan séink-
ning. I detta lige ter sig en forlingning av ungdomens semester som en
rationell komplettering av andra Aatgirder till ungdomens skyddande. Vad
som icke stir att vinna genom skyddsatgirder i arbetet och begrinsning av
arbetstiden torde kunna ernias genom en forlingning av ungdomens semester.
Sasom forut framhallits 4r en dylik forlingning motiverad jimvil av skil
som icke omedelbart sammanhinga med arbetsforhallandena. Nagon fara
for att arbetsgivarna vid utdkad semester for ungdomen skulle anvinda
yngre arbetskraft i minskad omfattning torde ej féreligga.
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Betriaffande 4ldersgrinsen fér den forlingda ungdomssemestern har kom-
mittén anfort, att det uppenbarligen icke kunde siittas i fraga att lata grin-
sen bli beroende av det individuella semesterbehovet utan att i stillet en
enhetlig grins maste sittas efter vad som genomsnittligt sett kunde anses
riktigt. Med ledning av svaren pa den rundfriga till olika likare som in-
gatt i den av kommittén foranstaltade medicinska undersékningen har kom-
mittén ansett ett 6kat semesterbehov fér ungdomen foreligga atminstone till
dess 18-arsaldern uppnitts.

I anslutning till resultatet av den medicinska undersdkningen har kom-
mittén i fraga om lidngden av ungdomssemestern foreslagit att ungdomar
for arbete, som de utfora till dess de fyllt 16 ar, skola erhalla ritt till en
arlig semester av fyra veckor samt for arbete, som de direfter uifora till dess
de fyllt 18 ar, skola erhdalla ritt till en arlig semester av tre veckor. Hiarmed
har kommittén jamval velat tiligodose 6nskemalet att gora overgangen fran
skolarbetet till forvarvsarbetet sd mjuk som mojlig.

De skil som aberopats for en forlingd semester 4t ungdom har kommittén
funnit dven tala foér att ungdomarna i okontrollerat arbete erhilla ritt till
forhojd semesterléon i motsvarande proportion.

Ifrigaom verkningarna for néaringslivet av en férlingning
av semestertiden for vissa grupper av arbetstagare har kommittén sékt vinna
utredning genom den i det foregdende omniamnda rundfriagan till olika arbets-
givarorganisationer. Om resultatet av denna undersfkning — som avsett ett
stort antal arbetstagarsrupper — har kommittén anfért féljande.

Av rundfragan framgar, att utokad semester for de déri fértecknade arbets-
tagargrupperna enligt arbetsgivarnas mening kommer att medféra ej obetyd-
liga svarigheter for niringslivet. Detta synes frimst vara fallet, dérest tre-
skiftsarbetare erhalla ritt till férlingd semester. Det har sdlunda i fraga om
massaindustrien anférts, att en treveckorssemester for dessa arbetare skulle
medféra totalt driftsstopp under motsvarande tid. Frian andra hill har pa-
pekats, att oligenheterna skulle hestd i driftsinstillelse i de avdelningar, som
aro direkt berdorda av den ifragasatta utdokningen av semestern, och drifts-
minskning i ovriga avdelningar under den ut6kade semestertiden. De ekono-
miska konsekvenserna av semesterférlingningen skulle bli av den storleks-
ordning, att féretagens konkurrensférmaga avsevirt forsiamrades. I friga om
andra arbetstagargrupper in treskiftsarbetare synas enligt svaren svarig-
heterna for niringslivet med forlingd semester icke vara lika uttalade. — I
atskilliga fall har angivits, att det nuvarande liget paA arbetsmarknaden for-
hindrar insittandet av reserver, en atgird, som, om den stode till buds,
skulle minska oligenheterna. Det papekas fran andra hall, att de arbets-
tagare, varom héir ir fraga, ofta ha speciell utbildning och att dirfoér sir-
skilda svarigheter foreligga att anskaffa kompetenta ersittare. — De flesta
arbetsgivarorganisationerna ha uppgivit, att en uppdelning av den utokade
semestern pa olika arstider skulle medféra en minskning av olidgenheterna.
Vissa organisationer gora dock giillande, att en uppdelning icke skulle f§
sddan verkan.

Atskilliga av de horda arbetstagarorganisationerna vitsorda, att en diffe-
rentiering av semestern skulle medfora svarigheter av den art, som angivits
av arbetsgivarorganisationerna, men goéra gillande, att oligenheterna éver-
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drivits samt att desamma genom atgiirder av olika slag i storre eller mindre
omfattning kunna overvinnas. Svenska metallindustriarbetareférbundet fin-
ner en differentiering av semestern vara mojlig att genomféra men uttalar
dock, att densamma — hur den in foretages — kommer att ge anledning
{ill missnoje och motsiittningar mellan parterna pa arbetsmarknaden. For-
bundet anser darfér, att sidan differentiering, som kommittén ifragasatt,
icke bor genomforas samt att foriindring av semesterns lingd i stiillet bor
ske pa sa sitt, att den lagstadgade semestern okas for samtliga arbetstagare
fran nuvarande 12 till 18 dagar.

Kommittén har pi grundval hiirav ansett det otvivelaktigt att en utokad
semester fér alla de grupper av arbetstagare, som framkommit vid kom-
mitténs undersokningar, skulle medféra betydande ekonomiska och tekniska
svarigheter for niringslivet. Om emellertid riackvidden av den forlingda se-
mestern begrinsades pa sitt kommittén foreslagit och bestimmelserna er-
hélle en utformning, som medgave en smidig tillimpning, syntes de oldgen-
heter som kunde uppkomma for niringslivet icke behova tillmiitas avgérande
betydelse.

Betraffande verkningarna for niringslivet av en utékad ungdomssemester
har kommittén anfért foljande.

Av arbetsgivarorganisationernas svar pi rundfriagan framgar, att de oli-
genheter for niringslivet, som en utokad semester for ungdomen skulle
medfora, i stort sett dro av samma natur som de, vilka ansetts skola
uppkomma vid inférandet av lingre semester for arbetstagare med sarskilt
pressande eller hiilsofarligt arbete. Fran flera hall papekas, att de unga ofta
ha siddan sysselsittning, att dldre arbetstagare &ro direkt beroende av de
unga i sitt arbete. Lingre semester for de unga arbetstagarna skulle darfor
kunna verka storande pa driften i sidana avdelningar, dér bada kategorierna
av arbetstagare dro sysselsatta. I vissa fall skulle dylika storningar kunna leda
till stockningar i produktionen och férdyring av densamma. Av atskilliga
arbetsgivarorganisationer framhaélles, att svarigheterna skulle minska i avse-
viird grad, om ersiittare funnes, som kunde rycka in under tiden for ung-
domens utékade semester. Med nuvarande lige pa arbetsmarknaden vore
denna utvig emellertid i det niirmaste stingd. Enligt de gjorda uttalandena
pa denna punkt skulle det betriiffande svarigheterna att fa ersiittare for ar-
betstagare med forlingd semester foreligga en viss skillnad mellan 4 ena
sidan arbetstagare med siirskilt pressande eller hilsofarligt arbete och a
andra sidan unga arbeistagare. For forstnimnda arbetstagares dei vore fra-
gan nirmast av kvalitativ natur, i det dessa arbetstagare ej siillan vore spe-
cialutbildade och ur den synpunkten svirare att ersiitta diven vid en viss till-
ging pa ledig arbetskraft. Fér ungdomens del diremot vore problemet att
anskaffa ersitiare mera av kvantitativ natur, i det att det har gillde att an-
skaffa ett relativt stort antal okvalificerade arbetstagare.

Det ma framhéllas, att svaren & rundfriagan i forsta hand iro avgivna under
den forutsittningen att ungdomen skulle intill 20 ars dlder erhalla en se-
mester av fyra veckor, sisom regel sammanhingande och (orlagd till sommar-
tiden. Skulle diiremot aldersgriinsen siitas till 18 &dr, semesterns lingd be-
stimmas till tre veckor och en uppdelning av densamma pa olika arsiider
medgivas, komme enligt vad som framgar av svarcn oliigenheterna {or né-
ringslivet alt minska i ej ovisentlig omfatining.

I yttrandena dver svaren & rundfrigan vitsordas fran arbetstagarhdll, att
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utdkad semester for ungdomen skulle medféra vissa svarigheter for nérings-
livet. Det gores emecllertid gillande av atskilliga organisationer, att svarig-
heterna av arbetsgivarna Gverdrivits. Det papekas bland annat, att dldre ar-
betstagare ej iro beroende av unga arbetstagare i si stor utstrickning som
arbetsgivarna pastatt. Vidare antydes, att svarigheterna kunna minskas ge-
nom vidtagande av lampliga atgirder.

For egen del har kommittén funnit det icke kunna fornekas, att en for-
langning av ungdomens semestertid skulle komma att fér niringslivet med-
fora oldgenheter av driftsteknisk natur. Dessa oligenheter syntes i viss man
vara likartade med dem som kunde uppkomma vid en férlingning av se-
mestern for arbetstagare med sirskilt pressande eller héilsofarligt arbete.
Oliigenheterna vid en forlingd ungdomssemester syntes dock i vissa av-
seenden vara mindre. Unga arbetstagare vore salunda — &tminstone vad be-
traffade arbetstagare under 18 &r — i ej ovisentlig utstrickning sysselsatta
med okomplicerat arbete, vars utférande kunde éverlimnas &t andra utan
att dessa behovde ha sirskild utbildning eller erfarenhet. Mojligheterna att
erhilla ersittare fér unga arbetstagare vore med héinsyn hirtill i allminhet
storre dn nér det gillde att ersiitta fldre arbetstagare. A andra sidan finge
forlingd semester fér ungdomen i kvantitativt avseende relativt stor bety-
delse, da antalet arbetstagare under 18 ar torde uppga till minst 100 000.

Att uppskatta de merkostnader fér niringslivet, som kunde vallas av en
forlangd semester for ungdomen har kommittén icke ansett mojligt. Kost-
nads6kningen for niringslivet liksom dven arten och omfattningen av oligen-
heterna fér produktionen vore emellertid visentligen beroende av alders-
grinsen for ungdomssemestern och lingden av denna. Sasom kommittén
tinkt sig avgoérandet hiirutinnan syntes nimnda kostnadsékning och olidgen-
heter icke kunna vara av sddan storleksordning, att man férdenskull horde
avstd fran en forlingd semester for ungdomen.

Inom kommittén ha tvd ledaméter, herrar Elfstrém och Odholm, forklarat
sig icke kunna ansluta sig till majoritetens forslag om en differentiering av
semesterns lingd samt férdenskull avstyrkt forslaget.

Betriffande frigan om en uppdelning av semestern har kom-
mittén i friga om arbetstagare med sirskilt pressande eller hilsofarligt arbete
anfort féljande.

Nér det giller en semester, som gar utover det vanliga mattet av 12 dagar,
synes det kommittén, att kravet pi att semestern skall utgd i ett samman-
hang icke gor sig lika starkt gédllande som vid en semester om blott 12 dagar.
Ett stod for denna mening kan fven hidmtas av den medicinska undersok-
ningen. Vidare maste det antagas, att i atskilliga fall besvirligheter skulle
uppsta for arbetsgivarna, om de nddgades bereda vissa av sina arbetstagare
en sammanhiingande ledighet, som stricker sig utéver den vanliga semester-
tiden. Kommittén har dirfoér ansett, att i de fall, dir semestern utgir med
mer 4n 12 dagar, arbetsgivaren bor dga riitt att uppdela semestern dven utan
att overenskommelse dirom triffats. For att syftet med semestern ej skall
forfelas bor dock viss begriinsning géras i friga om sittet for semesterns upp-
delning. Salunda torde semestern endast f4 uppdelas i tva perioder, av vilka
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den ena stidse skall uppga till minst 12 dagar. Under vardera av perioder-
na maste semesterdagarna givetvis utliggas i en foljd. Foérslaget innebir allt-
s4, att arbetsgivare mot arbetstagarens vilja kan uppdela en semester om
exempelvis 18 dagar i en period om tva veckor och en period om en vecka.
Detta kan synas mindre tillfredsstillande betriffande gruvarbetare i ovre
Norrland, vilka — for att bli 1 stind att pa bista siitt utnyttja semestern —
kunna vara i behov av att fiA denna sammanhingande. Kommittén anser sig
emellertid med fog kunna forvanta, att arbetsgivare icke skall begagna sig
av sin ratt enligt forslaget att uppdela arbetstagares semester i andra fall
An dar s kan anses vara av driftsforhillandena oundgingligen pakallat eller
ock erforderligt for att sa stor del som maojligt av arbetstagarna vid ett fore-
tag skola kunna fa aAtminstone tvd veckors semester sommartid.

I fraga om den lingre ungdomssemestern har kommittén i hir forevaran-
de avseende anfort foljande.

Att ungdomen framfoér andra aldersgrupper har behov av semester under
sommaren torde vara en allmint gingse uppfatining. Denna uppfattning far
ocksa stéd av svaren fran likarna. Kommittén har haft under 6vervigande,
huruvida icke av medicinska skiil skyldighet — eventuellt med mojlighet
till dispens — borde inforas for arbetsgivarna att forligga ungdomssemestern
eller Atminstone en del dirav till sommaren. Med hinsyn till produktionens
intresse har kommittén dock ansett, att man borde avvakta verkan av re-
kommendationen om semesterns forliggning till sommartid, innan ett dylikt
steg tages.

Fragan, huruvida ungdomens lingre semester bor utgd i ett sammanhang
har icke direkt besvarats av likarna. Atskilliga av dessa ha emellertid ansett,
att virdet fér ungdomen av en forlingd semester icke skulle minskas utan
snarare ¢kas, om huvuddelen av semestern forlades till sommaren och en
mindre del dirav till vintern eller varvintern. Den eljest sammanhingande
arbetsperioden pa omkring 11 manader skulle di pa ett sirskilt for den
viaxande individen lampligt séitt bli uppdelad, och den rekreation, som kun-
de inhdmtas under vintern genom sport och idrott, hade minst samma virde
som sommarsemestern. Den férviarvsarbetande ungdomen har visserligen fér
narvarande icke i1 nagon stérre utstrickning mdéjlighet att anvinda en vinter-
semester till sport 2 annan ort. Men di det ur medicinsk synpunkt icke synes
vara nigot att erinra mot en uppdelning av en lingre semester for ungdomen
och da en sadan uppdelning ar dgnad att viasentligt minska néiringslivets oli-
genheter av den lingre semestern, foreslar kommittén, att en uppdelning av
ungdomssemestern skall fi dga rum under samma villkor som foreslagits be-
traffande den lingre semestern for arbetstagare med sarskilt pressande eller
hilsofarligt arbete. Detta innebér, att en ungdomssemester om mer idn 12
dagar fir dven utan Overenskommelse uppdelas i tva skilda perioder, av vil-
ka den ena skall uppgé till minst 12 dagar.

Vad som silunda ansetts boéra gilla om ritt for ungdomen att fa sin
semester i ett sammanhang finner kommittén bora ha avseende 4 ungdom 1
varje slag av verksamhet. Den siirskilda begriinsning i riitten att fa semestern
i ett sammanhang, som giller for arbetstagare i jordbruket och dirmed lik-
stillda niringsgrenar, anser kommittén saledes icke bora uppriitthallas for
ungdomens del. Grinsen har dirvid ansetts bora siittas till den tidpunkt, da
18-arsildern uppnis. Den nu giillande begriinsningen i riitten att fa semestern
i ett sammanhang skulle siledes i fortsitiningen endast avse arbetstagare,
som vid den tid, di semestern erhalles, {yllt 18 ar.
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Inom kommittén ha dess ledaméter Adamsson, Jansson och Sélvén pa den-
na punkt varit av skiljaktig mening samt ansett, att endast om semester-
tiden 6verstege aderton dagar och ritten till sadan lingre semester ej vore
grundad pa avtal, arbetsgivaren skulle vara berittigad att forligga semestern
till tva skilda perioder, varav den ena dock skulle utgéra minst aderton
dagar.

I syfte att sidkerstilla att ungdomen vid tiden f6r semestern har medel att
bekosta en lamplig rekreation har semesterkommittén slutligen foreslagit be-
stimmelser om skyldighet att insitta semesterersittning 4t ungdom 4 sérskilt
postgirokonto (semesterersittningskonto).

Yttrandena.

En differentiering av den lagstadgade semesterns lingd i huvudsaklig 6ver-
ensstimmelse med de av semesterkommittén angivna riktlinjerna tillstyrkes i
princip av socialstyrelsen, medicinalstyrelsen, statens institut fér folkhdlsan,
statskontoret, riksforsdkringsanstalten, arbetsmarknadskommissionens majo-
ritet, arbetsrddets majoritet, oéverstdthdllardmbetet, ldnsstyrelserna i Krono-
bergs, Malméhus, Goteborgs och Bohus samt Norrbottens ldn dvensom av
landsorganisationen, tjinstemdnnens centralorganisation, kooperativa férbun-
det och kooperationens féorhandlingsorganisation samt, sivitt angar den ut-
okade ungdomssemestern, av Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund.
Linsstyrelsen i Stockholms ldn har forklarat sig i princip ej ha nigot att
invinda mot att semestertiden anpassas efter behovet, men haller fore att det
lyckligaste vore, om denna angeligenhet kunde ordnas pa annat sétt &n genom
partiella dndringar i semesterlagen. Ldnsstyrelsen i Kopparbergs ldn har ej
haft nigot att erinra mot forslaget, i vad det avser lingre semester for vissa
arbetstagare med sirskilt pressande eller halsofarligt arbete, men har uttryckt
starka betinkligheter infor férslaget om utékad semester fér ungdom.

Under dberopande av principella betinkligheter avstyrkes férslaget i dess
helhet eller i allt visentligt av kommerskollegium och samtliga i drendet
horda handelskamrar — med det undantag att Stockholms handelskammare
ej velat motsitta sig forslaget om forlingd semester f6r ungdom — samt av
fullmdktige i jernkontoret, Sveriges industriférbund, Sveriges hantverks- och
smdindustriorganisation, svenska arbetsgivareféreningen, handelns arbetsgi-
vareorganisation, Sveriges képmannaférbund, Sveriges arbetsgivareférening
for hotell och restauranter, Sveriges konditorférening, Sveriges redareférening,
Sveriges segelfartygsférening, svenska lantarbetsgivareféreningen — i vars
yttrande Vdrmlands och vdstra Bergslagens skogarbetsgivareférening instimt
— och svenska trafikbildgares riksorganisation. Aven Idnsstyrelsen i Jon-
kopings ldn har anfort principiella betinkligheter mot forslaget.

I ovriga yttranden ha i allminhet nigra uttalanden av principiell innebérd
om forslaget 1 dess helhet icke gjorts.
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I vissa av de yttranden, i vilka f6érslaget i princip tillstyrkes, har forklarats
att detta skett med tvekan. Socialstyrelsen har ansett, att man ur flera syn-
punkter kunde hysa betdnkligheter mot att semesterlagens karaktir av en
odifferentierad skyddslagstiftning dndrades. Dirigenom limnades filtet fritt
fér yrkanden om forlingd semester fran yrkesgrupper, vilka formenade att
rekreationsbehovet for dem vore minst lika stort som fér de kategorier lag-
stiftningen omfattade. Med varje gruppindelning foljde vissa svarigheter att
avgrinsa de olika grupperna. En gruppindelning hade vidare den kon-
sekvensen, att alla arbetstagare som tillhorde samma kategori behandlades
lika, oberoende av om de betingelser, under vilka arbetet utférdes, varie-
rade.

Med hinsyn till vanskligheten att dstadkomma en tillfredsstidllande och
rattvis grinsdragning mellan olika arbetstagargrupper har ldnsstyrelsen i
Stockholms ldn ansett, att det lyckligaste vore, om angeligenheten av att
bereda dem som arbeta under fysiskt eller psykiskt pressande férhallanden
den mojlighet till vila och rekreation, varav de vore i behov, kunde ordnas
pa annat sitt 4n genom partiella dndringar i semesterlagen. Statskontoret sy-
nes omfatta en liknande mening; bland annat har dmbetsverket anmirkt,
att en utredning av fragan huruvida efter tillkomsten av 1938 ars semester-
lag forsok gjorts fran arbetarhall att fa till stdind Overenskommelser med
arbetsgivarparten om bitire semesterférméaner skulle ha varit av stort virde
vid bedomandet huruvida sirskilda lagstiftningsitgirder vore behdévliga for
att tillforsikra arbetstagare med sidrskilt pressande och ohilsosamt arbete se-
mester utover minimimattet.

Foredragande statsriadet.

Foéredraganden, statsrddet Mossberg, har i fraga om grunddragen i forsla-
gen anfért: |

»Fragan om en differentiering av semesterns lingd efter skilda arbetsta-
gargruppers olika rekreationsbehov var foremal for Overvigande redan i
samband med tillkomsten av 1938 ars semesterlag. Sporsmalet gillde da
niarmast i vad man mojlighet fanns att over hela linjen genomféra en dylik
differentiering. De praktiska svarigheterna att astadkomma en sadan dif-
ferentiering ledde till att 1938 ars lag utformades som en odifferentierad
minimilagstifining. Dirvid forutsattes, att i den méan for sdrskilda grupper
av arbetstagare foreldge ett storre behov av semester dn lagen medgav, fra-
gan skulle 16sas genom Overenskommelse mellan parterna pa arbetsmark-
naden. Nigon tvekan synes silunda icke ha ratt dirom, att arbetstagare
funnes, som hade ett behov av lingre semester {in den i lagen fastslagna
minimisemestern. Vid sadant forhallande torde det, sisom ocksa semester-
kommittén uttalat, icke kunna anses std i sirid med semesterlagens inne-
bord, att sidana arbetstagare, vilkas behov av semester avsevirt overstiger
det lagstadgade minimibehovet, erhaller forlingd semester.
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En differentiering av semesterns lingd efter behovssynpunkt har semester-
kommittén funnit béra ske med utgangspunkt fran ett medicinskt be-
démande. Lingre semester idn tvda veckor bor enligt kommitténs mening till-
komma sadana arbetstagare, vilka som en f6ljd av sina arbetsforhillanden
drabbas av allvarligt men i fysiskt eller psykiskt avseende av beskaffenhet att
kunna avhjilpas eller atminstone visentligt lindras genom en lingre tids
avbrott i arbetet. Som en ytterligare forutsitining for ratten till lingre se-
mester har kommittén uppstéllt kravet, att atgiarder till forebyggande, helt
eller till viisentlig del, av menets uppkomst icke sta till buds eller limpligen
kunna vidtagas. Vad kommittén salunda anfort kan jag ansluta mig till.
Jag &r saledes ense med kommittén dirom att, i den man det genom med-
verkan av arbetarskyddet eller genom indring av arbetsforhallandena ar
mojligt att forebygga skadliga verkningar av arbetet, sadana atgirder i fors-
ta hand boéra vidtagas. Varken den nuvarande arbetarskyddslagstifiningen
eller den reviderade lagstiftning pa detta omrade, som kan bliva resultatet
av 1938 ars arbetarskyddskommittés arbete, torde emellertid kunna i allo
avhjilpa de oldgenheter, som i en del fall medfora ett ¢kat semesterbehov.
Sdasom semesterkommitién framhallit forhaller det sig otvivelaktigt s, att i
vissa fall arbetet i sig sjilvt medfér en sadan pafrestning, att det Aastad-
kommer en nedsittning av kroppens funktionsféormaga, som icke avhjilpes
av de dagligen och veckovis intriffande uppehallen i arbetet. Den trétthets-
rest som kvarstar kriiver i dessa fall en lingre semester dn tvd veckor for
att arbetarens rekreationsbehov skall bliva behoérigen tillgodosett.

Det ar givet, att vid en differentiering av semesterns lingd efter de nu
angivna linjerna betydande svirigheter mota att verkstilla en grinsdragning,
som astadkommer full rittvisa olika arbetstagargrupper emellan. Sisom
framhallits 1 ytirandena torde man knappast kunna undvika, att vissa ar-
betstagare, som icke bli delaktiga av ritten till forlingd semester, komma
att anse sig missgynnade. Sviarigheten att verkstilla differentieringen #ir
dock enligt min mening icke av den storleksordning, att man fordenskull
b6r avsta fran att férlinga semestern for sidana arbetare som pa grund av
pressande eller hilsofarligt arbete dro i sirskilt behov av utékad ledighet.

Vad angar ungdomens semesterbehov har i Atskilliga yttranden ifraga-
satts, huruvida det for ungdomen forelage behov av en lingre semester dn
tva veckor. Att si Ar fallet synes mig dock uppenbart. Sdsom komimitién
anfért torde ungdomen i regel ej ha samma motstindskraft mot anstring-
ningarna i arbetet som vuxna arbetstagare och dirfor liditare paverkas av de
skadliga momenten i arbetet. Jimvéil i 6vrigt finner jag de skil kommittén
anfort for en lingre ungdomssemester vara birande, Jag vill sarskilt under-
stryka, att overgangen fran skollivet med dess ofta aterkommande raster,
langa ferier och omvixling i arbetet till forvirvsarbetet med dess lingre ar-
betsperioder och mera monotona och ensidiga arbete medfor en omstillning
av levnadsvanorna, vars ogynnsamma verkningar boéra i gérligaste man mot-
verkas. En lingre semester for ungdomen 4n tvd veckor synes mig med
hinsyn till det anforda vara vil motiverad. Till stéd harfér kan ytterligare
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aberopas, att vid kommitténs undersokningar icke mindre dn 517 av 746
tillfragade ldkare ansett att ungdom i férvirvsarbete vore i behov av lingre
semester in den for nirvarande lagstadgade. Av 23 tillfrigade forste pro-
vinsiallikare — dessa likare kunna antagas ha sirskilt god inblick i fragor
réorande minderarigas anvindning i foérvirvsarbete — hyses namnda &sikt
av 21.

De skal som i enlighet med det anférda kunna Aberopas for en forlangd
ungdomssemester dga i forsta hand tillamplighet i frdga om industriellt och
dirmed jamforligt arbete, I andra fall, exempelvis betriffande jordbruks-
och skogsarbete, dro skilen i vissa avseenden icke lika starka, men i det
visentliga torde de tala for att dven ungdomen i dessa niringsgrenar er-
haller lingre semester 4n de vuxna arbetstagarna. Vad i yttrandena anfoérts
i motsatt riktning har alltsi icke foranlett mig att i detta hinseende intaga
annan stindpunkt in kommittén.

Fran niringslivets hall har mot en differentiering av semesterns lingd
framst aberopats, att hirav skulle kunna uppkomma driftstekniska stor-
ningar av olika slag samt att en produktionsminskning maste bliva foljden
av ett genomfoérande av lingre semester for vissa arbeistagargrupper. I detta
hanseende har bland annat anforts, att olika arbetstagargrupper i stor ut-
strickning aro beroende av varandra i arbetet, sa att en lingre semester for
vissa grupper maste leda till en omliggning av arbetsférhallandena. Inom
vissa branscher skulle den forlingda semestern till och med kunna befaras
leda till ett nedliggande av driften i dess helhet under semestertiden.

De sialunda aberopade oligenheterna av en forlingd semester for vissa
arbetstagare maéste givetvis beaktas i nuvarande lige, di det Ar angeliget
att uppehalla en hoég produktionsniva. Emellertid dr jag av den uppfatt-
ningen, att de svarigheter for néringslivet, som en utokning av semesterns
lingd for vissa arbetargrupper kan medféra, i viss man 6verdrivits fran ar-
betsgivarhall. Kommittén har satillvida beaktat niringslivets 6nskemdl, att
kommittén féreslagit en mojlighet att uppdela den forlingda semestern pa tva
perioder. Vid de undersokningar kommittén verkstillt ha atskilliga arbetsgi-
varorganisationer vitsordat, att en dylik uppdelning skulle i icke ringa man
forminska de olagenheter och kostnader som en differentiering av semesterns
lingd kunde vintas medfora. Sirskilt synes en uppdelning av den lingre se-
mestern kunna vara betydelsefull for niringslivet nir det giller de ungdom-
liga arbetstagarna. Dessa utgora nimligen numerirt sett en mycket bety-
dande grupp, varjimte de aterfinnas pa si gott som alla arbetsomriden.
Jag vill fordenskull av hiinsyn till niiringslivets intressen fororda att en
dylik uppdelning av den férliingda semestern medgives sivitt angar ung-
domen. Frin medicinsk synpunkt synes nagon erinran icke vara att goéra
mot en dylik uppdelning; av utredningen framgar, att det till och med kan
vara en fordel, att ungdomen beredes tillfille att exempelvis under vintern
erhilla en veckas semester, medan sommarsemestcrn begriinsas till tva vec-
kor. De Ovriga arbelstagargrupper, varom hir ar fraga, iiro sa begriansade
och deras arbelsuppgifier av den art, att en generell riitt for arbetsgivaren
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att uppdela semestern ur nu ifrdgakommande synpunkter icke synes vara lika
betydelsefull. For arbetstagarna sjilva torde diremot i vissa fall — exempel-
vis 1 friga om gruvarbetare i Norrland — en uppdelning av semestern avse-
vart minska virdet av densamma. Med avseende a dessa arbetstagargrupper
vill jag férdenskull ansluta mig till de ledaméter inom kommittén, som ansett
att den forlangda semestern bor utga i ett sammanhang. I enlighet med ett
uttalande av nimnda ledamoter foreslar jag emellertid, att arbetsradet skall
dAga att, da sirskilda driftstekniska skil foranleda dirtill, medgiva att i visst
foretag den lingre semestern ma uppdelas i tva perioder, av vilka den ena
utgér minst tolv dagar.

I likhet med kommittén har jag funnit reglerna om ungdomssemesterns
uppdelning béra omfatta iven ungdomliga arbetstagare inom jordbruket och
nirstdende niringsgrenar, vilka vid tiden fér semesterns borjan ej fylit
aderton Ar.

I friga om semesterns lingd for arbetstagare med sirskilt pressande eller
hiilsofarligt arbete har jag ej funnit anledning till erinran mot vad kom-
mittén féreslagit. Vad angar ungdomssemestern ir jag likaledes ense med
kommittén dirom, att dldersgrinsen for den férlingda semestern bor sittas
vid 18 4r. Betriffande lingden av ungdomssemestern synes mig déremot till
undvikande av ondédig komplicering av semesterritten en enhetlig semester
av tre veckors lingd bora faststidllas for all ungdom under 18 &r. Det dver-
viigande antalet unga personer i vart land torde intrida i férvirvsarbetet sa
pass sent, att ritten till ytterligare forlingd semester fore 16 ars alder icke
spelar nigon mera avsevird roll. Enligt vad jag under hand erfarit torde
1938 Aars arbetarskyddskommitté komma att framligga forslag att ungdom
under 15 ars alder i princip icke far sysselsidttas i industriellt arbete. Med
hinsyn hirtill synes behovet att ytterligare differentiera semesterns lingd
for ungdomen efter olika &ldersgrupper icke vara sirskilt framtridande.

Direst indamalet med den lingre semestern skall vinnas ir det givetvis
ett 6nskemal, att arbetstagaren vid tiden for semestern ocksi har siddana
ekonomiska resurser att han kan utnyttja semestern for rekreation. I syfte
att tillgodose detta 6nskemal har semesterkommittén foreslagit, att betraf-
fande arbetstagare, som ej fyllt 20 ar, semesterersittning skall inséttas & sir-
skilt semesterersittningskonto. Motsvarande forslag betrdffande semester-
ersittning i allminhet var foremal for overvigande i samband med tillkoms-
ten av den nya semesierlagen men vann di ej statsmakternas gillande. I de
avgivna yttrandena har forslaget om inforandet av dylika bestimmelser en-
bart fér ungdomen ront ringa anslutning. Aven om starkare skil tala for
systemets genomforande di friga #r om ungdomliga arbetstagare synes mig
med hinsyn till vad silunda férekommit kommitténs forslag pa denna punkt
icke nu bora genomforas.»

Betriffande 1 § i forslaget till lag om forlingd semester for vissa arbets-
tagare med sirskilt pressande eller hilsofarligt arbete har firedragande
statsrddet anfért:
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»Semesterkommittén har vid angivandet av de grupper av arbetstagare, for
vilka forlingd semester ansetts béra utga, varit relativt aterhallsam. Detta
utesluter givetvis icke, att féornyade undersokningar kunna giva vid handen,
att ytterligare grupper av arbetstagare ha ett si pressande eller hilsofarligt
arbete, att de bora i semesterhiinseende jimstillas med de grupper, for vilka
forlingd semester nu foreslds. Kommittén har under sitt utredningsarbete
agnat siirskild uppmérksamhet it skiftarbetarna. De skil kommittén anfort
for att icke for nérvarande féresla lingre semester fér denna arbetstagar-
grupp kan jag godtaga, di det #r min avsikt att, si snart 1938 ars arbetar-
skyddskommitté slutfort sitt arbete pi en reviderad arbetarskyddslagstift-
ning, upptaga fragan om verkstillande av utredning rérande skiftarbetarnas
arbetsforhiallanden och de mdgjligheter som kunna féreligga att avhjilpa de
olidgenheter skiftarbetet i fysiskt och psykiskt hiinseende ger upphov till. Si-
som semesterkommittén antytt torde resultatet av en dylik utredning béra av-
vaktas, innan slutlig stindpunkt tages till frigan om en forliingd semester
for skiftarbetare.

Jamval i ovrigt kan jag 1 allt visentligt godtaga den av semesterkommitién
foreslagna grinsdragningen. Betriffande vissa arbetstagargrupper, for vilka
kommittén endast med tvekan underlitit att foresli forlingd semester, hyser
jag i likhet med kommittén den uppfattningen, att det féreliggande materialet
icke till fullo klarlagt i vad man en lingre semester d&r pakallad. For den
hiindelse det betriffande dessa liksom vissa andra arbetstagargrupper fram-
deles skulle ddagaldggas, att behov av forlingd semester foreligger — med-
verkan till unders6kningar hirom borde kunna paridknas fran savil arbets-
givar- som arbetarsidan -— synes en losning i minga fall kunna astadkom-
mas avtalsvigen.

I fraga om de grupper av arbetstagare kommittén funnit redan nu béra
genom dndrad lagstiftning tillerkéinnas en forlingd minimisemester, synes
mig nigon tvekan icke rada om att gruvarbetare under jord
béra omfattas av lagstiftningen. Gentemot resultatet av de undersékningar
kommittén verkstillt torde de inviandningar rérande semesterbehovet for
dessa arbetstagare som gjorts i vissa yttranden icke kunna tillmitas nigon
avgoérande vikt.

Vad ater angir gruvarbetare ovan jord i Norrbottens
ldn &ga otvivelaktigt de erinringar som anférts i ytirandena en viss tyngd.
Det torde icke kunna bestridas, att vad kommittén anfért till stod for att
denna arbetstagargrupp skulle ha ett avsevirt stérre behov av semester in
flertalet andra arbetstagargrupper icke obetingat giller med avseende § alla
arbetstagare inom gruppen. De svira klimatiska férhallandena for dem, vilka
arbeta i det fria, kunna uppenbarligen icke Aberopas i friga om dem, vilkas
arbete iir forlagt inomhus i sovrings- och anrikningsverk eller 1 verkstider.
A andra sidan ir det tydligt, att klimatforhallandena kunna vara lika besvii-
rande for vissa andra arbetstagargrupper. Betriffande dessa senare saknas
emellertid for nérvarande ndrmare utredning om semesterbehovet, varfor
frigan om en utokad semester {6r dem icke synes bora 16sas i detta samman-
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hang. Da darjamte praktiska skiil synas tala for att nagon differentiering
inom gruppen ovanjordsarbetare icke gores, har jag, om 4n med viss tvekan,
funnit mig bora godtaga kommitténs forslag pi denna punkt.

I friga om nattarbetare har svenska arbetsgivareforeningen ansett
de av kommittén gjorda undersdkningarna ofullstindiga och oligenheterna av
nattarbetet ej vara tillrackligt utredda. Aven i andra yttranden har betrif-
tande sirskilda grupper av nattarbetare ifrigasatts, huruvida ett verkligt
behov forelige av forlingd semester. Den av kommittén verkstillda medi-
cinska undersékningen ger dock vid handen sivil att en hogre sjuklighet
torde foreligga hos Atminstone vissa nattarbetare som att arbetet till sin
natur dr sadant, att sirskilda skadeverkningar dirav kunna befaras. Med
hansyn hirtill finner jag mig bora tillstyrka en forlingd semester for natt-
arbetare.

Sasom nattarbete skall enligt kommitténs forslag anses arbete, forlagt sa
att minst fyra timmar av arbetstiden f6r dygn infalla mellan klockan 22 och
klockan 5. Denna grinsdragning torde, sisom landsorganisationen papekat,
vara nagot foér sniv. I vart fall torde den tid pA morgonen, varom hir ar
fraga, béra framflyttas till klockan 6. Jag vill alltsd fororda, att sisom natt-
arbete skall anses arbete, forlagt si att minst fyra timmar av arbetstiden in-
falla mellan klockan 22 och klockan 6.

I ett yttrande har ifragasatts, att nattarbete icke skulle medféra forlingd
semester i den man det utfordes sdsom skiftarbete. Direst emellertid skiften
skulle vara si anordnade, att arbetstagaren maéste arbeta nattetid i den ut-
strickning som eljest skulle beriittiga honom till férlingd semester, torde
den omstindigheten att arbetet utférts sisom skiftarbete icke bora medfora
att andra regler skola tillimpas 4n de f6r annat nattarbete foreskrivna.

Vad slutligen angir moérkrumsarbetare och arbetare, vilka
i arbetet utsittas for rontgenstrdlning eller strdalning
frian radioaktiva dmnen, har jag icke nigot att invinda mot kom-
mitténs forslag. I friga om sistniimnda grupp torde, sisom svenska lands-
tingsforbundet erinrat, viss hinsyn bora tagas till omfattningen av det hilso-
vadliga arbetet. Kommittén har hirutinnan anfért, att det stidse borde
forutsattas att arbetstagaren hade sadan befattning med rontgenapparat
eller med radioaktivt Amne, att fara for inverkan vore fér handen. Vad
kommittén salunda anfért bor enligt min mening liggas till grund for
tolkningen av lagstiftningen pa denna punkt.»

Betriffande detaljmoliveringen i dvrigt till lagférslagen far utskottet han-
visa till propositionen.

Lagrddet har i anledning av de till lagradet remitterade férslagen fram-
stillt en anmirkning av formell art, vilken anméirkning beaktats vid propo-
sitionens avlitande till riksdagen.
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Utskottet.

Enligt det genom propositionen framlagda forslaget till lag angaende and-
ring i semesterlagen skola arbetstagare som ej uppnitt 18 ar forvirva ritt till
tre veckors semester arligen. Forslaget till lag om forlingd semester for vissa
arbetstagare med siirskilt pressande eller hilsofarligt arbete innebar en ut-
striickning av den arliga semestern for vissa gruvarbetare, nattarbetare och
morkrumsarbetare till ire veckor samt for arbetare sysselsatta med radiologiskt
arbete till sex veckor.

1 motionen I: 310 yrkas, att propositionen matte avslas.

Utskottet anser i likhet med foredragande statsradet, ait en differentiering
av semesterns lingd icke kan anses std i strid med de principer & vilka se-
mesterlagstiftningen vilar.

Vid avgorandet av fragan, om behov foreligger for vissa kategorier arbets-
tagare att erhilla en semester utéver den nu lagstadgade, bor i forsta hand
beaktas semesterns funktion att utgora ett komplement till arbetarskyddet.

Vad till en borjan angar den féreslagna utvidgningen av ungdomens se-
mesterriitt synas semesterkommittén och féredragande statsridet ha fore-
bragt starka skil for att ungdomen ur nyss angivna synpunkt har behov av
en utokad semester. Sirskilt bor hirvidlag bemiirkas, att enligt vad kom-
mittén inhimtat det synes vara en allmiint utbredd uppfattning bland likare,
som kunna antagas besitta speciell sakkunskap pi forevarande omride, att
dylikt behov foreligger for ungdomens del.

Det torde vil icke heller kunna férnekas, att vissa arbetstagare med hin-
syn till arbetets pressande eller hilsofarliga karaktir ha behov av lingre
semester #n fjorton dagar. Nir det giller att hir verkstilla en differentiering
av semesterns lingd ur behovssynpunkt, mota emellertid vissa svarigheter
att skapa rittvisa mellan olika arbetstagargrupper. Att en lagstiftning pa
detta omride kan komma att verka ojimnt torde icke helt kunna undgas. Med
hinsyn till lagstiftningens karaktir av skyddslagstiftning synas dock de sva-
righeter som kunna uppkomma icke béra tillerkiinnas avgorande betydelse.

Sasom av propositionen framgar bar frin niringslivets hall mot en ut-
striickt semesterratt for vissa arbetstagare inviints, att hirav skulle uppkom-
ma driftstekniska stérmingar och produktionsminskning. Liknande invind-
ningar framstillas i motionen I: 310. Onskviirdheten av lingre semester for
de arbetstagare som iiro i behov dirav fir givetvis icke leda till ett &sido-
sittande av tillborlig hiansyn till produktionens intresse. Farhdgorna for att
svarigheter skulle uppstd for niringslivet torde emellertid — liksom visat
sig vara fallet vid tidigare tillfillen di fragor forevarit om édndring av se-
mester- eller arbetstidslagstiftningen till arbetstagarnas forman — vara over-
drivna. Att vissa oliigenheter kunna komma ait uppsta till en boérjan ir na-
turligtvis icke uteslutet. Det torde emellertid kunna antagas, att niaringslivet
liksom vid tidigare liknande tillfallen snart kommer att anpassa sig efter de
nya forhillandena. En utokning av semesterns liingd, di behov dirav fore-
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ligger ur hilsovardssynpunkt, torde iven satillvida ligga i produktionens in-
tresse som en sadan utékning kan forvintas medfora stérre arbetsresultat
genom forbittrad fysisk och psykisk hiilsa hos arbetarna.

Under beaktande av vad ovan anforts har utskottet funnit en avvigning
mellan intresset av en lingre semester for vissa arbetstagare och hiansynen
till niringslivet bora leda till att de genom propositionen framlagda férsla-
gen i princip bora tillstyrkas.

Utskottet 6vergar hiirefter till detaljbestimmelserna i férslagen. I den man
de icke berdras hir nedan, har utskottet ej funnit anledning till erinran.

Forslaget till lag angdende #ndring i lagen den 29 juni 1945 (nr 420)
om semester.

7 8.

Denna paragraf innehiller den grundliggande bestimmelsen om utstrickt
semesterratt for ungdom.

1 motionerna I: 316 och II; 484 yrkas, att sjofartsniringen tills vidare mat-
te undantagas fran den féreslagna lagens tillimpningsomride.

Ett undantagande av viss niringsgren frin den allménna bestimmelsen
om ungdomssemestern skulle std i mindre god 6verensstimmelse med lag-
stiftningens karaktir av skyddslagstiftning och skulle vara égnat att skapa
misstimning bland de arbetstagare som beroras av undantaget. En minskad
beniigenhet hos yngre arbetstagare att séka anstillning inom ifrégavarande
niringsgren skulle dven kunna befaras. Aven om for sjéfartens del fi anses
foreligga speciella forhallanden av beskaffenhet att 6va viss inverkan pa
bedémandet av de anstilldas semesterproblem, far likvil beaktas, att sér-
egna forhillanden som kunna ha dylik inverkan féreligga jamvil inom
andra niringsgrenar. Oligenheterna for sjofartsniringen av den forlingda se-
mestern torde ocksda ha o6verdrivits i motionerna, sirskilt som semesterpro-
blemet for en oévervigande del av sjomannen blir endast en fraga om se-
mesterersittning. Tillrickligt barande skil for ett undantag just for sjofol-
ket synas icke foreligga. Utskottet vill erinra om att jamval vid tillkomsten
av den forsta semesterlagen motionsvis framstilldes yrkanden om undantag
for sjofolket fran lagens tillimpning, varvid aberopades i viss man liknande
skil som andragits i de nu féreliggande motionerna, Nimnda yrkanden vunno
dock icke riksdagens bifall.

12 §.

Enligt andra stycket av forevarande paragraf i dess nu gillande lydelse
skall semestern utgd i ett sammanhang, om ej annat overenskommes mellan
parterna. I propositionen foreslds nu i friga om ungdomssemestern, att ‘den-
samma ma forliggas till tva skilda perioder, av vilka den ena utgér minst tolv
dagar. 1 motionen 1I: 485 yrkas, att detta féreslagna stadgande matte utga
och att 12 § andra stycket foljakiligen skall fa foéljande lydelse: »Semestern
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skall utgi i ett sammanhang, saframt icke 6verenskommelse om annan ord-
ning traffats med arbetstagaren.»

Av den i propositionen forebragta utredningen synes framga, att det ur
medicinsk synpunkt icke larer finnas nigot att invinda mot en uppdelning
av den forlingda ungdomssemestern. Atskilliga likare, som tillfrigats hiirom
av semesterkommittén, ha uttryckt den uppfattningen, att virdet f6r ungdo-
men av den lingre semestern snarast skulle 6kas, om huvuddelen av semestern
forlades till sommaren och en mindre del till vintern eller varvintern. Med
hinsyn hértill och da en uppdelning torde vara dgnad att minska de olagen-
heter f6r niiringslivet som méa kunna féranledas av den forlingda ungdoms-
semestern, finner utskottet ej skil fringa Kungl. Maj:ts forslag i denna del.

Forslaget till lag om foérlingd semester for vissa arbetstagare med sirskilt
pressande eller hiilsofarligt arbete.

18

Denna paragraf innehaller upprikning av de arbetstagare som med hinsyn
till arbetets karaktir foreslis skola komma i atnjutande av forlingd semester.

Under férsta punkten i den gjorda upprikningen upptages arbete under
jord i gruva eller stenbrott. Motionerna 1: 311 och II: 474 innehalla ett yr-
kande, att paragrafen i denna del matte erhalla féljande lydelse: »1) arbete
under jord i gruva, stenbrott eller tunnel.»

Fragan, i vad mén tunnelarbetare bora erhalla ratt till forlingd semester,
har icke gjorts till foremal for ndrmare utredning av semesterkommittén. Un-
der remissbehandlingen av kommitténs forslag har i ett yttrande pa forekom-
men anledning gjorts gillande, att skl saknas for ett jamstillande av tun-
nelarbetare med gruvarbetare under jord, enir tunnelbyggen vore relativt
kortvariga och tunnelarbetarna forde ett betydligt rorligare liv dn gruvarbe-
{arna. Aven om vad salunda andragits icke kan tillmétas avgorande vikt, tor-
de det likvil icke kunna anses vara till fullo klarlagt, att behovet av langre
semester ir sarskilt framtridande for tunnelarbetarnas del. I detta samman-
hang bor framhillas, att sisom féredragande statsradet anfort fornyade un-
dersokningar kunna giva vid handen, att ytterligare grupper av arbetstagare
an de i 1 § omférmiilda med hiinsyn till pressande eller halsofarligt arbete
bora erhalla forlangd semester.

Enligt tredje punkten i 1 § skall forlingd semester tillkomma arbetstagare,
vilken utfért arbete, forlagt sa att minst fyra timmar av arbetstiden for dygn
infallit mellan klockan 22 och klockan 6. Till denna punkt ansluta sig
flera motioner.

I motionen II: 485 yrkas salunda, att 1 § i vad angar tredje punkten skall
erhalla foljande lydelse: »3) arbete, forlagt si att minst fyra {immar av ar-
betstiden for dygn infallit mellan klockan 21 och klockan 6.»

Enligt kommiiténs foérslag skulle nattarbete for atlt berittiga till forlingd
semester vara férlagt si att minst fyra timmar av arbetsliden infallit mellan
klockan 22 och klockan 5. I vissa remissyttranden har anmiirkts, att denna
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grinsdragning vore {6r sniv. Foredragande statsradet har fér sin del ansett
en framflyttning av den senare tidpunkten med en timme vara motiverad.
Utskottet finner Kungl. Maj:ts forslag i denna del vil avvigt och anser sig
forty icke bora tillstyrka motiondrernas dndringsyrkande.

Motionerna I: 316 och II: 484 innehalla ett yrkande, att sjéfartsniringen
tills vidare matte undantagas jimvil fran tillimpningsomradet f6r lagen om
forlingd semester fOr vissa arbetstagare med sarskilt pressande eller hilso-
farligt arbete. Ett sidant undantag torde uteslutande ha praktisk betydelse
sdvitt angar nattarbetare. Mot en dylik sidrbestimmelse for sjofolket kunna
delvis anféras samma skil som aberopats mot ett sidant undantag betrif-
fande ungdomssemestern. Behovet ur hilsosynpunkt foér natitarbetare aft
komma i atnjutande av forlingd semester torde icke vara mindre inom $jo-
fartsniiringen in inom andra niringsgrenar, sirskilt som nattarbete for sjo-
folk oftast i#r kombinerat med arbete i skift.

Motionen II: 483 utmynnar i ett yrkande, alt riksdagen, under férutsitt-
ning av bifall till lagforslaget, ville i friga om tredje punkten i 1 § meddela
en sirskild undantagsbestimmelse for arbetstagare, vilka ha sisom uppgift
att utova vakttjinst, som icke ar forenad med utforande av andra an till-
filliga och av omstindigheterna pakallade arbetsprestationer. 1 sitt Over
kommittéforslaget avgivna remissyttrande har jamvil svenska arbetsgivar-
féreningen hédvdat, att nigot behov av forlingd semester for nattvakter icke
forelige. Foredragande statsridet har emellertid icke ansett nigon skillnad
béra goras mellan olika kategorier av nattarbetare.

Ej heller ha enligt utskottets mening birande skill férebragts for ett un-
dantagande av nattvakterna fran den forlingda semestern. De oliigenheter av
nattarbetet som hénféra sig till den onormala livsféringen, sirskilt forligg-
ningen av sovtiden, framtrida med samma styrka i friga om nattvakter som
betriffande andra nattarbetare. I jimférelse med flertalet dvriga nattarbetare
torde ocksid nattvaktens arbete avse en betydligt stérre del av natten. Ut-
skottet kan silunda icke dela motioniirernas uppfattning, att nattvaktsarbetet
ar att anse som avsevirt lindrigare dn annat nattarbete.

I 1 § nimnes vidare bland arbeten, som berittiga till forlingd semester,
under fjdrde punkten, arbete diri arbetstagaren under minst fyra timmar
av arbetstiden for dygn sysselsatts i moérkrum samt under femte punkten
arbete, diri arbetstagaren utsatts for rontgenstrilning eller stralning frén
radioaktivt dmne.

Motionerna I: 311 och II: 474 utmynna, sivitt nu Ar i fraga, i ett yrkande,
att femte punkten skall erhilla féljande lydelse: »5) arbete, i vilket arbets-
tagaren handskats med rontgen eller radium, diri inbegripet sysselsittning
i morkrum vid rontgenanliggning.»

Yrkandet i motionerna fir ses i samband med att enligt 2 § arbetstagare
som avses i femte punkten skola dga ritt till dubbelt si lang semester som
arbetstagare, avsedda under fjirde punkten.

Vad till en bérjan angar motionirernas yrkande i vad det avser utbyte
av orden »utsatts f6r rontgenstralning eller strilning frin radioaktivt fimne»
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mot »handskats med rontgen eller radium» har yrkandet i denna del moti-
verats med att den i propositionen féreslagna formuleringen skulle foranleda
bevisningssvarigheter, da det gillde att konstatera om arbetstagaren blivit
utsatt for stralning. Det synes emellertid utskottet foga antagligt, att den
av motionfirerna foreslagna dndringen skulle i nigon nimnvird grad minska
de bevisningssvarigheter som m#& kunna uppsti. A andra sidan torde stad-
gandet i dess av motioniirerna foreslagna formulering medféra en viss in-
skrinkning av bestimmelsens tillimpningsomride si att om nimnda #nd-
ringsforslag antages, vissa arbetstagare som enligt propositionen skola er-
halla forlingd semester icke kunde komma i Atnjutande dirav.

Betriffande motionérernas yrkande i 6vrigt har i motionerna anférts, att
enligt gillande avloningsreglementen personalen vid karolinska sjukhusets
och serafimerlasarettets réntgen- och radiumavdelningar Aatnjuter semester
med minst 42 dagar arligen, oavsett om den arbetar i mérkrum med fram-
kallning av rontgenplatar eller eljest inom avdelningarna samt att enligt gil-
lande kollektivavtal bitrddespersonalen vid landstingens sjukvéardsanstalter
erhaller semester med 32 dagar irligen, om vederborande dverviigande tjinst-
gor vid rontgen- eller radiologisk avdelning och hiirvid utsiittes for réntgen-
eller radiumbestralning eller Overviigande tjinstgor i mérkrum. Motionérer-
na férmena, under héinvisning till dessa bestimmelser, att mérkrumsperso-
nal vid réntgenavdelning i den féreslagna lagen bor jamstillas med arbets-
tagare som utsittes for rontgenstralning eller stralning fran radioaktivt
admne.

Att arbetstagare, som utsiittas for rontgen- eller radiumstralning, foreslds
skola komma i en sirstillning bland arbetstagare som skola erhilla férlingd
semester beror pa att sidan strilning har djupgiende inverkan pi den minsk-
liga organismen, vilka verkningar endast kunna elimineras genom franvaro
fran arbetet under viisentligt lingre tid dn den fér flertalet ovriga arbets-
tagare behovliga semestertiden. Nagot liknande skil torde icke kunna &Abe-
ropas for att sidan personal, som sysselsittes med mérkrumsarbete vid Tont-
genavdelning men icke utsittes for stralning, skall erhdlla semester utéver
den forlingda tid som enligt lagforslaget skall gilla for 6vriga arbetstagare
som arbeta i mérkrum. Givetvis skall personal, som arbetar i morkrum vid
rontgenavdelning, direst arbetstagarna i fraga utsittas for strilning, hanfs-
ras under femte punkten. Om arbetstagarna skola komma under fjirde eller
femte punkten fir salunda avgoéras efter provning av omstindigheterna i
det sarskilda fallet. — [ detta sammanhang vill utskottet papeka, att den
foreslagna lagstiftningen icke blir tillamplig & sddana arbetstagare hos sta-
ten, for vilka gilla sidrskilda foreskrifter angaende semester. Vidare vill ut-
skottet hinvisa till det skydd fér bittre sedvinja i friga om semesterns lingd,
varom stadgas i 10 § semesterlagen.

2 8.
Enligt 7 § andra siycket i den allminna semesterlagen far under vissa
omstindigheter dag, di arbetstagaren under pigiende anstillning varit borta
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fran arbetel, vid berdkning av den tid som skall kvalificera f6r semester
jimstillas med dag, a vilken arbete utforts. Denna privilegiering géiller bland
annat bortovaro pa grund av semester. I 2 § forslaget till lag om forldngd
semester for vissa arbetstagare med sirskilt pressande eller hilsofarligt ar-
bete stadgas, att med avseende 4 semester, som utgar enligt lagen, bestim-
melserna i bland annat 7 § andra stycket i den allméinna semesterlagen skola
dga motsvarande tillimpning. Dirvid skall iakttagas, att dag, varunder ar-
betstagaren atnjutit semester, ma riaknas honom till godo for erhallande av
forhojt antal semesterdagar endast direst han omedelbart fére och efter se-
mestern utfort sidant arbete som berattigar honom till dylik férhojning.

I motionen 11: 475 yrkas, att sidant tillgodoriknade skall fa ske, darest
arbetstagaren omedelbart fore eller efter semestern utfort arbete som nyss
namnts, samt att 2 § i f6ljd hirav matte erhalla féljande lydelse:

2 8.
For varje kalendermanad — — — nidrmast hégre antal dagar.
Med avseende 4 semester — — -— motsvarande tillampning. Darvid skall

iakttagas,

1) att dag, varunder arbetstagaren Atnjutit semester, ma riknas honom
till godo for erhillande av forhojt antal semesterdagar endast direst han
omedelbart fore eller efter semestern utfort sadant arbete, som berattigar
honom till dylik foérhéjning, samt

2) att dag, varunder arbetstagaren — — — honom a sadan dag.

Sasom framgir av semesterkommitténs betinkande har kommittén be-
traffande frigan om semestertids jamstallande med tid vara arbete utférts
ansett det principiellt riktiga vara, att semestertiden bér riknas sasom kvali-
ficerande, diirest arbetstagaren under tiden for semestern skulle ha varit sys-
selsatt med arbete som omférmiles i 1 § av lagforslaget. Da det emellertid
ej sdllan skulle kunna komma att bli féoremal foér tvist, huruvida sa verkligen
skulle ha varit forhallandet, har en schematisk regel funnits vara énskvird.
Jamvil enligt utskottets mening torde en sadan regel svarligen kunna und-
varas, och denna regel synes knappast kunna givas annan utformning &n i
propositionen féreslagits. En bestimmelse, att det vore tillrickligt om ar-
betet i fraga utforts fore eller efter semestern, skulle strida mot nyssnidmnda
principiella utgangspunkt och i vissa fall leda till mindre rimliga resultat.
Utskottet forutsatter, att villkoret att arbetstagare omedelbart fére och efter
semestertid skall ha utfért arbete som berattigar honom till f6rhéjning av
semestern, icke kommer att i rattstilimpningen tolkas alltfér snivt. Med
hinsyn till vad salunda anférts anser sig utskottet icke bora tillstyrka
motionen.

4 8.

Enligt denna paragraf skall i friga om semester enligt den foreslagna lagen,
utover vad i lagen foreskrives, gilla vad som ir stadgat i lagen om semester.
Utan hinder av vad som i 12 § semesterlagen ir foreskrivet om att semestern
skall utgd i ett sammanhang, ma dock semester enligt den foreslagna lagen
kunna forliggas till tva skilda perioder, av vilka den ena utgdr minst tolv



Andra lagutskottets utldtande nr 37. 27

dagar. Forutsiatining for uppdelning ar dock, att arbetsradet limnat medgi-
vande dartill. Sidant medgivande ma arbetsriadet Jimna, om sammanhing-
ande semester skulle medfora avsevird oligenhet for foretags drift.

I motionen 1I: 485 yrkas, att semestern i regel icke skall fa uppdelas ens
efter medgivande av arbetsradet. Endast om o6verenskommelse om uppdel-
ning triffats mellan parterna eller om semestertiden 6verstiger aderton dagar
och ritten till sidan lingre semester ej 4r grundad pa avtal, boér uppdelning
fa ske. Motionarerna hemstéilla forty, att 4 § matte erhilla féljande lydelse:

4 §.

Om semester, som utgar med tillimpning av denna lag, giller i 6vrigt vad
i lagen om semester dr stadgat. Semestern skall utga i ett sammanhang, sa-
framt icke Overenskommelse om annan ordning triffas med arbetstagaren.
Overstiger semestertiden aderton dagar, och ir ej ritten till sidan lingre
semester grundad pa avtal, 4r dock arbetsgivaren berittigad att férligga se-
mestern till tva skilda perioder, varav den ena skall utgéra minst aderton
dagar.

Semesterkommittén foreslog pa denna punkt med hinsyn till néiringslivets
intressen, att uppdelning av semestertiden liksom i fraga om ungdomssemes-
tern skulle kunna ifiga rum idven utan medgivande av arbetsradet. Foredra-
gande statsradet har emellertid gjort gillande, att en generell ritt for arbets-
givarna att uppdela den semester, som grundade sig pa den sirskilda lagen,
icke vore for niringslivets vidkommande lika betydelsefull som ritten att
uppdela ungdomssemestern. Dessutom syntes en uppdelning av den semester
som utginge enligt nimnda lag fér arbetstagarna sjilva 1 vissa fall avsevirt
minska virdet av semestern. Av nu anforda skil férordade statsradet, att be-
stimmelsen om uppdelning skulle erhilla den for arbetstagarna fordelakti-
gare utformning som foreslagits i propositionen.

Otvivelaktigt kunna fall forekomma, di arbetsgivaren i fraga om arbete
som avses i de fyra forsta punkterna av 1 § av driftstekniska skil kan ha
stort behov att uppdela semestern. Viss mdjlighet bor da finnas till uppdel-
ning, dven om avtal dirom icke triffats. Med hansyn hértill och da den av
Kungl. Maj:t foéreslagna dispensmdéjligheten synes utgéra en limplig 16sning
av forevarande sporsmadl, finner utskottet nigon indring av Kungl. Maj:ts
forslag i denna del icke bora vidtagas.

I motionen I:317 har till en bérjan framhallits, att inom landet funnes
ett icke obetydligt antal kemiska tvittinrdtiningar, som bland annat sysslade
med rengdring av klider. Antalet arbetare sysselsatta i denna industri upp-
gdves utgéra omkring 2 400. Det arbete som dessa arbetare utforde vore i
hog grad hilsovadligt. Arbetare varom har vore friaga hade i icke obetydlig
utstriickning drabbats av en sjukdom, som hirrorde fran giftiga gaser och
tvittangor, varmed arbetarna komme i beroring under sitt arbete. Sjukdomen
ylitrade sig i nervositet, sdmnloshet m. m. Fran likarhall gjordes giillande, atl
endast ett hotemedel mot denna sjukdom funnes, niamligen en lingre tids
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vistelse ute i frisk luft. Under aberopande av vad salunda och i 6vrigt i mo-
tionen anforts hemstiiller moticniren, att riksdagen métte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhéilla om utredning angiende fragan, om och i vilken ut-
strickning arbetare, sysselsatia vid de i motionen asyftade foretagen, borde
innefattas i lagen om forlingd semester for vissa arbetstagare med sérskilt
pressande eller hilsofarligt arbete.

Sdsom foredragande statsridet anfoért och utskottet ovan framhallit ar
det icke uteslutet, att féornyade undersokningar kunna giva vid handen aftt
jimvil andra grupper av arbetstagare 4n de 1 1 § angivina med hinsyn till
det pressande eller hilsofarliga arbete som de kunna anses utféra bora kom-
ma i atnjutande av férlingd semester. Vid siadana fornyade undersékningar
bora enligt utskottets mening dven de i den nu behandlade motionen avsedda
arbetarnas arbetsférhallanden géras till foremal f6r nirmare utredning. Na-
gon sirskild framstillning #ill Kungl. Maj:t angdende det i motionen berorda
sporsmélet torde icke bora goras.

Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen métte med avslag 4 motionen I: 310 bi-
falla propositionen nr 221 of¢rindrad;

B. att motionerna 1: 311, I: 316, II: 474, 1I: 475 och II: 483
—485 métte anses besvarade genom vad utskottet under A.
hemstiallt; samt

C. att motionen I:317, i den man den icke besvarats ge-
nom vad utskottet ovan anfort, icke mitte foranleda till
nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 7 juni 1946.

PA andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling ha nirvarit

frin f6rsta kammaren: herrar Norman, Holmbdck, Wisirand, Forslund*, Nils Elows-
son, Hallagdrd*, Uhlén och Carl Eric Ericsson;

frin andra kammaren: herrar Ryberg*, Nilson i Eskilstuna*, Hermansson, fru Jo-
hansson, herrar Larsson i Ostersund, Andersson i Gisselds, Lundberg och Holmberg®*.

* Ej ndrvarande vid utldtandets justering.
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Reservationer:

1) av herr Wistrand;

2} av herrar Carl Eric Ericsson, Holmbdck och Andersson i Gisselas, vilka
anfort:

For nirvarande pagd strivanden att genom samarbete staterna emellan
Astadkomma internationella féreskrifter pa sjofartens omride, i vad det gil-
ler de ombordanstilldas forméner. Vid den pagdende konferensen i Seattle
dro silunda sjofolkets anstiallningsforhallanden féremal fér behandling. Re-
sultatet av denna konferens bor avvaktas, innan nya bestimmelser genom-
foras betriffande anstidllningsforhdallandena inom den svenska sjofartsni-
ringen.

Dirjaimie #r att mérka, att, sdsom frambhallits av bland annat kommers-
kollegium i dess over semesterkommitténs forslag avgivna remissyttrande,
den foreslagna lagstiftningen kommer att fororsaka betydande svarigheter
for sjofartsniiringen. Sarskilt dr detta forhallandet med lagen om forlingd
semester for vissa arbetstagare med siirskilt pressande eller hilsofarligt ar-
bete. Bestimmelsen om forlingd semester for arbetstagare som utfért arbete
under fyra timmar mellan klockan 22 och klockan 6 kommer att berdra ett
stort antal arbetstagare. De sidregna férhallandena inom sjofartsnéiringen
ha icke beaktats vid forslagets utformning.

Vad ovan anférts giver vid handen, att sjofolket bor undantagas fran till-
lampningen av lagen om forlingd semester for vissa arbetstagare med sar-
skilt pressande eller hilsofarligt arbete.

Vi fa salunda hemstilla, att 1 § i forslaget till lag om férlangd semester
fér vissa arbetstagare med sirskilt pressande eller hilsofarligt arbete matte
erhalla foljande lydelse:

1 8.

Semester, vartill riitt férviarvats enligt lagen om semester, skall i den om-
fattning som i denna lag sigs utgd med ett forhojt antal semesterdagar,
direst arbetstagaren under kvalifikationsdret utfort

1)} arbete under jord i gruva eller stenbrott,

2) gruvarbete ovan jord i Norrbottens 14n,

3) arbete, foérlagt si att minst fyra timmar av arbetstiden fér dygn in-
fallit mellan klockan 22 och klockan 6,

4) arbete, diri arbetstagaren under minst fyra timmar av arbetstiden for
dygn sysselsatts i morkrum, eller

5) arbete, dari arbetstagaren utsatts for rontgenstralning eller stralning

fran radioaktivt dmne.
Vad under 3) ir stadgat skall dock icke gilla arbete ombord a fartyg.

3) av herrar Uhlén, Hermansson, Larsson i Ostersund, Lundberg och
IHolmberg, vilka ansett,

att utskottets uttalande belriaffande 1 § i forslaget till lag om fo6rlingd
semester for vissa arbetstagare med sirskilt pressande eller hilsofarligt ar-
bete bort ha foljande lydelse:
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Denna paragraf etc. — — — (lika med utskottet) — — — férkiingd se-
mester,
Under fdrsta etc. — — — (lika med utskottet) — — — eller tunnel.»

Sasom motiondrerna framhallit forhaller det sig sd att springningar och
grivningar av tunnlar for trafikleder, vatten och avlopp m. m. utféras inom
stider, vid kraftverksanliggningar eller annorstides, dir byggnation av
storre omfattning pagar. Med avseende pa arbetets svarighetsgrad idro de ar-
betare, som sysselsittas med spriingning, grivning, lastning o. d. vid siddana
arbeten, i allt visentlig att jimfora med arbetare i gruva eller stenbrott under
jord. Arbetet pagar i manga fall i flera ar med samma arbetare och dessa
sysselsittas, sedan de vunnit yrkesvana, fran det ena tunnelbygget till det
andra. Av nu anférda skil foreslar utskottet den dndringen av 1 §, att ar-
betare som arbeta vid byggande av tunnel i semesterhinseende likstillas
med gruvarbetare under jord.

Enligt tredje etc. — — — (lika med utskottet) — — — flera motioner.

I motionen etc. — — — (lika med utskottet) — — — klockan 6.»

Utskottet ér i likhet med motiondrerna av den uppfattningen, att den i pro-
positionen féreslagna grinsdragningen ir nagot for snidv. Det synes dar-
for, sasom ocksa landsorganisationen i Sverige framhallit i sitt over kom-
mittéforslaget avgivna remissyttrande, vara motiverat att sasom nattarbete
anse arbete som utféres mellan klockan 21 och klockan 6. Utskottet vill
darfor tillstyrka motionen II: 485 i denna del.

Motionerna I: 316 etc. — — — (lika med aterstoden av utskottets yttrande
under 1 §) — — — 10 § semesterlagen.

samt att utskottet med hansyn till vad salunda anforts bort tillstyrka
forslaget till lag om forlangd semester for vissa arbetstagare med sarskilt
pressande eller héilsofarligt arbete med den idndringen, att 1 § erhaller fol-
Jande lydelse:

1§

Semester, vartill ritt forvarvats enligt lagen om semester, skall i den om-
fatining som i denna lag sigs utgd med ett forhojt antal semesterdagar,
direst arbetstagaren under kvalifikationsaret utfort

1) arbete under jord i gruva, i stenbrott eller vid byggande av tunnel,

2) gruvarbete ovan jord i Norrbottens lin,

3) arbete, forlagt sd att minst fyra timmar av arbetstiden for dygn in-
fallit mellan klockan 21 och klockan 6,

4) arbete, déiri arbetstagaren under minst fyra timmar av arbetstiden for
dygn sysselsatts i morkrum, eller

5) arbete, diri arbetstagaren utsatts for rontgenstrilning eller stralning
fran radioaktivt dmne.
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