Andra lagutskottets utldtande nr 36. 1

Nr 36.

Ankom till riksdagens kansli den 6 juni 1946 kl. 9 fm.

Utldtande i anledning av vdckta motioner om utredning angdende

en frivillig pensionering av i enskild tjdnst anstdllda.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tvd inom riksdagen vickta,
till lagutskott hénvisade motioner, nr 162 i férsta kammaren av herr An-
dersson, Elon, m. fl. och nr 257 i andra kammaren av herr Ohlin m. fL.

I motionerna, vilka &ro likalydande, har hemstillts, att riksdagen matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning rérande skapandet av for-
mer for frivillig enskild tjdnstepensionering utan anvindande av premie-
reservsystem.

Betriffande de skiil som &beropats till stéd for detta yrkande fir utskot-
tet hinvisa till motionerna.

Fragan om beredande av pension &t i enskild tjinst anstillda personer
har vid atskilliga tillfdllen varit foremal for statsmakternas uppmirksam-
het. I anledning av fran olika organisationer av privatanstillda under éren
1925 och 1926 gjorda framstdllningar om lagstifining i dmnet tillkallades
inom justitiedepartementet sdrskilda sakkunniga som framlade ett den 10
december 1927 dagtecknat utkast till lag om frivillig tjinstepensionering.
Forutsitining for tillimpning av den fdreslagna lagstiftningen var, att ut-
fistelse om pension foreldg frin arbetsgivarens sida. Utkastet asyftade att
skydda de anstilldas riitt till utlovade pensionsférmaner samt att férbjuda
sddana inskridnkningar i pensionsriitten, som kunde anses obehériga. Over
utkastet bereddes atskilliga myndigheter och korporationer tillfille att yttra
sig. Dessa avstyrkte emellertid, att utkastet lades till grund for en lagstift-
ning i dmnet. De sakkunniga Overarbetade direfter utkastet samt framlade
den 8 september 1928 ett nytt utkast till lag om frivillig tjinstepensionering
(SOU 1929: 3). Enligt beslut av Kungl. Maj:t den 18 december 1931 Gver-
ldimnades ifrdgavarande betinkande till den s. k. kommittén angaende
privatanstillda, vilken skulle till vidare behandling och for avgivande av
forslag upptaga i beétidnkandet avhandlade spérsmal.

Vid 1935 drs riksdag vicktes motioner, vari pakallades atgéirder till skydd
for att inom enskilda foretag avsatta pensionsfonder toges i ansprak for
andra dndamal 4n det avsedda. Motionerna hinvisades till andra lagutskot-
tet, som i sitt utlatande (nr 19) forklarade sig anse fragan om att bereda
betryggande {ormer for de privatanstilldas pensionering boéra lésas ur en-
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hetlig synpunkt under beaktande av férhallandena p4 hela det omrade, som
diirav berdrdes. Utskottet hemstillde dérfor, att riksdagen matte hos Kungl.
Maj:t begira utredning av fragan om lagstiftning i syfte att fa till stind
betryggande former fér pensionering av anstillda hos enskilda foretag och
sammanslutningar. Riksdagen besl6t ock i enlighet dirmed (riksdagens skri-
velse den 5 april 1935, nr 141).

Den 23 maj 1935 beslot Kungl. Maj:t, att kommittén angdende privat-
anstillda skulle befrias fran ovannidmnda uppdrag. Déarefter anbefallde
Kungl. Maj:t den 15 november 1935 lagberedningen att avgiva utlatande i
drendet, savitt detsamma bertérde omréddet for At lagberedningen tidigare
lamnat uppdrag att verkstilla utredning av frigan om revision av aktiebo-
lagslagstiftningen och vad dédrmed kunde #ga sammanhang. Frigan i 6vrigt
skulle under samrad med lagberedningen utredas inom justitiedepartementet.

Vid 1936 drs riksdag upptogs pensionsfragan anyo till behandling. I olika
motioner begiirdes dels férnyad utredning av fragan om pensionering av
vissa grupper i enskild tjinst anstillda personer och dels utredning rérande
de atgérder, som genom samhillets forsorg lampligen kunde vidtagas till
frimjande av de privatanstilldas pensionering.

Andra lagutskottet anférde i utldtande (nr 57) Gver motionerna, att fragan
om pensionering av personer anstillda i enskild tjanst vid flera tillfillen
varit foremal for overvigande, dirvid dock fragan om betryggande former
for pensioneringen tritt i forgrunden. Emellertid vore friagan om Atgirder i
Ovrigt for att frimja pensioneringen av i enskild tjinst anstillda av stor
social betydelse, dirvid utskottet med uttrycket anstilld i enskild tjinst av-
sage alla arbetstagare utan undantag, silunda éiven kroppsarbetare. Atgiirder
i sadant syfte borde dirfér vidtagas, exempelvis for utveckling av den fri-
villiga folkpensioneringen, for 6kad anslutning till pensionskassor m. m.
Darvid borde emellertid iakttagas, att den obligatoriska folkpensioneringens
grundvalar icke rubbades. Utskottet hemstillde dirfor, att riksdagen ville i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att utredning métte verkstillas rérande
de atgarder, som genom samhillets forsorg limpligen kunde vidtagas for
att frimja pensionering av personer, anstillda i enskild tjinst, samt att de
forslag, vartill utredningen kunde féranleda, matte framliggas for riksdagen.

Riksdagen beslot i enlighet med utskottets hemstidllan (riksdagens skri-
velse den 27 juni 1936, nr 421).

Den 11 september 1936 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for justitie-
departementet ait tillsiitta en kommitté, bestdende av tre sakkunniga, att
verkstillla utredning betriffande frigan om pensionering av i enskild tjinst
anstillda personer dvensom att utarbeta de férfattningsforslag, vartill utred-
ningen kunde foéranleda.

I det anférande till statsradsprotokollet 6ver justitiedepartementsidrenden
for nyssnimnda dag, vari direktiv lamnades fér kommitiéns arbete, anforde
chefen for justitiedepartementet bland annat:
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Liksom 1936 ars riksdag utgar jag fran att utredningen bor avse samiliga
grupper av i enskild tjinst anstillda. Naturligen bor dirvid sirskild upp-
miirksamhet dgnas siadana kategorier av dessa, vilka for nirvarande iro
simst lottade i pensionshiinseende. Dit torde man i férsta hand f& rikna
personer anstillda i smaforelag av varjehanda art dvensom kroppsarbetare.
Ehurv krav icke ldra saknas pa inforande av bestimmelser om skyldighet
for arbetsgivarna att, oavsett utfiistelse av pension, ombesorja pensionering
av hos dem anstilld personal, finner jag dock Overvigande skil tala for att
utredningen begrinsas att avse atgirder, som utan att rubba principen om
frivilliga pensionsutfistelser fran arbetsgivarnas sida dro #ignade att skapa
en tillfredsstillande 16sning av pensionsproblemet. Dirvid boér understkas
vilka atgiirder, som fran det allminnas sida kunna vidtagas foér att frimja
utbredningen av den frivilliga pensioneringen, i frimsta rummet genom
ytterligare utbyggnad av den frivilliga folkpensioneringen och ¢kad anslut-
ning ill pensionskassor. — — —

Den 10 februari 1937 framlade lagberedningen av motiv &tf6ljda forslag
till bland annat lag om aktiebolags pensions- och andra personalstiftelser
samt till lag om fndrad lydelse av 17 kap. 4 och 11 §§ handelsbalken (SOU
1937:13). Proposition i drendet avlits till 1937 ars riksdag och bifélls av
riksdagen, varefter lagar i dmnet uifirdades den 18 juni 1937. Lagen om
aktiebolags pensions- och andra personalstifielser avser att bereda skydd
for aktiebolags fondering av vinstmedel for pensionering av anstillda hos
bolaget eller efterlevande till anstillda. I detta syfte 6ppnar lagen mojlighet
for aktiebolag att i enkel ordning erna bildandet av stiftelse, vars férmégen-
het mé innestd sidsom fordran hos bolaget, och sbker dven genom de till
lagen knutna overgangsbestimmelserna soérja for att hos aktiebolagen redan
avsatta pensionsfonder genom ombildning till stiftelser i storsta mdjliga
omfattning foras in under lagen.

Den kommitté, som tillsatts den 11 september 1936, framlade den 28 juni
1938 betinkande med forslag till lag om frivillig pensionering av i enskild
tjanst anstillda (SOU 1938: 18). Aven detta lagforslag blev vid remissbe-
handlingen utsatt for stark kritik. I frimsta rummet erinrades mot férslaget,
att en lagstiftning, som endast hade avseende a4 siddana arbeisgivare, som
frivilligt limnade pensionsutfiistelser, men déiremot icke & arbetsgivare, som
underlito att Iimna utfistelser, skulle kunna komma att verka i motsatt
rikining mot den avscdda.

I en den 8 oktober 1938 dagtecknad framstillning till chefen fér handels-
departementet anférde forsdkringsutredningen, att enligt utredningens upp-
fatining en sérskild utredning rorande det framtida ordnandet av anstilldas
och arbelares pensionering vore erforderlig. Ulredningen behandlade i sin
framstillning de svarigheter med avseende a fonderingen som det alltmer
Okade liviorsikringsvisendet forde med sig. Placeringsbehovel vore i stin-
digt stigande. Det funnes idven tecken som tydde pa att livforsikringsverl:-
samheten kunde komma att liinkas in pa banor, medférande en éinnu storre
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och snabbare tillviixt av de tekniska reserverna dn som dittills varit fallet.
Utredningen framholl hirutinnan, att tjinstepensioneringen redan visat en
stark tillviixt av férsikringens reserver. Vidare fortsatte utredningen:

En pensionsforsikring, som didremot &nnu befinner sig i sin linda, &ar
arbetarpensioneringen. Savitt nu kan beddmas torde den tid ej vara langt
avliagsen, di fven frigan om arbetares pensionering pa allvar kommer att
upptagas. Om sa sker, torde det fa anses uppenbart, att ifragavarande pen-
sionering mycket snabbt kommer att genomféras fér betydande grupper av
den kroppsarbetande befolkningen, vilket i sin ordning skulle medféra en
ny och utomordentligt stark 6kning av placeringsbehovet samtidigt med att
O0kade svarigheter komma att uppsta i fraga om bestimmandet av den rinte-
fot, som bor ldggas ill grund for berikning av premier och premiereserv.
Det torde utan vidare vara klart, att, iven om genom en liberalisering av
nuvarande placeringsbestimmelser en viss ldttnad for tillfdllet kan astad-
kommas, verkningarna av en utvidgning av placeringsomradet skulle kom-
ma att mycket snabbt neutraliseras pa grund av de betydande fonder en
arbetarpensionering skulle komma att kréva.

Med nuvarande anordningar kan en pensionsforsikring, byggd pa frivillig
grund, icke ordnas utan reservbildning enligt kiinda tekniska principer. Far
arbetarpensioneringen stérre omfattning, vilket torde vara att viinta, kom-
mer dirfér resultatet att bli en enorm fondbildning, i stort sett jamforlig
med den som en pd premiereservsystemet uppbyggd allmin folkpensione-
ring skulle kriva. Bortsett frin sporsmalet om forsikringens karaktir av
frivillig eller obligatorisk, skulle vi std infé6r i huvuadsak samma problem,
som forelag for 1928 ars pensionsforsikringskommitté. Som bekant resulte-
rade kommitténs provning i ett forslag, som innebar en genomgripande
reform av den existerande invaliditets- och &alderdomsférsikringen, var-
igenom premiereservsystemet skulle ersittas med ett férdelningssystem —
en reform, som senare vunnit statsmakternas godkinnande.

Infér de nya komplikationer, som — dérest icke sjilva placeringsmojlig-
heterna undergd en fullstindig omvandling — komma att uppsta vid en
ytterligare utokning av pensionsforsidkringen, torde det bli nédvindigt att
ingdende 6verviiga fragan, huruvida det dr mojligt vidtaga Aatgdrder, som
féorebygga en utveckling av denna forsikring efter linjer, som — savitt nu
kan bedémas — senare kunna visa sig oframkomliga. De alternativ, som
6verhuvud sta till buds for ordnande av en pensionering for anstillda och
arbetare iro

1) en pensionering av anstillda och arbetare uppbyggd med fondering i
Overensstimmelse med premiereservsystemet sadant detta hittills tillimpats
inom livforsdkringsvisendet,

2) en pensionering uppbyggd enligt i huvudsak samma linjer men med
tillimpande av visentligt friare bestimmelser rérande placeringen och

3) en pensionering ordnad efter sidana linjer, att finansieringen kan i
stort sett ske efter principerna for ett fordelningssystem eller i varje fall utan
den betydande fondbildning premiereservsystemet kriver.

I fortsiittningen anfordes, att de olika alternativ, som inrymdes under
tredje punkten, inbegrepe sivil en lésning av problemet genom en i lag
foreskriven obligatorisk pensionsforsikring for anstillda och arbetare som
vinnandet av det AtrAdda syftet pa andra vdgar, exempelvis genom en av
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niringslivets egna organisationer ordnad pensionering. Vidare uttalades,
att en av utredningens ordférande verkstilld undersokning syntes giva vid
handen, att nigra odverkomliga svirigheter av teknisk eller organisatorisk
art icke syntes foreligga att genomféra en pa ett fordelningssystem upp-
byggd obligatorisk pensionsférsidkring for anstillda och arbetare. Da emel-
lertid forsikringsutredningen tillkallats fér helt andra uppgifter in de sa-
lunda berérda, hemstillde utredningen, att departementschefen ville vidtaga
atgirder for utredning av i framstillningen omformilda spérsmal.

I anledning av en vid 1944 drs riksdag inom andra kammaren vickt mo-
tion, nr 7, av herr Akerstréom, anholl riksdagen efter hemstillan av andra
lagutskottet i skrivelse till Kungl. Maj:t om en férutsiltningslés utredning
angaende mojligheten och limpligheten av en obligatorisk pensionering av
i enskild tjanst anstillda. Sdsom motivering fér denna hemstillan anférdes
i utskottets av riksdagen godkinda utliatande nr 47:

For anstillda tillhérande tjinstemannakategorierna har inom néringslivet
frivillig pensionering ordnats i betydande utstrackning. Arbetsgivarna ha
ofta visat stort intresse hiarfor och lamnat avsevirda bidrag till kostnaderna.
Sarskilt under det senaste artiondet har ordnandet av pensionsfragan for
tjinsteminnen tagit en allt stérre omfattning. Sikerstillandet av pensio-
nerna har skett pa olika sitt, framforallt genom férsikring i Svenska per-
sonal-pensionskassan. Det finns dock alltjimt manga tjinstemin, for vilka
pensionsfragan ej blivit 16st. Vad angir den stérsta gruppen av arbetstagare
i enskild tjinst, de egentliga arbetarna, forekommer ordnad pensionering
endast i begrinsad utstrickning.

Aven om vissa férhoppningar skulle kunna hysas, att pensionsfrigan si
smdningom i full utstrickning kan l6sas genom O6verenskommelse mellan
arbetsmarknadens parter sjilva, ar det enligt utskottets mening féoga sanno-
likt, att ett sadant resultat avtalsvigen kan uppnas inom &éverskadlig
framtid.

Sasom framgar av vad ovan anférts har fragan om vilka atgirder som
fran det allmiinnas sida kunna vidtagas till frimjande av i enskild tjinst
anstilldas pensionering vid nagra tillfillen varit foremal f6r utredning. Ut-
redningarna ha emellertid begriinsats till att avse pensionering genom fri-
villiga pensionsutfiistelser fran arbetsgivarnas sida och atgirder for tryg-
gande av dessa utfistelser.

De forslag, i vilka dessa utredningar resulterat, ha under remissbehand-
lingen dirav mott mycket stark kritik. I frimsta rummet har inviints, att
cn lagstiftning, som endast hade avseende a sddana arbetsgivare vilka fri-
villigt limnade pensionsutfiistelser, men didremot icke & arbetsgivare som
underlito att lamna dylika utfistelser skulle fa den effekten, att arbets-
givarnas benfigenhet att ordna de anstillldas pensionering snarare komme att
minska in oka.

DPet vill enligt utskottets mening synas som om den silunda framforda
anmiirkningen icke saknar fog. Om sa ir foérhallandet, uppkommer cmel-
lertid fragan, huruvida man, i stiillet f6r att undersoka vilka atgiirder som
skulle kunna vidlagas for att friimja den frivilliga pensioneringen, bir taga
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under overvigande spoérsmalet om obligatorisk pensionering av i enskild
tjinst anstillda.

Aven omstindigheter av forsikringsteknisk natur foranleda emellertid till
antagande, att det iir tveksamt, om pensionsfragan i lingden kan 16sas utan
att en obligatorisk pensionering genomféres. Utskottet vill hirutinnan
framhalla, att en livrinteforsikring med frivillig anslutning maste vara ba-
serad pa det s. k. premiereservsystemet, som innebdér, att forsikringsgivaren
vid varje tidpunkt skall kunna redovisa tillgangar motsvarande kapitalviirdet
av sina forpliklelser mot de forsikrade. Dessa tillgangar skola avskiljas pa
betryggande siitt enligt sidrskilda i lagen om forsikringsrérelse givna regler.
I en den 8 oktober 1938 dagtecknad, till chefen fo6r handelsdepartementet
ingiven skrivelse, som inneholl begidran om utredning rérande det {framtida
ordnandet av anstilldas och arbetares pensionering, har forsikringsutred-
ningen sasom ovan anforts behandlat de svarigheter med avseende a fonde-
ringen som det alltmer Okade livforsikringsviisendet medfort. Diirest arbe-
tarpensioneringen komme att vinna 6kad utbredning, skulle detta enligt ut-
redningen medféra en ny och utomordentligt stark 6kning av placerings-
behovet, enidr en frivillig pensionsforsikring icke syntes kunna uppbyggas
annat #n pa premiereservsystemet. Utredningen erinrade om att samma
problem forelegat for 1928 ars pensionsforsikringskommitté samt att i 1935
ars folkpensioneringslag premiereservsystemet diarfér slopats och ersatts
ned ctt s. k. fordelningssystem. Sasom en mojlighet att ordna en pensione-
ring {or anstillda och arbetare nimnde utredningen en pensionering ordnad
efter sadana linjer, att finansieringen i stort sett kunde ske efter princi-
perna fér ett fordelningssystem eller i varje fall utan den betydande fond-
bildning premiereservsystemet kriavde. Denna mdjlighet inbegrepe savil en
l6sning av problemet genom en i lag foreskriven obligatorisk pensionsfor-
sikring for anstillda och arbetare som vinnandet av det atradda syftet pa
andra vigar, exempelvis genom en av néringslivets egna organisationer ord-
nad pensionering.

Ehuru utskottet inser, att stora svarigheter dro forenade med genomfo-
randet av en obligatorisk pensionering, anser utskottet likvil, att de omstin-
digheter som hir ovan dberopatls utgora ett starkt stod for att en forutsiit-
ningslos utredning angidende denna fraga boér komma till stand.

Pensionsfragan torde i férsta hand bora betraktas sasom ett spdrsmal av
ekonomisk art. I princip torde vid en obligatorisk pensionering kostnaderna
for pensioneringen héra tickas genom bidrag savil fran arbetsgivare som
fran anstiillda. Vid en utredning i &mnet maste givetvis beaktas, a ena sidan,
att forelagarna icke utsitias for en ekonomisk belastning, som icke rimligen
bor ifragakomma, och & andra sidan, att arbetarens avgifter med beaktande
jamvil av hans 6vriga ulgifter for sin sociala forsikring icke bliva for be-
tungande.

Vad angar de med obligatorisk pensionering forenade svarigheterna av
teknisk och organisatorisk art har forsdkringsutredningen i nyssndmnda
skrivelse till chefen for handelsdepartementet gjort gillande, att nigra odver-
komliga sddana svarigheter icke syntes vara for handen.

Vid provningen, huruvida en obligatorisk pensionering bor inféras, upp-
sta en mangfald spo6rsmal angaende bl. a. pensionernas avvigning, pensions-
avgifternas storlek, pensionsaldern, pensioneringens anordnande sem en ren
alderdomspensionering, ren invaliditetspensionering eller en kombinerad
alderdoms- och invaliditetspensionering samt fragan om pensionen boér om-
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fatta {orutom egenpension jamvil familjepension. En sérskilt betydelsefull
fraga ir den ifragasatta pensioneringens forhéllande till folkpensionerings-
lagen, sirskilt till dess bestimmelser om privilegierad inkomst och om fri-
villig folkpensionering. Att hir angiva nagra nirmare riktlinjer i nu om-
formilda hinseenden kan icke ifrdgakomma.

Folkpensioneringslagstiftningen befinner sig som bekant fér nirvarande
under revision. Den av utskottet forordade utredningen maéste givetvis i
viisentlig grad taga hiinsyn till den omgestalining av folkpensioneringen,
som silunda torde komma att 4ga rum. Pa grund hirav skulle kunna
ifragasiittas, huruvida icke utredningen bdr anstid i avvaktan pa revisionen
av folkpensioneringslagstiftningen. Spérsmalet om obligatorisk pensionering
av i enskild tjinst anstillda dr emellertid sa viktigt och svarlost, att utred-
ningen didrom boér komma till stind snarast mojligt. Det ir uppenbart, att
en hel del férarbeten kunna utféras, innan statsmakterna tagit slutlig stand-
punkt till frigan om dndringar i folkpensioneringslagen.

Arendet dr beroende pi Kungl. Maj:ts prévning.

Tjinstepensionsutredningen har i sitt den 9 februari 1946 avgivna betiin-
kande (SOU 1946:26) angiende tjinstepensionsforsdkringens organisation
icke gatt in pA frigan om overgang till ett annat system for den kollektiva
tjinstepensionsforsiikringen #4n premiereservsystemet. Behandlingen av
denna friga borde enligt tjinstepensionsutredningen ankomma pa forsik-
ringsutredningen.

Den 1 april 1946 har forsdkringsutredningen avgivit betinkande (SOU
1946: 33 och 34) med forslag till lag om forsikringsrérelse m. m. I nimnda
lagforslag har i 345 § upptagits ett stadgande, enligt vilket Konungen be-
triffande tjinstepensionsforsikring ma, dir siddant finnes fran allmin syn-
punkt indamalsenligt, medgiva avvikelser fran vad lagen innehaller betrif-
fande premiereserv och redovisning av forsikringsfond. I motiveringen till
detta stadgande anféres bl. a. (SOU 1946: 34 s. 93 o. f):

Med tjinstepensionsforsikring forstas hir en verksamhet, som avser att
genom forsikring trygga den med tjinst forenade ritten till pension, an-
tingen for den anstillde sjilv (egenpension) eller vid hans franfille for inka
och minderariga barn (familjepension).

Tjinstepensionsforsikring meddelas for nirvarande dels individuellt, dels
kollektivt. Den individuella tjinstepensionsfoérsikringen skiljer sig foga med
avseende pa organisation och utformning fran annan enskild pensionsfor-
sikring och erfordrar icke andra tekniska anordningar én vanlig liviorsik-
ring. Den kollektiva tjinstepensionsforsikringen didremot arbetar med for-
sikringsavtal av annan art dn individuell forsikring. Dessa avtal forutsitia
kollektiv anslutning av sddana anstéillda hos en arbetsgivare som tillhora en
viss tjinstemannagrupp. Kollektiv tjinstepensionsforsikring bedrives for
nirvarande huvudsakligen av SPP men iven av olika livférsikringsbolag.
Dock har endast SPP erhallit stadfiistelse 4 sadana forsikringstekniska
crunder dir hinsyn icke eller endast delvis tagits till familjeférhillandena
i det enskilda fallet, medan liviérsikringsbolagen baserat verksamhelen pa
grunder av samma art som tillimpas inom individuell forsikring.
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Genom beslut den 22 september 1944 tillkallade davarande chefen for
handelsdepartementet fem utredningsmin (tjinstepensionsutredningen) att
verkstilla utredning rérande riktlinjerna for ett framtida ordnande av
tjanstepensionsférsikringen. Enligt direktiven skulle denna utredning i férsta
hand avse de organisatoriska frigorna, men om utredningsminnen funno
anledning dirtill, borde fragan om overgéng till annat system in premie-
reservsystemet samt darmed sammanhingande spérsmal upptagas till be-
handling. Eftersom frigor roérande tjinstepensionsforsikringens tekniska
system dven falla inom férsidkringsutredningens uppdrag, har en Gverligg-
ning #gt rum mellan tjinstepensionsutredningen och férsikringsutred-
ningen. Dirvid har 6verenskommits att, eftersom det tekniska problem-
komplexet icke bor splittras, detta i sin helhet skulle behandlas inom for-
sikringsutredningen.

De tekniska bestimmelserna i nu gillande lag, bl. a. bestimmelserna ro-
rande premiereserven och dirmed sammanhingande fonderingsspérsmal,
taga icke hinsyn till den kollektiva tjinstepensionsférsikringens egenart, vil-
ket innebir, att samma bestimmelser som gilla fér vanlig individuell livfér-
sdkring tillimpas &dven betriffande nimnda tjinstepensionsforsikring.
Denna forsikringslagstiftningens standpunkt torde huvudsakligen bero
dérpa att man vid tiden fér foérsiikringslagens tillkomst &r 1917 4nnu icke
hade fitt blicken Gppen for betydelsen av fonderingsfrigan inom tjanste-
pensionsforsikringen. Ett liknande férhallande har férekommit inom folk-
pensioneringen. Nir sidlunda alderdomsférsikringskommittén ar 1912 fram-
lade sitt forslag till allmén invaliditets- och alderdomsférsikring, férutsattes
sasom sjilvklart, att en fondbildning skulle istadkommas enligt premiere-
servsystemet, alltsa enligt samma teknik som utbildats inom den enskilda
livforsékringen. Forst mot slutet av 1920-talet blev man av olika anled-
ningar mera allméint pa det klara med oléimpligheten av denna konstruktion.
Med den nya lagstiftning betriffande folkpensioneringen, som genomfordes
fr. o. m. 4r 1935, avstod man ocksi frin premiereservsystemets teknik pa
detta omrade.

Med hinsyn till att den kollektiva tjinstepensionsférsikringen i tekniskt
hinseende foreter betydelsefulla sédrdrag, kunna de regler som gilla vanlig
livférsikring icke utan vidare goras tillimpliga pa den kollektiva tjinste-
pensionsforsiikringen. De avvikelser, som hiir firo betingade av omstéindighe-
terna, skola i det foljande ndrmare utvecklas. Redan i detta sammanhang
m4 dock framhallas att den kollektiva tjinstepensionsforsikringen, som ir
nira anknuten till modernt samfunds- och organisationsliv, {6r nirvarande
befinner sig i ett skede, dir man saknar tillriickligt sdkra hallpunkter for
ett bedémande, vilka vigar som med avseende pa tekniken #ro mest dnda-
mélsenliga for den fortsatta utvecklingen. Med hiinsyn savil hirtill som till
omstindigheter, vilka beréras i det féljande, dr det av vikt att forsakringen
kan anpassas efter den ekonomiska och organisatoriska utvecklingen pa
samhillslivets omrdde. Den kollektiva tjinstepensionsférsikringen ar i gil-
lande lag underkastad samma allméinna bestimmelser som gilla for vanlig
livforsiikring. Enligt utredningens férslag har denna princip bibehallits; hir-
till har dock, i syfte att underlitta nimnda anpassning, knutits det viktiga
forbehallet att Kungl. Maj:t skall iga medgiva sidana avvikelser som provas
skiilliga sdvitt angar grunderna for berikning av premier och premiereserv
dvensom redovisningen av forsikringsfonden.
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Betriffande fragan om avvikelser fran de for livforsikring féreslagna be-
stiimmelserna rorande premier och premiereserv ma anforas foljande. Pre-
miereservsystemet dr nédvindigt inom varje pa frivillig anslutning uppbyggd
individuell pensionsférsikring och annan livférsikring. Det d4r numera all-
mént erkint, att detta system icke ir nédvindigt inom f6rsiikring med obli-
gatorisk anslutning, dir man kan rdkna med att erforderliga forsikringsav-
gifter alltid skola inflyta. Utredningen bortser hir frin att tjinstepensions-
forsikringen kan bliva obligatorisk, i vilket fall de tekniska fragorna kunna
l6sas efter andra linjer 4n inom en frivillig férsdkring. Emellertid finner ut-
redningen det icke utleslutet, att en kollektiv tjinstepensionsférsikring kan
viixa fram under sddana forhallanden att man med hég grad av sannolikhet
kan rikna med praktiskt taget allmén anslutning inom exempelvis industrien
i dess helhet eller inom mera betydande niringsorganisationer. Skulle sa bli
fallet, har man erhallit en anslutning till denna foérsikring som med hiinsyn
till fragan om erforderligheten av ett premiereservsystem mera motsvarar
den obligatoriska in den {rivilliga forsdkringstypen. I en dylik situation kan
enligt utredningens mening féreligga trygghet f6r att avtalade pensioner
komma att utbetalas, &ven om avvikelser medgivas fran det renodlade
premiereservsystemet. Under forutséttning att sadan trygghet dr fér handen,
skall enligt utredningens foérslag Kungl. Maj:t iga medgiva avvikelser fran
lagens foreskrifter i berérda hinseende. Hérvid méaste emellertid tillses, att
principen om tjinstepensionens oantastbarhet uppritthalles och att salunda
en i fortid avgaende forsikringstagare gottgores ett avgingsvirde eller er-
haller ett fribrev, vars storlek pa skiligt sidtt avviges.

Medgives avsteg fran lagens {Oreskrifter rorande premiereservsystemet och
darmed foéljande fondbildning, nodvindiggor detta avvikelser dven i fraga
om grunderna for berikning av premier. Om den fondbildning, som ir néd-
vindig enligt premiereservsystemets teknik, minskas, maste nimligen en
storre del av de inflytande premierna tagas i ansprak for direkt finansiering
av utgiende pensioner, vilket kommer att fa aterverkningar i fraga om
premieberikningen.

Den omstindigheten att {férsiikringsfonden vixer mycket snabbt och upp-
nar en oerhord storlek i ett pa grundval av premiereservsystemet uppbyggt
pensionsvisende inger starka betinkligheter mot att ofériindrat behalla detta
fonderingssyvstem i andra fall 4n da detsamma &ar nédviandigt. Vid en fond-
bildning, som medfor behov av stérre investeringar 4n som kunna assimile-
ras, skulle den trygghet, som ett forsiktigt riinteantagande i premie- och
premiereservgrunderna avser, visa sig vara en illusion. Med ligre antagen
rintefot foljer ndmligen i premiereservsystemet storre fondering och mojlig-
heten att finna rintabel placering beskiires diirigenom ytterligare, vilket i
sin ordning medfé6r sinkt rintenivd med dnnu stérre fondering o. s. v. Det
dr icke minst med hiinsyn hirtill av betydelse, att den kollektiva tjinstepen-
sionsférsiikringen savitt mojligt ordnas utan den ytterst starka fondbildning
premiereservsystemet kriver.

Betriffande arlen av de viirdehandlingar, vari forsikringsfonden skall
redovisas, kunna skil anféras till forman {6r avvikelser fran de fér vanlig
liviorsikring foreslagna placeringsbestimmelserna. Om (jinstepensionsf{or-
sikringen ordnas genom en stiftelse, kunna de hiirfér erforderliga medlen
kvarstda i arbelsgivarens rorelse — ett forhallande som enligt utredningens
mening emellertid kan medféra betydande oliigenheler ur trygghetssynpunkt.
framfor allt i sadana fall diir stiftelsens ekonomi éir beroende av arbetsgiva-
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rens atgiirder. Diremot synes ingen erinran kunna resas mot att pensione-
ringsmedlen i viss utstrickning kvarsta hos arbetsgivaren fér den hindelse
tjinstepensioneringen ordnas i ett sdrskilt hiarfor avsett forsikringsbolag,
vilket har mdojlighet och givetvis dven skyldighet att préva de av arbets-
givaren utfirdade foérbindelserna med hénsyn till sikerheten. Medgivande
till avvikelse fran lagens placeringsbestimmelser synes ldmpligen kunna ges
i den formen, att bolag for kollektiv tjinstepensionsforsikring skall figa ratt
att utéver den fria placering, som foreslas gilla fér samtliga liviorsikrings-
bolag, redovisa ytterligare en viss del av férsikringsfonden i skuldférbin-
delser uifirdade av arbetsgivare som éro anslutna till férsikringsbholaget.
Storleken av en dylik skuldférbindelse bor maximeras till viss del av pre-
miereserven fér de hos vederbdrande arbetsgivare anstillda, vilka omfattas
av tjanstepensionsforsikring i bolaget.

En tjinstepensionsforsikring mdste enligt gillande lag om forsikrings-
rorelse vara baserad pa premiereservsystemet, innebdrande att forsikrings-
givaren skall kunna redovisa tillgingar motsvarande kapitalvirdet av sina
forpliktelser mot de forsiikrade. Dessa tillgangar skola placeras pa betryg-
gande sitt enligt vissa i lagen angivna regler.

Premiereservsystemet vid tjinstepensionering medfoér otvivelaktigt bety-
dande oliigenheter. Sasom motionirerna anfért ar systemet forenat med till
en bérjan mycket hoga kostnader. Dessutom leder systemet ju mer pensions-
forsikringen vinner utbredning till en allt stérre ansvillning av fonderna.
som i sin tur medfér 6kade svarigheter att placera medlen och bestimma den
rantefot som skall ligga till grund vid berikning av premier och premieresery.

Inom férsikring med obligatorisk anslutning, ddr man kan rikna med att
forsakringsavgifter alltid skola inflyta i den utstrickning som erfordras for
att utfiista pensioner skola kunna utbetalas, ir premiereservsystemet icke
nédvindigt. Detta beaktades vid den reformering av folkpensioneringen som
genomfordes &r 1935, d4 man frangick det i den tidigare lagstiftningen pa
omradet tillimpade premiereservsystemet.

Motionirerna ha nu framkastat tanken, att man skulle kunna franga pre-
miereservsystemet utan att dirfér behéva avvika fran principen om en pa
frivillighetens grund uppbyggd pensionering. Genom stéd fran statens sids
skulle kunna bildas en garantiforening, i vilken enskilda féretag inginge
sdsom medlemmar och déirvid erhélle en »garantiférsikring» mot eventuell
framtida betalningsoférmaga i friga om efter vissa regler faststillda alders-
och invaliditetspensioner 4t anstillda dvensom dnke- och pupillpensioner at
efterlevande. Medlemmarna kunde exempelvis dtaga sig att med hogst ett
visst belopp — som for var och en av dem fixerades i relation till detta fore-
tags egna pensionsforpliktelsers kapitalvirde — ansvara for utbetalande av
pensioner at personal i foretag, som i framtiden skulle visa sig icke kunna
fullgora sina ifragavarande férpliktelser. Eventuellt kunde en viss intrides-
premie faststiillas. Den rena »katastrofrisken» — vid betalningsoférmaga for
en visentlig del av de ekonomiskt verksamma foretagen i landet — vore det
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naturligt att staten évertoge. Denna i och for sig mycket obetydliga risk
skulle ndmligen kunna verka avskrickande pa mycket solida foretag och
eventuellt iven pa andra, niir friga uppkomme om deras intriide i foreningen.

De av motioniirerna salunda skisserade riktlinjerna ha utan tvivel sitt
mycket stora intresse fér 1osningen av frigan om de privatanstilldas pensio-
nering. Det bor i detta sammanhang pépekas, att forsikringsutredningen i
sitt den 1 april i 4r avgivna betinkande med forslag till lag om forsikrings-
rorelse m. m. foreslagit, att i lagen upptages en bestimmelse, enligt vilken
Konungen, dir sadant finnes frin allmin synpunkt dndamalsenligt, ma be-
triffande tjinstepensionsférsikring medgiva avvikelser fran vad lagen inne-
hiller betraffande premiereserv och redovisning av forsikringsfond. Forsak-
ringsutredningen har i motiveringen till detta stadgande framhallit, ait en
kollektiv tjinstepensionsforsikring kan komma att vixa fram under sidana
forhallanden att man med hdg grad av sannolikhet kan rikna med praktiskt
taget allmin anslutning inom exempelvis industrien eller inom mera bety-
dande niringsorganisationer. Skulle si bli fallet hade man erhallit en an-
slutning till denna forsdkring som med hénsyn till frigan om erforderlig-
heten av ctt premiereservsystem mera motsvarade den obligatoriska #n den
frivilliga forsikringstypen. I en dylik situation kunde enligt utredningens
mening foreligga trygghet for att avtalade pensioner komme att utbetalas,
dven om avvikelser medgéaves fran det renodlade premiereservsystemet. Ut-
redningen anférde i fortsiittningen betriffande fragan om avvikelse fran reg-
lerna om tillgdngarnas placering, att pensioneringsmedlen under vissa forut-
sattningar borde kunna fi kvarstd hos arbetsgivaren. Medgivande till en
dylik avvikelse fran placeringsbestimmelserna i lagen syntes kunna givas 1
den formen, att forsikringsgivaren finge redovisa viss del av forsidkrings-
fonden i skuldférbindelser utfardade av arbetsgivare som vore anslutna till
forsikringsinrittningen. Storleken av dylik skuldférbindelse borde maxime-
ras till viss del av premiereserven fér de hos vederbdérande arbetsgivare an-
stiallda, vilka omfattades av forsikringen. — Forsikringsutredningen har
salunda, ehuru den icke behandlat den i motionerna berdrda frigan om
statsgaranti, givit uttryck at en tanke som dr niirbesliktad med motionérernas.

Ehuru motioniirernas forslag innefattar ett beaktansviart uppslag, skulle
likvil genomférandet av forslaget sisom motionidrerna sjilva pipekat vara
forenat med vissa svarigheter. Givetvis bleve det sdlunda svart att verk-
stillla urvalet av de foretag som skulle tillatas att intriida i den foreslagna
garantiféreningen. Pafallande svaga foretag skulle troligen icke kunna tillatas
intrida. En annan svarighet uppkomme, niir ett féretag, som vore medlem
av foreningen, gjorde forluster och bleve svagt utan att tidigare ha varit det.
Motioniirerna framhalla, att i dylikt fall foretaget i {raga troligen icke utan
siirskild provning skulle kunna erhélla garanti for nyanstilld personal.
Overhuvud taget skulle elt forverkligande av motionérernas projekt inne-
bitra, att siaten iklidde sig garanti for pension &t personal, anstitld i solida
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foretag, under det att arbetstagare med mindre tryggad anstiillning icke
skulle komma i atnjutande av sagda férman.

Efter hemstillan av andra lagutskottet anholl 1944 Ars riksdag i skrivelse
till Kungl. Maj:t om utredning angiende méjligheten och limpligheten av
en obligatorisk pensionering av i enskild tjinst anstillda. I sitt av riksdagen
godkinda utlatande i drendet framholl utskottet, att det syntes foga sanno-
likt att en 16sning av de anstilldas pensionering inom &verskadlig framtid
skulle kunna komma till staind genom 6verenskommelse mellan parterna pa
arbetsmarknaden. Utskottet papekade #ven de svarigheter med avseende #
fondbildningen som med bibehallande av premiereservsystemet skulle upp-
komma direst tjinstepensioneringen vunne ¢kad utbredning.

Det synes utskottet som om sporsmalet angaende obligatorisk pensionering
av arbetstagare i enskild tjinst bér nirmare undersékas, innan det av mo-
tiondrerna framlagda forslaget gores till forem&l fér mera ingdende prov-
ning. Vid den utredning angiende férstnimnda sporsmal, varom framstill-
ning enligt vad nyss anforts gjorts av 1944 ars riksdag och som torde komma
till stdnd efter antagande av ny folkpensioneringslag, torde for dvrigt dven
kunna uppkomma fragestillningar som &ro ignade att bidraga till belysning
av det i motionerna behandlade problemet. Del synes fiven limpligt att av-
vakta de dtgiirder som komma att vidtagas i anledning av forsikringsutred-
ningens férut angivna lagférslag, innan genomférbarheten av motionirernas
forslag ndrmare undersokes. Mihinda kunde det dven vara av ett visst virde
att dessforinnan inhdmta nigon erfarenhet, huru den nya folkpensionerings-
lagen kommer att verka i sin praktiska tillimpning.

Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner icke matte foranleda till nigon
riksdagens atgérd.
Stockholm den 4 juni 1946.

Pi andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling ha nirvarit

frin forsta kammaren: herrar Norman, Wistrand, Forslund,® Bjérkman,* Nils
Elowsson, Hallagdrd, Uhlén och Englund;

frin andra kammaren: herrar Ryberg, Andersson i Gisselds, fru Vistberg,® her-
rar Lundberg, Andersson i Alfredshem™ och Jacobsson i Igelsho.

* Ej ndrvarande vid utlitandets justering.
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Reservation

av herrar Englund och Jacobsson i Igelsbo, vilka ansett, att utskottets ytt-
rande och hemstillan bort ha féljande lydelse:

En tjinstepensionsforsikring etc. — — — (lika med utskottet) — — —
angivna regler.

Premiereservsystemet vid etc. — — — (lika med utskottet) — — — och
premiereserv.

Inom férsikring etc. — — — (lika med utskottet) — — — tillimpade
premiereservsystemet.

Motionirerna ha etc. — — — (lika med utskottet) — — — i féreningen.

De av etc. — — — (lika med utskottet} — — — med motionirernas.

Ehuru motioniirernas forslag innefattar ett beaktansvirt uppslag, skulle
likvil gencmfdrandet av forslaget sdsom motionédrerna sjilva pipekat vara
forenat med vissa svarigheter. Givetvis bleve det salunda svart att verk-
stilla urvalet av de foretag som skulle tillatas att intrdda i den foreslagna
garantiféreningen. Pafallande svaga foretag skulle troligen icke kunna tillatas
intrida. En annan svarighet uppkomme, nir eit féretag, som vore medlem
av foéreningen, gjorde forluster och bleve svagt utan att tidigare ha varit det.
Motiondrerna framhalla, att i dylikt fall foretaget i fraga troligen icke skulle
kunna erhilla garanti fér nyanstilld personal. Det kan emellertid formodas,
att det ena eller andra av dessa hinder for att vinna sddan garanti kom-
mer ait foreligga blott i friga om ett relativt ringa antal anstiillningar.

Betriffande mojligheterna i ovrigt att vinna anslutning till en frivillig
pensionering efter de av motiondrerna angivna riktlinjerna ma anforas fol-
jande.

Efter hemstiillan etc. — — — (lika med utskottet) — — — o6kad ut-
bredning.

Det utiatande, som nyligen avgivits av forsikringsutredningen, har ytter-
ligare framhiivt sistnimnda svarigheter. Investeringspolitiska skil av bety-
dande styrka tala enligt utredningen mot en ytterligare avsevird vidgning
av den frivilliga tjanstepensionsforsikringen under bibehallande av de hit-
tillsvarande kraven betriffande premiereserv och redovisning av forsik-
ringsfond. Det kan dirfor férmodas, att forsdkringsutredningens forslag
att i lagen medgiva undantag fran dessa krav kommer att bli foremal for
ingdende prévning vid den departementala bearbetningen av forsikrings-
utredningens betinkande. Tilliventyrs kan det visa sig dndamalsenligt att
redan i sammanhang dirmed prova det forslag till konkret utformning av
en sidan tjinstepensionsforsikring, som framlagts av motionérerna.

Enligt forsikringsutredningen bor det salunda icke endast vara mgjligt
att astadkomma en frivillig tjinstepensionering, som icke dr bunden av de
hittillsvarande reglerna rérande premiereserv och redovisning av forsiik-
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ringsfond, utan det dr ocksa Onskvirt att en sidan kommer till stand.
Ocksa andra omstindigheter synas giva vid handen, att en av dessa regler
obunden frivillig tjinstepensionsférsikring numera kan vintas giva for de
anstiillda virdefulla resultat. Den reform av folkpensioneringen, som riks-
dagen under den nidrmaste tiden torde komma att godtaga, kan genom den
utformning, den i tvenne hianseenden vunnit, vintas 6ka benigenheten hos
parterna pa arbetsmarknaden att triffa 6verenskommelse om sadan tjinste-
pensionering. Storleken av folkpensionens grundbelopp minskar salunda
storleken av de tillskott, som pékalla en tickning genom den frivilliga pen-
sioneringen. Bortfallet av behovsprovningen i friga om grundbeloppet ger
vidare en helt annan effekt at den frivilliga pensionen an tidigare. Fér den
héndelse, att det icke skulle visa sig mdjligt eller limpligt att redan vid den
departementala bearbetningen av férsdkringsutredningens betinkande un-
derkasta motiondrernas yrkande en tillrickligt ingdende provning, forelig-
ger det dirfor enligt utskottets mening skil att férorda en sadan vidgning
av direktiven fér den i 1944 ars riksdagsskrivelse forordade, men icke iinnu
paborjade uiredningen rorande pensionering av i enskild tjinst anstiillda,
att denna utredning dven och i férsta hand ma avse mojligheten och sittet
att na visentliga resultat genom en frivillig pensionering utformad enligt de
riktlinjer, vilka angivits av motionirerna.
Pa grund av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av férevarande motioner ville i
skrivelse till Konungen anhalla, att de synpunkter, som ovan
anforts, mélte vinna beaktande vid den departementala
handliggningen av forsikringsutredningens betiinkande
(1946: 33 och 34) och vid utformningen av direktiven for
den utredning angiende pensionering av i enskild tjinst an-
stillda, varom 1944 Aars riksdag hemstillt.

Iduns tryckeri, Esselte ab. Stockholm 1946
617091



