4 Andra lagutskottets utldtande nr 32.

Nr 32.

Ankom till riksdagens kansli den 4 juni 1946 kl. 5 em.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
tll forordning angdende dndrad lydelse av 21 § 2 och 3
mom. forordningen den 15 juni 1934 (nr 264) om er-

kdnda arbetsloshetskassor.

Genom en den 17 maj 1946 dagtecknad proposition, nr 291, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under Aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet
over socialidrenden, féreslagit riksdagen att antaga foéljande forslag till

Forordning

angaende iindrad lydelse av 21 § 2 och 3 mom. féorordningen den 15 juni
1934 (nr 264) om erkiinda arbetsléshetskassor.

Hirigenom férordnas, att 21 § 2 och 3 mom. forordningen den 15 juni
1934 om erkiinda arbetsloshetskassor! skola erhilla dndrad lydelse pa sitt

nedan angives.

(Gdllande lydelse:)
21 §.

2 mom. Har ndgon — — — — —

Erkind arbetsloshetskassa ma
med statserkind arbetsléshetskassa
inom frimmande stat, med vilken
Konungen ingatt Overenskommelse
enligt 13 §, triffa sddan Overens-
kommelse, som i férsta stycket av
detta moment avses. Dylik 6verens-
kommelse skall for att bliva gil-
lande godkinnas av Konungen.

1 Senaste lydelse se SFS 1943: 185.

(Féreslagen lydelse:)
21 §.

— till godo.

Erkdnd arbetsloshetskassa ma
med statserkind arbetsléshetskassa
inom frimmande stat, med vilken
Konungen ingitt Overenskommelse
enligt 13 §, triffa sddan Overens-
kommelse, som i forsta stycket av
detta moment avses. Dylik overens-
kommelse skall fér att bliva gil-
lande godkidnnas av tillsyns-
myndigheten.

Finnes i frimmande stat,

med vilken Konungen in-
gitt Overenskommelse en-
ligt 13 § obligatorisk ar-



Andra lagutskottets utldtande nr 32. 5

(Gdllande lydelse:)

(Féreslagen lydelse:)

betsloshetsforsidkring, och
dga de dari férsdkrade rak-
na sig till godo avgifter er-
lagda till svensk erkdnd ar-
betsloshetskassa, ma dylik
kassa med tillsynsmyndig-
hetens godkidnnande med-
giva, att i den frimmande
staten erlagda avgifter ma
helt eller delvis tillgodo-
riknas medlem vid tilld mp-
ning av denna paragraf.

Tillsynsmyndigheten md — — — nimnda sammanslutning.

Tillsynsmyndigheten ma jamvil
medgiva, att medlem, som omedel-
bart fore intridet i erkidnd arbets-
l6shetskassa tillhort annan samman-
slutning 4n i forsta, andra eller
tredje stycket av detta moment
sdgs, vid tillimpningen av det i
1 mom. férsta stycket forsta punk-
ten angivna villkoret mé tillgodorik-
nas avgifter, som han fére kassans
bildande erlagt till nimnda sam-
manslutning.

3 mom. Har Overenskommelse
traffats eller medgivande ldmnats
enligt vad i 2 mom. forsta, andra
eller tredje stycket sigs, skall
vid tillimpning av denna férordning
med understéd, som utgives av kas-
san, likstidllas understéd, vilket ut-
givits av kassa eller sammanslutning,
som oOverenskommelsen eller medgi-
vandet avser.

Tillsynsmyndigheten ma jimvil
medgiva, att medlem, som omedel-
bart fére intriidet i erkind arbets-
16shetskassa tillhort annan samman-
slutning 4n i forsta, andra eller
fjarde stycket av detta moment
sdgs, vid tillimpningen av det i
1 mom. férsta stycket forsta punk-
ten angivna villkoret ma tillgodorik-
nas avgifter, som han fore kassans
bildande erlagt till nidmnda sam-
manslutning.

3 mom. Har 6&verenskommelse
triffats eller medgivande lamnats
enligt vad i 2 mom. férsta, andra,
tredje eller fjirde stycket
sigs, skall vid tillimpning av denna
forordning med understéd, som ut-
gives av kassan, likstillas understod,
vilket utgivits av kassa eller sam-
manslutning, som Overenskommelsen
eller medgivandet avser, eller ut-
givits pad grund av obligato-
risk arbetsloshetsforsak-
ring i frimmande stat, som
medgivandet galler.

Denna foérordning tridder i kraft
den 1 juli 1946.
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Betriffande de skil, som anforts till stod for det genom propositionen
framlagda forfattningsforslaget, far utskottet, i den man redogorelse darfor
ej lamnas hir nedan, hinvisa till propositionen.

Inledning.

I skrivelse den 17 januari 1946 till Kungl. Maj:t har socialstyrelsen an-
mélt, att vid en av styrelsen anordnad internordisk arbetsloshetsforsakrings-
konferens i Stockholm den 12 och 13 november 1945 ingdende behandlats
olika fragor avseende riktlinjerna fér en fortsatt utbyggnad av det nordiska
samarbetet pa arbetsloshetsforsikringens omrade. Styrelsen har anfoért, att
det vid konferensen riadde enighet om att man i vart och ett av de nordiska
landerna borde sdka astadkomma likstillighet f6r medborgare i varje annat
sadant land betriffande mojlighet att komma i itnjutande av arbetsloshets-
forsikring, i den man dylik forsikring funnes anordnad i vistelselandet.
Darvid borde envar forsikrad vid overflyttning mellan dessa linder kunna
fa tillgodoridkna sig avgifter, erlagda till arbetsloshetsforsikringen i det eller
de nordiska lédnder, dir han tidigare vistats. Vidare borde undersokas mojlig-
heterna att i nagon form vidmakthalla férsidkringsskyddet dven for en ar-
betsloshetsforsakrad, vilken flyttade till annat nordiskt land, dar hans yrkes-
omrade icke omfattades av forsidkringen. Vid konferensen hade ocksi ut-
talats dnskemalet att fragor avseende arbetsloshetsférsikringen fér de nor-
diska landernas medborgare borde regleras genom konvention.

Med forméilan, att inom socialstyrelsen verkstillts utredning foér att klar-
ligga i vad man indringar i den svenska arbetsloshetsforsakringslagstift-
ningen vore erforderliga for att forverkliga syftemalet att dstadkomma ett
fullstindigt nordiskt samarbete betraffande arbetsloshetsforsikringen, har
styrelsen vidare anfort, att de gédllande svenska bestimmelserna i huvudsak
redan medgave mdjlighet for medborgare i annat nordiskt land att lika med
svensk medborgare héir i landet komma i atnjutande av arbetsloshetsfor-
sdkringens formaner. Pa en punkt vore det dock onskvirt att inféra nya
foreskrifter, ndmligen i fraga om tillgodoriknande av avgifter med stat, som
accepterat ett system av obligatorisk arbetsloshetsforsikring, vilket vore fal-
let med Norge. I anledning hirav har socialstyrelsen hemstéillt om viss 4nd-
ring av 21 § férordningen om erkiinda arbetsloshetskassor.

Vid socialstyrelsens skrivelse har fogats protokoll vid sammantride den
17 januari 1946 med nimnden fér den statsunderstdédda arbetsloshetsfér-
sikringen, som vid sammantridet tillstyrkt socialstyrelsens ifragavarande
framstéllning. Yttranden o&ver denna ha vidare efter remiss avgivits av
arbetsmarknadskommissionen, socialvirdskommittén, landsorganisationen i
Sverige och tjinsteminnens centralorganisation.
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Socialstyrelsens framstdlining.

I sin forutberérda skrivelse har socialstyrelsen erinrat, att Sverige ingatt
omsesidighets6verenskommelser med Schweiz, Tjeckoslovakien och Dan-
mark (samtliga ar 1936), samt med Osterrike (1937) och Polen (1938), éiven-
som att arbetsloshetskasseforordningen eller dess forarbeten icke lade hinder
i vigen for att sidan 6verenskommelse inginges med stat, som infort obliga-
torisk arbetsloshetsforsiikring, sdsom vore fallet i friga om Osterrike och
Polen. Vidare har styrelsen anmirkt, att sadant sarskilt forordnande som
avsages i 7 § arbetsloshetskasseforordningen enligt uttalanden i férarbetena
till féorordningen endast innebure ritt, men ej skyldighet for erkiind arbets-
l6shetiskassa att, efter vederborlig stadgeéindring, sisom medlem intaga med-
borgare i den stat som berérdes av férordnandet. Nagot villkor om émse-
sidighetsforhallande vore icke foreskrivet i detta fall. Forordnande som nu
nimnts hade meddelats betriffande Finland och Norge (1943) samt betriif-
fande forutvarande medborgare i Estland, Lettland och Litauen (1945). S&-
vitt angar finnar och norrmiin hade det stora flertalet svenska kassor efter
siarskilda beslut medgivit intridesritt.

Betriffande sidana sidrskilda 6verenskommelser, som enligt 21 § arbets-
loshetskasseférordningen kunna traffas mellan svensk erkind arbetsloshets-
kassa och sadan kassa i stat, med vilken omsesidighetséverenskommelse in-
gatts, har socialstyrelsen anmirkt, att sidan overenskommelse triiffats mel-
lan ett flertal svenska och danska kassor och att dessa dverenskommelser i
varje sdrskilt fall godkints fran svensk sida av Konungen och frin dansk
sida av Arbejdsdirektoratet. Styrelsen har direfter anfért féljande.

Det ankommer pa erkind arbetsloshetskassa sjidlv att med sddan kassa i
annat land ing& 6verenskommelse om Omsesidig tillgodoriknanderitt i fraga
om medlemsavgifter, s. k. »fri 6vergdng». Stadgandet hiirom Overensstim-
mer med principbestimmelsen i 21 § 2 mom. férsta stycket, vari féreskrives,
att tillgodoriknande av avgifter vid 6verflyttning mellan svenska kassor far

ske endast saframt dverenskommelse dirom triffats mellan de bada ifraga-
varande kassorna.

Genom en mellan Sverige och annan stat jamlikt 13 § ingingen oOmse-
sidighetsoverenskommelse kan saledes icke avtalas, att ritt att tillgodorikna
avgifter utan vidare skall foreligga si snart niagon medlem i kassa i endera
landet overflyttar till kassa i det andra. Sadan ritt kan tillférsiikras med-
lem forst genom siirskild 6verenskommelse mellan de berérda kassorna, vil-
ken i vederborlig ordning sanktionerats.

Vad nu sagts utesluter givetvis icke en av praktiska skiil énskviird om-
laggning i fraga om det tekniska férfaringssittet vid éverenskommelser om
tillgodoriknanderiitt. Hittills ha sidana O6verenskommelser, bide mellan
svenska kassor inbirdes och mellan svenska och danska kassor, ingitts och
godkiints belriffande varje sirskilt avtalsslutande par av kassor, lat vara
med tillimpning av vissa normaltexter. Man overviiger emellertid att i sdviil
ena som andra fallet ersitta det besvirliga och tidsodande systemet med
individuella 6verenskommelser med en generell 6verenskommelse, avsedd att
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genom pateckning bitridas av envar av de medverkande kassorna. En dylik
anordning skulle icke pakalla lagindring.

Med nuvarande lagbestimmelser kan emellertid en svensk erkiind arbets-
loshetskassa endast med siddan kassa i annat land triffa dverenskommelse
om tillgodoriknande av avgifter. Diremot ir det, sisom #dven framhélles i
forarbetena till 1937 ars lagindring, icke mojligt att erna dmsesidighetsratt
i fraga om tillgodordknande av avgifter med stat, som accepterat ett system
av obligatorisk arbetsloshetsforsikring. Bland de nordiska linderna galler
detta tillsvidare endast Norge.

Med héansyn till det anférda har socialstyrelsen ansett bestimmelser bora
inféras angaende befogenhet for svensk erkiind arbetsloshetskassa att, efter
vederborligt godkinnande, i forekommande fall tillerkéinna medlem till-
godoriknanderitt for sidana avgifter, som han erlagt i land med obliga-
torisk arbetsloshetsforsiakring, allt under forutsittning att dmsesidighetsover-
enskommelse enligt 13 § ingétts med den ifrigavarande staten samt att dar
arbetsloshetsforsikrade personer, oberoende av nationalitet, dro berittigade
att tillgodorikna avgifter, som de ma ha erlagt till svensk arbetsloshetskassa.
Foreskrifterna har styrelsen ansett bora intagas sasom ett nytt tredje stycke
i 21 § 2 mom. arbetsloshetskasseforordningen.

Hirutover ifragasitter styrelsen den dndringen, att godkiinnandet av over-
enskommelser enligt savill det nuvarande andra stycket som det nya tredje
stycket i beroérda lagrum éverlimnas at tillsynsmyndigheten, liksom redan
giller i friga om Overenskommelser mellan svenska kassor. For en dylik
omliggning talade enligt styrelsens mening barande praktiska skal. Sedan
avseviird erfarenhet numera vunnits pa hithérande omrade, syntes det knap-
past langre finnas anledning att i varje sirskilt fall belasta Kungl. Maj:t
med handliggningen av dylika, i évervigande grad rutinmissiga drenden.
Styrelsen har jimvil erinrat, att det i Danmark sedan flera ar ar Arbejds-
direktoratet, som har att godkinna overenskommelser mellan danska och
svenska kassor.

Féredraganden, statsrddet Mossberg, har i propositionen anfort bland an-
nat foljande:

»1 anslutning till de pagdende strivandena att dstadkomma en gemensam
nordisk arbetsmarknad synes det 6énskvirt att mojligheter skapas for vin-
nande av full dmsesidighet de nordiska linderna emellan dven pi arbets-
16shetsforsikringens omrade. Sisom av den limnade redogorelsen framgar
dro gillande svenska forfattningsbestimmelser pé omradet sa utformade,
att fér vart lands vidkommande en dylik 6msesidighet i stor utstrickning
later sig realisera. 1 friga om stat, med vilken Sverige ingatt s. k. 6msesi-
dighetséverenskommelse, géller salunda i princip likstillighet mellan sven-
ska medborgare och medborgare i den frimmande staten i fraga om ritten
att ingd sisom medlem i erkidnd arbetsloshetskassa och diri forvarva un-
derstodsriitt. SAvitt angar ritten att tiligodorikna sig avgifter, som fore
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intridet i svensk kassa erlagts for arbetsloshetsforsikring i den frimmande
staten, rdder dock skillnad mellan det fall, att arbetsloshetsforsikringen i
vederboérande stat ir ordnad efter ett frivilligt system, och det fall att den ir
obligatorisk. I det forra fallet kan riitt f6r medlem att tillgodorikna sig i den
frimmande staten erlagda avgifter avigabringas genom sirskilda overens-
kommelser mellan kassorna i respektive linder. I det senare fallet ater star
motsvarande mdjlighet icke till buds. Da i ett av de nordiska linderna,
namligen Norge, obligatorisk arbetsloshetsforsikring dr genomférd, synes
denna olikhet bira bringas ur virlden. Det av socialstyrelsen i sadant hin-
seende framlagda forslaget har limnats utan erinran av hérda myndigheter
och sammanslutningar. For egen del finner jag mig ocksa kunna tillstyrka
detsamma.

I enlighet med det anforda synes i 21 § 2 mom. arbetsloshetskasseforord-
ningen bora inforas foreskrift om ritt for medlem i svensk erkind arbets-
l6shetskassa att helt eller delvis tillgodorikna sig avgifter erlagda i stat
med obligatorisk arbetsloshetsférsikring. Foérutsitining diarfor bor vara att
omsesidighetsoverenskommelse med vederbérande stat ingatts och att dir
arbetsloshetsforsiikrade personer iga rikna sig till godo avgifter, erlagda
till svensk erkind arbetsloshetskassa. Sdsom socialstyrelsen foreslagit bor
vidare, i likhet med vad som géller om 6verenskommelse mellan svensk och
utlindsk kassa i hir forevarande avseende, fordras sirskilt godkinnande
for att den svenska kassan skall 4ga medgiva sddan tillgodoriknanderitt.
I samband med godkinnandet kunna de villkor uppstillas, som kunna be-
finnas erforderliga till forhindrande av missbruk fran de forsidkrades sida
av den foreslagna bestimmelsen.

Socialstyrelsen har foreslagit, att styrelsen sasom tillsynsmyndighet for de
erkinda arbetsloshetskassorna skall erhilla bemyndigande savil att god-
kinna éverenskommelse mellan svensk och utlindsk kassa om ritt for med-
lem att tillgodorikna sig till den andra kassan erlagda avgifter som att
lamna svensk kassa tillstind att medgiva medlem ritt att tillgodorikna sig
avgifter erlagda i stat med obligatorisk arbetsloshetsforsikring. Detta for-
slag, som limnats utan erinran i yttrandena, synes mig bora bifallas.

Den foreslagna dndringen i 21 § 2 mom. arbetsloshetskasseforordningen
pakallar en redaktionell jaimkning av nuvarande fjirde stycket i samma
moment samt av 3 mom. i samma paragraf. I sistndmnda moment torde
dirjimte, till vinnande av Overensstimmelse med reglerna for det fall att
riitt att tillgodoriikna sig avgifter grundas pa dverenskommelse mellan olika
kassor, bora inféras foreskrift om att understéd, som utgivits pa grund av
obligatorisk arbetsloshetsforsiikring i frimmande stat, skall jimstillas med
understéd, som uigives av vederbdérande kassa.»

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 9 sund. 2 avd. Nr 31—32. 2
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Utskottet. Utskotiet har icke funnit anledning till erinran mot det genom proposi-
tionen framiagda forslaget och far dirfoér hemstilla,

att riksdagen matte bifalla forevarande proposition.
Stockholm den 4 juni 1946.

Pa andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.

Vid #rendets behandling ha nérvarit
frin forsta kammaren: herrar Norman, Wistrand, Léfvander, Sten, Nils Elows-
son, Uhlén, Englund och Carl Eric Ericsson; samt

frin andra kammaren: herrar Olovson i Visteras, Hagdrd, Ryberg, Holm, fru
Johansson, herrar Larsson i Ostersund, Osterman och Lundberg.

Iduns tryckeri, Esselte ab. Stockholm 1946
617128



