Andra lagutskottets utldtande nr 28. 1

Nr 28.

Ankom till riksdagens kansli den 16 maj 1946 kl. 1 em.

Utlatande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag angdende fortsatt giltighet av lagen den
30 juni 1943 (nr 467) om viss begrdnsning av legi-
timation som tandldkare, m. m., sdvitt propositionen
hdnvisats till lagutskott, dels ock i dmnet vdckta

motioner.

Genom en den 8 mars 1946 dagtecknad proposition, nr 148, har Kungl.
Maj:t, under dberopande av propositionen bilagda i statsradet och lagradet
forda protokoll, foreslagit riksdagen

dels att antaga foljande férslag till

Lag

angiende fortsatt giltighet av lagen den 30 juni 1943 (nr 467) om viss
begriinsning av legitimation som tandlikare,

Hirigenom forordnas, att lagen den 30 juni 1943 om viss begrinsning av
legitimation som tandlikare, vilken giller till och med den 30 september
1946, skall &ga fortsatt giltighet till och med den 30 september 1948.

dels ock att a riksstaten fér budgetiret 1946/47 under femte huvudtiteln
till Stipendier for blivande distriktstandliikare m. fl. anvisa ett férslagsanslag
av 170 000 kronor.

Propositionen har savitt angar det framlagda lagférslaget hinvisats till
lagutskott och behandlats av andra lagutskottet. I &vrigt har propositionen
hénvisats till statsutskottet.

I samband med propositionen har andra lagutskottet till behandling fére-
haft féljande i anledning av densamma vickta motioner nimligen nr 277
1 forsta kammaren av froken Andersson och herr Mannerskantz, nr 284 i
samma kammare av herr Gustaf Karlsson samt nr 433 i andra kammaren
av herr Fagerholm m. fl.

Motionerna I: 277 och II: 433, vilka dro likalydande, uimynna i en hem-
stillan att lagforslaget matte avslias. I motionen I: 284 yrkas, att »riksdagen
mitte besluta att tandlikare vid sidant utévande av tandlikaryrket, som
avses 1 lagen den 30 juni 1943 om viss begriinsning av legitimalion som
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tandlikare, under ett ar skall tjinstgora i ett och samma tandvardsdistrikt»,
samt att vederbérande utskott matte utarbeta det tilligg till den i proposi-
tionen foreslagna laglexten som féranledes av bifall till nimnda yrkande.

Betriffande de skiil som utdver vad som nedan angives anforts till stod
for det framlagda lagforslaget dvensom i fraga om de skil motionirerna
aberopat till stéd for sina yrkanden fir utskottet hinvisa till propositionen
och motionerna.

I drendet ha till utskottet inkommit skriftliga framstidllningar fran Sveriges
forenade studentkirer och Sveriges kommunaltjinstemannaférbund. Dar-
jimte har ingivits avskrift av en utav forstnimnda sammanslutning och
Sveriges yngre akademikers centralorganisation till Kungl. Maj:t ingiven,
den 28 februari 1946 dagtecknad skrift.

I syfte att tillgodose behovet av tandlikare inom folktandvarden vidtogos
ar 1943 sirskilda atgirder. Salunda stadgades genom lagen den 30 juni 1943
(nr 467) om viss begrdnsning av legitimation som tandldkare, att medicinal-
styrelsen, dir tandlikare icke dro att tillga for tjinstgdring inom folktand-
varden, vid meddelande av sokt legitimation som tandlikare dger begrinsa
legitimationen att avse allenast ratt att utova tandlikaryrket sisom inne-
havare av eller vikarie & tjinst inom sidan tandvard. Dylik begrinsning
mé dock ej gilla lingre &n intill dess sokanden fullgjort tjinstgdéring inom
folktandvarden under ett ar. Tandlikare, for vilken legitimationen ar pa nu
namnt sitt begrinsad, skall dga att vid uppehillande av tjinst inom folk-
tandvarden atnjuta de férméner, som utga till distriktstandlikare inom det
tandvardsdistrikt, vartill tjinsten hor. Lagen upphdr att gélla med utgingen
av september 1946.

Genom kungdérelse den 29 juli 1943 (nr 645) om stipendier for blivande
distriktstandlikare m. fl. foreskrevs vidare, att studerande vid tandlikar-
institutet m& av medicinalstyrelsen tilldelas stipendium 4 1 000 kronor arligen
under hogst fyra r, pa villkor bland annat, att han férbinder sig att efter
det han vunnit legitimation, som icke dr begrénsad i enlighet med férenimnda
lag, tjinstgora inom folktandvérden under samma antal ar som stipendium
innehafts. Fullgores icke dylik tjinstgoring eller fullfoljas icke studierna till
tandlikarexamen, skola uppburna stipendiebelopp jémte rinta dira ater-
betalas, dir ej i sirskild ordning befrielse dirifrin medgives.

Genom beslut den 19 september 1945 uppdrog Kungl. Maj:t &t medicinal-
styrelsen att, efter horande av de myndigheter och sammanslutningar vilkas
hérande styrelsen funne limpligt, verkstilla utredning huruvida 1943 ars
lag om viss begrinsning av legitimation som tandlidkare vore behovlig jam-
vl for tid efter den 30 september 1946 samt, direst s& vore fallet, om och
i vad man dndringar i lagen borde genomfdras. I anledning hirav inhim-



Andra lagutskottets utldtande nr 28. 3

tade medicinalstyrelsen yttranden fran Sveriges tandldkarférbund, odonto-
logiska foreningen, Sveriges tandvardsinspektorsforening, svenska landstings-
féorbundet och svenska stadsférbundet. Innehéllet i dessa yttranden atergives
4 s, 8—11 i propositionen,

Medicinalstyrelsen har darefter i skrivelse till Kungl. Maj:t den 29 novem-
ber 1945 foreslagit, att lagen forlinas forlingd giltighet till och med ut-
gangen av september méinad ar 1949. I skrivelsen har medicinalstyrelsen
inledningsvis upplyst, att av styrelsen godkinda folktandvérdsplaner numera
foreligga for samtliga 25 landstingsomriden dvensom for stiderna Malmo,
Hilsingborg och Giivle samt att enligt dessa planer skola finnas samman-
lagt 587 distriktstandpolikliniker (och 67 annextandpolikliniker), vid vilka
skola tjinstgora sammanlagt 968 distriktstandlikare. Styrelsen har dérefter
anfort foljande.

Den 1 oktober 1943 hade verksamheten paborjats vid 103 distriktstandpoli-
kliniker, vid vilka arbetade 143 ordinarie distriktstandlikare och 13 vakans-
vikarier. Antalet obesatta tjinster var 63 och hela antalet vakanser alltsi 76.

Den 20 november 1945 hade 181 distriktstandpolikliniker, med samman-
lagt 365 distriktstandldkartjinster, tritt i verksamhet. Av dessa innehades
144 av ordinarie befattningshavare, 106 av tandlikare med begrinsad legi-
timation, 7 av tandlikarstuderande med sérskilt av medicinalstyrelsen ut-
fardat tillstandsbevis och 57 av utliindska tandlikare med sarskilt tillstind
av Kungl. Maj:t. Antalet obesatta tjanster var 51 och totala antalet vakanser
alltsa 221.

Sasom framgar av dessa siffror har vakansernas antal niistan tredubblats
under de gangna tva aren. Utan tillgang till nyexaminerade tandlikare och
utlindsk arbetskraft skulle utbyggandet av folktandvarden helt stagnerat
och befattningshavare saknats vid ett mycket stort antal polikliniker. Att
siluationen trots alla vidtagna atgirder likvil &r mycket allvarlig torde bora
tillskrivas bland annat den omstindigheten, att ombyggnaden av tandlikar-
institutet i manga fall verkat férdrojande a studierna vid institutet och dar-
igenom antalet utexaminerade tandlikare minskats frimst under ar 1944.
Antalet nyexaminerade tandlikare, som erhallit till folktandvard begrinsad
legitimation, utgjordes under tiden den 1 oktober—31 december 1943 av 39, ar
1944 av 40 och under tiden den 1 januari—29 november 1945 av 92 eller sam-
manlagt 171. Hiartill komma under &r 1945 13 tandldkare, vilka utan fore-
giende tjinstgoring i folktandvéirden erhallit oinskrinkt legitimation i och
for uppritthillande av amanuenstjinst a tandlikarinstitutet.

Medicinalstyrelsen har mot bakgrunden av de nyss atergivna, av styrelsen
limnade uppgifterna till bedémande upptagit fragan om folktandvardens
rekryleringsproblem {ér de nirmast foljande aren till och med ar 1949. Dar-
vid har styrelsen anfort, att antalet nyexaminerade tandliikare kunde f{or-
vintas komma alt uppga till ar 1946 92, ar 1947 88, ar 1948 118 och ir 1949
120, samt alt av dessa respektive 62, 52, 72 och 16 pi grund av erhéllna sti-
pendier enligt kungérelsen den 29 juli 1943 vore skyldiga att tjinstgora viss
tid inom folktandvérden. Styrelsen har anmirkt, att ett mindre antal stipen-
dier cller 1an pa liknande villkor beviljats tandlikarstuderande av olika hu-
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vudmin foér folktandvarden, men att dirigenom tillgangen p4 tandlikare fér
folktandvarden under de niarmaste iren icke paverkades i nimnvird grad.

Med beaktande av att ett stort antal tandlikarstuderande innehaft stipen-
dium under flera ar och for den skull vore skyldiga att tjinstgora diremot
svarande antal ar inom folktandvirden har medicinalstyrelsen hiirefter sokt
berikna det antal tandlikare som komme att vara skyldiga att tjinstgora i
folktandvarden under aren 1946--1949. Under forutsittning att 1943 ars lag
om begrinsning av legitimation icke erhdlle fortsatt giltighet har styrelsen
funnit, att antalet tandlikare med skyldighet att fullgéra stipendietjinst-
goring skulle komma att uppga till

Aroooo 1946 (4:e kvartalet) 1047 1948 1949
Antal ................ 62 152 70 25

Dérest 1943 ars lag erhélle fortsatt giltighet, skulle f6r tjinstgoring inom
folktandvarden kunna pardknas féljande antal tandlikare

Ar . 1946 (4:e kvartalet) 1947 1948 1949

Antal tandlikare med skyldighet att fullgora sti-
pendietjanstgoring. ......... ... .. ... L., 22 80 92 56
Antal tandlikare med begrinsad legitimation .. .. 120 83 118 120
Summa 142 168 210 176

Med utgangspunkt fran de silunda erhéllna siffrorna har medicinalsty-
relsen dérefter anfért foljande.

Av de 106 tandlikare, som fér nirvarande fullgéra »praktikiret», hava
66 troligen avslutat detsamma den 30 september 1946. Aterstiende 40 tand-
likare jamte de under mellanperioden nytillkommande (med undantag av
amanuenser pa tandlikarinstitutet) torde vid sistnimnda tidpunkt utgéra
omkring 120 tandlidkare.

Om lagen upphér att gilla, komma dessa tandlikare att sluta sin dittills-
varande tjinstgoring, dock med undantag av 62 stipendiater. Darfor torde pa
en gang uppkomma (120—62) 58 nya vakanser. Stiillningen skulle di bliva
144 ordinarie befattningshavare, 64 vikarier och 62 stipendiater eller sam-
manlagt 270 tandlidkare. Antalet vakanser skulle bliva (365—270) 95. Under
ar 1947 okas antalet tandlikare med stipendium fran 62 till 152, varigenom
vakanserna nedbringas till 5. Ar 1948 och 1949 komma 70 respektive 25
stipendiater att tjinstgora och vakanserna att utgoéra 87 respektive 132. Det
har darvid forutsatts, att intet utbyggande av folktandvardsorganisationen
agt rum.

Vid ett bibehdllande av »praktikdret» efter den 1 oktober 1946 skulle under
ar 1947 forutom 144 ordinarie befattningshavare och 64 vikarier tjinstgora
88 tandlikare med begrinsad legitimation och 80 stipendiater, d. v. s. till-
hopa 376 befattningshavare. Ilirigenom gives mdjlighet till ett utbyggande
med (376 — 365) 11 nya tjinster. Ar 1948 beriiknas antalet tandliikare med
begriinsad legitimation stiga till 118 och antalet stipendiater till 92, var-
igenom tandldkareantalet skulle 6kas till 418 och ett ytterligare utbyggande
med (418 —376) 42 tjinster skulle mojliggoras. Ar 1949 torde tjinstgora
120 tandlikare med begrédnsad legitimation och 56 tandlikare med stipen-
dium. P4 grund av minskningen i antalet stipendiater skulle 32 distrikts-
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tandldkartjinster bliva obesatta under 4ret. Enligt denna berikning har
siledes antalet distriktstandlédkartjanster under dren 1946—1949 kunnat 6kas
med (11 + 42) 53 nya tjinster.

Betriaffande de salunda verkstillda berikningarna har medicinalstyrelsen
anfort foljande.

Det ir givet att alla dessa siffror dro timligen osikra. Det mi ock fram-
hallas att dven en méngfald andra faktorer dro av betydelse vid bedémandet
av denna fraga, t. ex. mojligheterna att fi ordinarie befattningshavare och
frigan om de utlindska tandlikarnas fortsatta tjinstgoring i Sverige. I friga
om de manliga stipendiaterna féreligger en speciell svirighet, ndmligen i av-
brytandet av deras tjinstgoring i folktandvirden {or fullgérande av virn-
plikt. I detta sammanhang ma dven framhéllas, att en viss tendens att vilja
dterbetala bekomna stipendie- och lanebelopp i stiillet fér att fullgéra atagna
forbindelser forefinnes bland nyexaminerade tandlikare. Huruvida antalet
tjinstgérande stipendiater under ar 1948 och 1949 kommer att bliva hogre
adn vad som vid styrelsens beridkning antagits, blir beroende av i vad méan
medel anslas tiil utdelande av stipendier under kommande lisir och i vad
man stipendierna komma att sdkas av studerande. Situationen kan ock for-
batiras i den min tandlikarna kvarstanna i folktandvéarden efter fullgjort
»praktikir». Till belysande hirav m4 nimnas, att av de 65 tandlikare, som
hittills fullgjort »praktikdret» och erhillit oinskrinkt legitimation, 23 eller
ungefir en tredjedel kvarstannat tills vidare inom folktandvéirden. Om man
med ledning dirav skulle kunna rikna med ett hundratal tandlikare vid
sidan av de i ovanstaende berikning medtagna skulle, om »praktikiret» bort-
faller, vakanserna ar 1949 reduceras till ett trettiotal. Men nigot utbyggande
av folktandvardsverksamheten bleve icke mdjligt. Om diaremot »praktik-
dret» bibehalles, skulle man kunna inriitta ytterligare (100 —32) 68 nya
distriktstandlikartjinster, d. v. s. under dren 1946—1949 sammanlagt (53 +
68) 121 nya tjinster, motsvarande ungefiar 30 nya sidana per ar.

Pa grundval av det anférda har medicinalstyrelsen, sdsom tidigare nimnts,
hemstillt, att 1943 ars lag forldnas fortsatt giltighet till och med utgingen av
september 1949. I anledning av innehéllet i de av styrelsen infordrade ytt-
randena har styrelsen an{ért foéljande.

Medicinalstyrelsen beaktar de principiella betdnkligheter som rests mot
det system, som inférts genom lagen. Det tvdngslige i friga om tillgdngen
pé tandlidkare som féranledde lagens tillkomst ir emellertid alltjimt rddande.
Fran olika hall har {oreliggande sporsmal setts ur den synpunkten, att endast
nackdelar {6r de nyexaminerade foéreligga. Det synes dock medicinalstyrelsen
uppenbart, att de unga tandlikarna kunna draga nytta av att inom folk-
tandvirden erhilla en ytierligare erfarenhet {riimst betriiffande barn- och
annan socialiandvard sasom ett viirdefullt komplement till den ulbildning,
som meddelats vid tandlikarinstitutet. De komma dirigenom pa etl tidigt
stadium 1 intim kontakl med de stora sociala tandvardsproblemen, samtidigt
som de crhalla rutin i yrket. Av 171 tandlikare, som fullgjort eller fullgora
spraktikaret» inom folktandviarden, ha 53 tjinstgjort & enmanspolikliniker
och 118 & tvi- eller {lermanspolikliniker. Man finner hiir en tydlig tendens
hos de nyexaminerade alt séka sig till de storre poliklinikerna, trots att de
hitrigenom g forlustiga det foreslindararvode (400 kronor), som utgar vid
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enmanspolikliniker. Motiven hirfor torde atminstone delvis sikerligen bora
sokas i den omstindigheten, att de unga tandlikarna anse sig behova éldre
kollegers stéd och ledning.

I Danmark har man alltjimt ansett det nodvéindigt med en liknande ytter-
ligare skolning under tva ar efter avliggandet av tandlikarexamen, innan
fullstiindig legitimation, s. k. jus practicandi, erhilles.

I 6vrigt kan framhaélias, att de nyexaminerade tandlikarna atnjuta samma
16neférmaner som &ldre, mera erfarna tandlikare vid foérsta anstillningen,
dir ej fraga dr om é&lderstilligg. Medelinkomsten for distriktstandlikarna
var under ar 1944 12 284 kronor.

Over medicinalstyrelsens skrivelse ha genom remiss yttranden inhimtats
fran statskontoret och tandlikarinstitutets lirarrdd, varjimte de av medi-
cinalstyrelsen tidigare i lirendet horda sammanslutningarna beretts tillfille
att Anyo yitra sig. For innehdllet i de avgivna yttrandena limnas redogorelse
i s. 14—17 i propositionen.

Féredragande departementschefen, statsrddet Méller, anforde vid remiss
av lagforsiaget till lagradet:

»Redan i samband med tillkomsten av 1943 ars lag om viss begrinsning av
legitimation som tandlikare framhéll jag, att forverkligandet av tanken pa
en allmin folktandvard maste anses som en angeligenhet av synnerlig vikt
samt att det ur allmiin synpunkt vore en allvarlig foreteelse, att den bristande
rekryteringen av tandlikare till folktandvarden i visentlig utstrickning
oméjliggjorde foérverkligandet av de anslagsbeviljande myndigheternas be-
slut om inrittandet av folktandvirdspolikliniker. Lagen tillkom i syfte att
rada bot pa det nddlige som salunda {oreldg. Av den redogorelse medicinal-
styrelsen limnat fér den nuvarande situationen pa folktandvardens omrade
framgir ocksd, alt, dérest icke lagstiftningen genomférts, utbyggnaden av
folktandvirden skulle helt stagnerat. Antalet ordinarie distriktstandlikare
ar salunda for nirvarande praktiski taget detsamma som vid tiden for lagens
tillkomst. Den utbyggnad av folktandvéirden som sedan dess &gt rum &r i och
for sig av relativt obetydlig omfattning och den har mojliggjorts endast tack
vare skyldigheten fér nyexaminerade tandldkare att — till f6ljd av legitima-
tionens begrinsning eller pa grund av erhallna stipendier — tjénstgora viss
tid inom folktandvarden i férening med den tillfdlligheten att ett icke ringa
antal utlindska 1andlikare under de senaste aren sasom flyktingar sokt sig
hit till landet och kunnat tagas i ansprak for tjinstgéring inom folktand-
varden, I vad min man framdeles kan riikkna med att pa sistnimnda sitt
fylla vakanta tandliikartjinster inom folktandvarden ar uppenbarligen ovisst.

1943 ars lagstiftning giller till och med den 30 september 1946. Vid be-
démande av frigan huruvida lagens giltighetstid bor forlingas maste till en
bérjan fastslds att man under de nirmaste aren icke torde kunna rikna med
nagon nimnvirt ékad frivillig rekrytering till folktandvarden. Antalet ny-
examinerade tandlikare har under de senaste aren till f6ljd av olika om-
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stéindigheter varit ligre &n normalt. Varnplikts- och beredskapstjdnstgéring
har fér ménga tandlikarstuderande fordrdjt aviiggandet av tandlikarexa-
men, och ombyggnaden av tandlikarinstitutet har dirjimte medféri en till-
fiallig minskning av examinationskapaciteten. Denna har dock numera ut-
okats fran 90 till 120 nya tandldkare om aret. Enligt beslut vid 1945 ars
riksdag skall vidare fran och med den 1 januari 1948 inriittas ett nytt tand-
Kikarinstitut med en arlig examinationskapacitet av 80 tandlikare, i samband
varmed beslut fattats om antagande fran och med virterminen 1946 av ytter-
ligare 40 tandlikarstuderande. Riksdagen har vidare i princip Dbeslutat in-
rattandet framdeles av yiterligare ett tandlikarinstitut. De atgirder som sa-
lunda vidtagits for att 6ka tillgdngen pa tandlikare komma emellertid icke
att gora sig mirkbara under de nirmaste aren. Det arliga tillskottet av ny-
examinerade tandlikare kan forst ar 1948 foérvintas uppga till det antal
som motsvarar det hittillsvarande tandidkarinstitutets utékade examinations-
kapacitet och de Ovriga atgiirderna komma att fi nigon verkan tidigast ar
1950.

Medicinalstyrelsen har pi grundval av gjorda berikningar angiende till-
gangen pa tandlidkare for folktandvardens behov under aren 1946—49 kom-
mit till den uppfattningen, att utan en forlingning av giltighetstiden fér 1943
ars lag verksamheten vid redan upprittade folktandvardspolikliniker icke
kan uppritthillas i nuvarande omfattning och att 4ven med en dylik for-
langning folktandvirdsverksamheten kan ytterligare utbyggas i endast obe-
tydlig omfattning.

Mot medicinalstyrelsens beridkningar har Sveriges tandlikarforbund in-
vant, att styrelsen icke tagit hinsyn till den 6kade skyldighet att tjinstgora
inom folktandvarden, som kunde komma att foreligga pa grund av stipen-
dier, som komme att utdelas under de nidrmaste aren. I anledning hirav har
medicinalstyrelsen under hand upplyst, att av de 88 tandlidkarstuderande,
vilka berdknas avligga tandlikarexamen under ar 1947, 70 redan erhallit
stipendier ett eller flera ar och att de 6vriga 18, oaktat de haft tillfille s6ka
stipendium minst tva ganger, underlatit att begagna sig av denna mdéjlighet.
Av de studerande som berdknas avligga examen ar 1948 ha, trots att tva
tillfdllen att soka slipendier forelegat for dem, endast 16 velat binda sig for
stipendietjiinstgoring. Styrelsen har vidare anmirkt, att antalet stipendie-
sbkande ar 1945 varit lagre dn ar 1944, varfor styrelsen ifrdgasatt om man
vagade rikna med nagoti stérre antal stipendies6kande ur denna Arsklass.
Vad slutligen anginge stipendiaternas antal i den arsklass, som komme att
utexamineras ar 1949, har styrelsen ansett det f6r nirvarande ej kunna goéras
nagot sikert antagande hirom.

Vad medicinalstyrelsen salunda anfort synes mig giva vid handen, att man,
Atminstone betriffande aren 1947 och 1948, f6r folktandvardens del madste
rikna med ett nédlige av samma art som forelag vid genomfdrandet av
1943 ars lagstiftning. Andra algirder for alt rdda bot pi detia nodlige in
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att bibehilla skyldighet fér de nyexaminerade tandlikarna att under viss
tid tjinstgora inom folktandvarden torde icke sta till buds. De atgirder som
av olika remissinstanser foreslagits for att stimulera rekryteringen av tand-
likare till folktandvirden kunna uppenbarligen icke leda till nigon forbatt-
ring av liget forrin pA ganska lang sikt. I detta sammanhang vill jag papeka
att jag, sisom ock av mig framhallits i svar pa en vid 1945 érs riksdag fram-
stilld interpellation, har for avsikt att inom den ndrmaste framtiden soka
fa till stind en Sversyn av samtliga forfattningar och anordningar som be-
rora folktandvarden.

De betiinkligheter som kunna foreligga mot att giva lagen fortsatt giltighet
synas bora stéllas i belysning av de sdlunda angivna forhallandena. Till den
del dessa betiinkligheter dro av samma principiella innebérd som de, vilka
anfoérdes i samband med lagstiftningens tillkomst, saknar jag anledning att
g4 in pi desamma. Vad i 6vrigt anférts mot en férlingning av lagens gil-
tighetstid synes mig icke heller vara av den beskaffenhet att det kan uppviiga
onskvirdheten av ett uppritthillande och fortsatt utbyggande av folktand-
varden.

Medicinalstyrelsen har féreslagit att 1943 ars lag gives forlangd giltighet
under ytterligare tre 4r. Med hiinsyn till de omstindigheter som foreligga
vill jag emellertid foéresla, att den férlingda giltighetstiden begriinsas till
tva ar i avvaktan pd den vidare utvecklingen och sarskilt den omfattning i
vilken tandlidkarstuderande genom sokande av stipendier — vare sig stat-
liga sddana eller stipendier beviljade av folktandvirdens huvudmin —
komma att for framtiden binda sig for tjinstgoring inom folktandvarden.
NAagon andring i lagen i samband med forlingningen av dess giltighetstid
torde, sdsom medicinalstyrelsen funnit, ej vara pakallad.»

Inom lagrddet anférde

1) regeringsridet Kellberg samt justitieraden Guldberg och Santesson:

»Vid antagandet av 1943 irs lag om viss begridnsning av legitimation som
tandlikare framholls med styrka, att lagen, mot vilken kunde resas vagande
principiella betidnkligheter, borde gilla endast sisom ett provisorium. Enligt
det remitterade forslaget skall lagen nu erhélla fortsatt giltighet till och med
den 30 september 1948, och av den forebragta utredningen framgar, ait dven
efter nimnda tidpunkt svarigheter komma att mota att tillgodose behovet av
tandlikare inom folktandvarden. Vid sidant férhallande kan starkt ifraga-
siittas, huruvida det dr riktigt att nu forlinga lagens giltighetstid. Da vissa
av de omstindigheter, som foranledde lagens antagande, dnnu &ro fér handen
och ett upphorande av den pa lagen grundade tjanstgéringsskyldigheten
skulle allvarligt dventyra folktandvarden, synes dock forslaget icke bora av-
styrkas. Det iir emellertid angeliget, att Atgidrder snarast vidtagas for att pa
annat sitt bereda tillgang till erforderligt antal kvalificerade tandlikare for
folktandvirdens uppritthillande.»
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2) justitieradet ElLberg:

»Efter beredskapens avveckling ha forulsiittningarna for ifrdgavarande
lagstiftning si {oriindrats, att densamma, som innebir ett allvarligt avsteg
frin gillande riittsgrundsatser, icke kan forsvaras. Jag avstyrker fordenskul],
att forslaget upphdéjes till lag.»

I anledning av de inom lagridet avgivna ytirandena anférde féredragande
departementschefen vid propositionens avlitande:

»Av vad jag forut anfért i detta drende torde framga, att jag funnit de prin-
cipiella betiinkligheter, som otvivelaktigt kunna hysas mot den hir ifriga-
varande lagstiftningen, béra vika foér angeligenheten att uppriitthalla och i
gorlig min utbygga folktandvirden. Denna min uppfatining har delats av
lagridets flesta ledaméter. I anledning av vad en skiljaktig ledamot av lag-
ridet ytirat vill jag framhalla, alt de aterverkningar pa utbildningen av nya
tandlikare, som foérorsakats av beredskapsférhallandena, alltjimt dro i viss
man kinnbara och att denna omstindighet endast var en bland dem, som
ledde till genomférandet av 1943 ars lagstiftning.»

Vid behandlingen av det férslag, som ledde till antagandet av 1943 ars
lag om viss begrinsning av legitimation som tandidkare, framstéilldes er-
inringar av principiell art mot den foreslagna lagen. Det anfordes, att lag-
stiftningen innebure ett avsteg fran gillande rittsgrundsatser vilket icke
kunde forsvaras. Emellertid voro statsmakterna av den uppfattningen, att
ett dylikt avsteg i det foreliggande fallet vore starkt motiverat. I andra lag-
utskottets av riksdagen godkinda utlatande i anledning av den proposition,
varigenom forslaget till 1943 &rs lag framlades for riksdagen, framholls i
forsta hand sdsom skil for ett sadant avsteg, att det ur folkhilsosynpunkt
framstode sisom ofrankomligt att folktandvirden skulle kunna behorigen
uppritthallas. Svarigheterna att tillgodose behovet av tandliikare inom folk-
tandvarden hade emellertid blivit alltmera uppenbara och den uppkomna
situationen innebure fér folkitandvarden ett verkligl nodliage, som knappast
kunde undanréjas annat in genom en lagstiftning av foreslagen art. I fort-
sdttningen hinvisade utskottet iiven till de for den nyexaminerade tand-
likaren goda loneférmaner som folktandvarden erbjode. Utskottet under-
strok emellertid jimviil, att den féresiagna lagen vore att betrakta sisom eft
provisorium och att den allisd icke borde férnyas om icke tringande behov
dirav forelage.

I de i anledning av den nu féreliggande propositionen viickta motionerna
I: 277 och 11:433 géras mol en férlingning av lagen samma principiella
erinringar som framstiilldes vid lagens antagande.

Av den ulredning som f{orebragls i propositionen far anses framga, aft
— ulan en forliingning av gillighelstiden {or 1943 drs lag tér de niirmaste
dren - - verksamheten vid redan uppriittade folktandvardspolikliniker icke

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 9 saml. 2 avd. Nr 26. 2

Utskottet.
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under samma tid kan uppritthillas i nuvarande omfattning och att aven
med en dylik forlingning folktandvéardsverksamheten kan ytterligare ut-
byggas i endast obetydlig omfattning. P4 grund hérav och med hénsyn till
i ovrigt foreliggande omstiindigheter synes framga, att svarigheterna att till-
godose behovet av tandlikare for folktandvarden Atminstone for den nér-
maste tiden aro av sidan storleksordning, att ett nédlige av samma art som
vid antagandet av 1943 ars lag far anses foreligga for folktandvardens del.
Detta nodlige torde liksom fallet var ar 1943 icke kunna avhjilpas pa annat
sitt &n genom bibehillande av skyldigheten fér nyexaminerade tandlikare
att under viss tid tjinstgdra inom folktandvérden. Vid nu angivna férhallan-
den torde en forlingning av lagen fi anses vara av tringande behov pikal-
lad. Liksom vid antagandet av 1943 ars lag bora da de principiella be-
tankligheter som kunna resas mot lagstiftningen vika.

Om salunda utskottet kan tillstyrka, att 1943 &rs lag, sasom i propositio-
nen foreslas, erhaller forlangd giltighet till och med den 30 september 1948,
anser sig utskottet emellertid icke bora fororda det i motionen I: 284 fram-
forda forslaget, att tandlikare under tiden for den begrinsade legitimationen
skall tjinstgéra inom ett och samma tandvérdsdistrikt. Det synes utskottet
som om inférandet av en sadan foreskrift skulle gi utéver vad som 4r noéd-
viandigt fér vinnande av lagstifiningens syfte. Aven om den ifrigasatta be-
stimmelsen skulle medfora vissa fordelar for folktandvarden, torde dessa
icke vara av den art att de motivera den ytterligare inskrdnkning i tand-
likarnas rorelsefrihet som bestimmelsen skulle innebéra.

Sasom framgar av propositionen skall enligt beslut av 1945 &rs riksdag
fran och med den 1 januari 1948 inrittas ett nytt tandlékarinstitut med en
arlig examinationskapacitet av 80 tandlidkare. Riksdagen har vidare i prin-
cip beslutat inrdttande framdeles av ytterligare ett tandlikarinstitut. I pro-
positionen nr 241 till innevarande ars riksdag angdende anslag till utbild-
ning av tandlikare m. m. har chefen for ecklesiastikdepartementet uttalat,
att byggnader for sistnimnda institut béra uppforas snarast mdojligt. Vad
sirskilt angér tillgingen till tandlikare for folktandvirdens behov har ut-
skottet uppmirksammat, att chefen for socialdepartementet den 26 sistlidne
april tillkallat sakkunniga for verkstillande av Oversyn av folktandvards-
organisationen. I direktiven for dessa sakkunnigas arbete har bl. a. angi-
vits, att — icke minst med hiinsyn till de betinkligheter som 1943 érs lag
méste vicka — sirskilda atgirder bora overvigas for att stimulera rekry-
teringen av tandlikare till folktandvirden. Med hénsyn till nu angivna for-
hallanden torde det kunna férvintas, att folktandviardens behov av tandli-
kare inom skilig tid skall kunna tillgodoses utan tillgripande av nimnda lag.



Andra lagutskottets utldtande nr 28. 11

PA grund av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte med avslag 4 motionerna I: 277, 1: 284
och II: 433 antaga det genom propositionen nr 148 fram-
lagda lagforslaget.

Stockholm den 14 maj 1946,

Pi andra lagutskottets vignar:
AKE HOLMBACK.

Vid drendets behandling ha niirvarit
frin f6rsta kammaren: herrar Holmbdck, Hage*, Sten, froken Andersson, herrar
Nils Elowsson, Hallagdrd och Carl Eric Ericsson;

frin andra kammaren: herrar Olovson i Visteris*, Hellbacken®*, Hermansson*,
fru Johansson, herrar Larsson i Ostersund, Osterman, Andersson i Gisselis och Carlsson
i Bakerdd.

* Ej nidrvarande vid utlitandets justering.

Reservationer

1) av herrar Holmbdck och Osterman;

2) av froken Andersson och herr Carl Eric Ericsson, vilka anfort:

Enligt svensk rittsuppfattning har det varit en allmint vedertagen prin-
cip, att enskilda medborgare skola dga ritt att fritt férfoga over sin arbets-
kraft. Avsteg frdn forevarande princip har medgivits endast genom virn-
plikts- och tjinstepliktslagstiftningen.

Den 4r 1943 antagna lagen om viss begrinsning av legitimation som tand-
likare, vars giltighetstid utgiar den 30 september i r, innebir ett allvarligt
avsteg fran principen om arbetskraftens frihet. Lagen genomférdes ocksa
under starkt motstind fran skilda héll. Det framhélls med skiirpa, att de
omsténdigheter som adberopades till stod foér lagen alls icke vore jimférbara
med dem som féranlett tjinstepliktslagen.

Det synes oss alltjiimt uppenbart, att ifrdgavarande lagstifining #r fignad
att ingiva synnerligen stora betinkligheter och icke kan rittfirdigas av ra-
dande brist pa tandlikare inom folktandvérden.

Sdsom skil for lagens anlagande framholls &r 1943 bland annat, att
bristen pa tandliikare i folktandvirden delvis hade sin grund i radande
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krislige, i det att ett stort antal tandlikare fullgjorde militirtjanstgoring.
Efter beredskapens avveckling dr silunda en visentlig forutsiittning fér la-
gens antagande icke lingre for handen.

Principen om arbetskraftens frihet torde i avsevird utstrickning vila pa
den erfarenheten att arbete blir bist verkstillt, om det utféres pa frivillig-
hetens grund. Erfarenheterna under den tid 1943 ars lag tillimpats ha
ocksa givit vid handen, att lagen i atskilliga hinseenden icke varit till gagn
fér folktandvirden. Hirutinnan kan sérskilt dberopas ett i propositionen
dtergivet remissytirande fran Sveriges tandvardsinspektorsforening, som ar
en sammanslutning av de for folktandvarden nidrmast ansvariga tjinste-
minnen inom de olika landstingen. Foreningen betonar, att tjinstgoringens
tvAngskaraktir icke dr till nytta fér folktandvarden och att lagstiftningen
icke synes stodja folktandvarden i avsedd riktning.

Under aberopande av vad silunda anférts f4 vi hemstilla,

att det genom propositionen framlagda lagforslaget icke
matte av riksdagen antagas.

Iduns tryckeri, Esselte ab. Stockholm 1946
616858



