Andra lagutskottets utldtande nr 23. 9

Nr 23.

Ankom till riksdagens kansli den 3 april 1946 k1. 10 fm.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag om radioanldggningar m. m.

Genom en den 8 mars 1946 dagtecknad proposition, nr 200, vilken héanvi-
sats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under &beropande av propositionen bilagda i statsradet och lagradet férda
protokoll, foreslagit riksdagen att antaga foljande forslag till

Lag

om radioanliggningar m. m.
Harigenom forordnas som foljer.

18

Med radioanliggning forstds i denna lag sddan anlidggning for 6verforande
eller mottagande genom radiovigor av tecken, signaler, skrift, bilder eller
ljud, som ej ar avsedd enbart for mottagande av utsédndning frin annan dy-
lik anliggning.

Anliggning eller annan anordning, avsedd enbart fér mottagande av ut-
sindning fran radioanliggning, benimnes i denna lag radiomottagningsap-
parat.

2 8.

For riatt att hiar i riket eller & svenskt fartyg eller svenskt luftfartyg utom
riket innehava eller nyttja radioanliggning erfordras tillstdnd av Konungen
eller, efter Konungens bemyndigande, av telegrafstyrelsen.

3 8.

Tillstind meddelas f6ér viss tid. Vid meddelande av tillstind foreskrives,
under forbehall av enskild ritt, pa vilket sidtt och under vilka villkor i 6vrigt
radioanliggningen m# innehavas och nytijas.

Om avgift fér innehav av radioanliaggning giller vad Konungen férordnar.

4 8.

Innehar eller nyttjar nigon radioanliggning ulan tillstind eller i strid mot
foreskrift som meddelats enligt 3 §, straffes med dagsboter eller fangelse.
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Anlaggningen vare ock forverkad; dock skall sddan paféljd icke intrida dir
forseelsen skett av forbiseende eller under omstiindigheter som eljest firo syn-
nerligen mildrande eller om forseelsen begétts av annan fin anliggningens in-
nehavare och denne ej latit nidgot komma sig till last i avseende & f6rseelsen.

5 §.
Béter, som adddmas enligt denna lag, dvensom forverkad egendom tillfalla
kronan.

6 §.
I friga om rétt att hiir i riket eller & svenskt fartyg eller svenskt luftfartyg

utom riket innehava radiomottagningsapparat samt om avgift for innehav av
dylik apparat giller vad Konungen férordnar.

7 8.
Vad i 2—6 §§ stadgas #ger ej tillimpning 4 radioanliggning eller radio-
mottagningsapparat & fraimmande fartyg eller luftfartyg. De foreskrifter hir-
utinnan, som kunna erfordras, meddelas av Konungen.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling. Genom denna
lag upphives lagen den 3 november 1939 (nr 795) om anliggningar fér ra-
diotelegrafi eller radiotelefoni, dock att tillstind, som meddelats med stéd av
sistndmnda lag, icke skall férlora sin giltighet.

Betriffande de skil, som ligga till grund fér férslaget, far utskottet, i den
man redogérelse diirfor icke limnas hir nedan, hiinvisa till propositionen.

Den forsta svenska lagstiftningen om anliggningar for telegrafering eller
telefonering utan trad tillkom ar 1905 och avsig att skapa forutsittningar
for en statlig kontroll av det nya kommunikationsmedlet, som di stod i bér-
jan av sin utveckling. Lagen, som tridde i kraft den 1 januari 1906, inne-
fattade forbud att hir i riket utan Konungens tillstind utféra elektrisk an-
liggning for telegrafering eller telefonering utan trid. Detta koncessions-
tving har sedermera bibehallits i de senare utformningar av radiolagen (av
ar 1907, 1924 och 1939), som efter hand ersatt tidigare editioner. Den nu
gillande lagen om anldggningar f6r radiotelegrafi eller radiotelefoni #r ut-
firdad den 3 november 1939 (nr 795).

Den, som onskat erhdlla tillstind att innehava eller nyttja radioanligg-
ning, har haft att ingiva en till Konungen stilld ansékan, vilken remitterats
till telegrafstyrelsen och forsvarsstaben. Ansékan har dven kunnat insindas
till telegrafstyrelsen, som efter forsvarsstabens horande vidarebefordrat den-
samma till Kungl. Maj:t. Den s6kande har sedermera fatt 16sa resolution &
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meddelat tillstdnd i kommunikationsdepartementet. Tillstinden ha medde-
lats att giilla till utgdngen av det kalenderar, d4 de beviljats, men ha seder-
mera forlingts pa ett ar i sinder genom éarliga generella beslut av Kungl.
Maj:t. I Kungl. Maj:ts resolution ha varit intagna de villkor, som tillstinds-
havaren haft att iakttaga.

Med hinsyn till av kriget fororsakade forhallanden utfirdade telegrafsty-
relsen p& framstillning av chefen for forsvarsstaben den 2 september 1939
forbud mot all sindning fran privata radioanliggningar. Tillstdnden att in-
nehava och nyttja dylik anliggning fortforo dock att gilla och upphavdes
férst pafoljande ar, sedan Kungl. Maj:t pi framstillning av styrelsen den 20
december 1940 forklarat sig icke vilja fornya de tillstind att innehava och
nyttja radioanliiggningar, vilka upphorde att gilla med utgingen av ar 1940.

I skrivelse den 8 februari 1946 har telegrafstyrelsen meddelat, att styrelsen,
sedan friagan om amatorsindarverksamhetens aterupptagande blivit aktuell
i och med de dndrade utrikespolitiska férhallandena, tagit initiativ till over-
laggningar mellan representanter for telegrafverket och de i saken nirmast
intresserade parterna — chefen fo6r forsvarsstaben, sikerhetschefen, statspo-
lisintendenten samt foreningen Sveriges sindaramatorer — i avsikt att utreda
fragan om de bestimmelser, som borde utfirdas i dmnet, di verksamheten
kunde fa aterupptagas i vart land. Representanterna ha antagit benadmning-
en de delegerade for amatorradioverksamhetens ordnande.

Overlidggningarna ha resulterat i ett den 30 oktober 1945 dagtecknat forslag
till ordnandet av amatorsindarverksamheten i riket, vilket i avskrift vidfo-
gats styrelsens skrivelse.

Forslaget gar i huvudsak ut pa

att tillstindsgivningen skulle overflyttas fran Kungl. Maj:t till telegraf-
styrelsen,

att ett sirskilt kompetensbevis, amatoércertifikat, av tre olika klasser skulle
inféras och utgora en forutsidttning for erhallande av tillstind,

att de skilda certifikatklasserna skulle giva innehavaren olika befogen-
heter med avseende pa siandningseffekter och trafiksitt,

att inhamtande av ytirande 6ver ansdkan om amatortilistaind regelmis-
sigt skulle ske fran vederborande ldnsstyrelse eller Gverstathallardmbetet
samt

att vissa avgifter skulle utkrivas dels for avliggandet av certifikatprov
och dels arligen for tillstindet under hela dess giltighetstid.

Vad angér sporsmalet om overflyttande av tillstindsgivningen betrdffande
amatorradioanliggning fran Kungl. Maj:t till telegrafstyrelsen ha de dele-
gerade fér amatérradioverksamhetens ordnande i sitt nyssnimnda forslag
inledningsvis erinrat om ait telegrafstyrelsen redan ar 1925, i anledning av
skrivelse fran chefen for kommunikationsdepartementet, inkommit med
forslag i dmnet samt att samma fraga diirefter varit f6éremal fér ingaende
overliaggningar, vilka resulterat i nya [6rslag angdende sadan lagindring att
telegrafstyrelsen finge befogenhet att utlfdrda amatortillstand. De tidigare
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forslagen hade emellertid icke foranlett pdgon éndring i 1924 Ars radiolag,
och nagon omldggning i sidant hinseende hade icke heller fgt rum vid om-
arbetningen av radiolagen hdosten 1939.

Betriffande de sakskidl, som talade [6r en lagidndring, ha de delegerade
anfort i huvudsak féljande:

Vad tillstindsgivningen betriffar idr det uppenbart, att det innebér ett for-
enklat handliggningssatt att telegrafstyrelsen efter samrad med f[orsvarssta-
ben provar drendet och meddelar tillstind i enlighet med av Kungl. Maj:t
givna direktiv. Direst en sokande av telegrafstyrelsen far avslag pa en fram-
stillning om tillstdnd, 4dr det honom obetaget att 6verklaga beslutet hos
Kungl. Maj:t. Det ir emellertid att férutse, att detta komme att &ga rum
endast 1 undantagsfall.

Att vissa férdelar ur expeditionssynpunkt &Aro férenade med en Over-
flyttning till telegrafstyrelsen av befogenheten att handhava det i och for
sig normalt rutinmiissiga meddelandet av tillstdnd f6r radioamatorer, torde
vara uppenbart. An stérre férdelar vinnas emellertid harlgenom 1 betrak-
tande av att styrelsen silunda far i sin hand att béttre &n nu vidtaga atgéar-
der vid overtridelser av utfirdade foéreskrifter fé6r amatorriorelsens bedrivan-
de, vare sig det giller temporir eller definitiv indragning av tillstindet. Det
ar overhuvud taget icke tinkbart, att telegrafstyrelsen i varje sirskilt fall av
forseelse mot amatérbestimmelserna skulle hos Kungl. Maj:t anméla férhal-
landet och hemstilla om dtgird. Ett sidant system komme att resultera i att
begingna 6vertridelser av utfirdade foéreskrifter 6verhuvud taget bleve utan
pafélid. I alla linder med ordnad amatorrorelse ligger det dven i telegraffor-
valtningens eller motsvarande organs hand att jimlikt géllande internatio-
nella bestimmelser Overvaka, att amatorrorelsen bedrives pa reglements-
enligt satt.

Telegrafstyrelsen har i sin skrivelse for egen del uttalat, att enligt styrel-
sens mening de delegerades forslag borde liiggas till grund fér amatérsindar-
verksamheien i fortsittningen. Styrelsen hade med anledning dirav uppgjort
férslag till ny lag om anlidggningar for radiotelegrafi eller radiotelefoni, en-
ligt vilket Kungl. Maj:t skulle f4 mojlighet att at styrelsen uppdraga att med-
dela tillstind till innehav av radioanldggning.

I detta sammanhang har styrelsen framhallit, att tillstindsgivningen ej
blott for amatérsindare utan dven for tvd andra kategorier av radioanligg-
ningar, nimligen for sidana fartygsradiostationer som icke vore telegrafver-
kets egendom samt for anliggningar avsedda for rent tillfalliga dndamal,
borde Overlatas pa styrelsen.

Departementschefen, stalsrddet Nilsson, har i propositionen anfért féljande:

»Telegrafstyrelsens férslag till dndring i gallande lag om anliggningar for
radiotelegrafi eller radiotelefoni innebir, att Kungl. Maj:t skulle erhilla moj-
lighet att uppdraga it styrelsen att meddela tillstand till innehav eller nytt-
jande av radioanlaggningar. Styrelsen skulle vidare dga att i vissa fall for-
klara meddelat tillstand foérverkat. Anledningen till att nimnda fraga nu
upptagits till provning ir i framsta rummet den, att verksamheten pa ifriga-
varande omrade, sedan fredsférhdllanden nu ater intritt, kan antagas kom-
ma att avsevirt utvecklas.
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Detta giller forst och frimst amatorsindarverksamheten. Denna har un-
der kriget legat helt nere. Genom beslut tidigare denna dag har emellertid
Kungl. Maj:t p4 vissa villkor provisoriskt férnyat de tillstind vilka upphorde
vid utgingen av ar 1940. Nya tillstind torde smaningom komma att sékas
av sandaramatorer. DA dessa drenden i allméinhet dro av rutinmiissig natur,
synes en overflyttning till telegrafstyrelsen av tillstindsgivningen icke bora
moéta hinder. En dylik 6verflyttning torde emellertid f4 anses dnskvird 4dven
ur den synpunkten, att styrelsen nirmast boér hava att Svervaka att amator-
rorelsen bedrives pa reglementsenligt sitt.

Betriffande handelsflottans fartyg har tillstindsgivningen for olika radio-
anliggningar hittills ansetts kunna ordnas inom ramen for telegrafstyrelsens
allminna koncession att utfora och nyttja dylika anliggningar. Emellertid
torde, sisom styrelsen framhallit, i de fall d4 anldggningarna icke 4gas av
styrelsen formliga tillstind bora utfirdas. Detta bor av praktiska skil an-
komma pa styrelsen. Aven i ovrigt foreligger behov att, i fall da enligt gél-
lande lag sarskilt tillstind erfordras, meddela tillstinden under enklast moj-
liga former och utan alltfér stor administrativ omgang. Detta behov gor sig
starkare gillande ju mera radiotekniken utvecklas, och jag vill darfér till-
styrka sddan indring i lagen, att Kungl. Maj:t erhaller mojlighet att i den
utstriickning vid varje tidpunkt kan anses erforderlig 6verlimna tillstands-
givningen for olika grupper av radioanliggningar till styrelsen.

Det har synts mig limpligt att i samband med den nu av mig férordade
sakliga dndringen i lagen om anliggningar foér radiotelegrafi eller radiotele-
foni lata vidtaga jimvil en formell Overarbetning av lagen. Resultatet hir-
av foreligger i form av ett inom kommunikationsdepartementet upprittat
férslag till lag om radioanliggningar m. m.

Sedan statsmakterna tagit stindpunkt till denna lagstiftningsfraga, torde
jag fa anmila det forslag till amatorsdndarverksamhetens ordnande, for
vilket redogorelse i korthet limnats i det féregdende. Jag vill emellertid
redan nu framhélla, att Kungl. Maj:t enligt 3 § i den fdéreslagna nya lagen
méa faststilla avgift f6r innehav av radioanliggning samt att Kungl. Maj:t
torde aga faststiilla storleken av de avgifter, som kunna befinnas béra er-
liggas till telegrafverket for avliggandet av certifikatprov.»

Lagrddet har mot det till lagriadet remitterade lagférslaget framstillt erin-
ringar av formell natur, som beaktats vid utarbetandet av det genom pro-
positionen framlagda forslaget.

Utskottet har ej funnit anledning till erinran mot det genom propositionen
framlagda lagforslaget och far darfor hemstilla,

att riksdagen matte bifalla forevarande proposition.
Stockholm den 2 april 1946.
Pa andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.

Utskottet.
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Vid édrendets behandling ha nérvarit

frin foérsta kammaren: herrar Norman, Holmbdck, Linder, Wistrand, Forslund,
Léfvander, Hage och Bjorkman;

frin andra kammaren: herrar Olovson i Visterds, Hagdrd, Holm, fru Johansson,
herrar Osterman, Carlsson i Bakerdd, Andersson i Eskilstuna och Andersson i Alfredshem.

467634. Stockholin, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1946.



