Andra lagutskottets utldtande nr 14. 1

Nr 14.

Ankom till riksdagens kansli den 14 mars 1946 kl. 5 em.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag med sdrskilda bestammelser om arren-
de av viss kommunal jord m. m., dels ock i dm-
net vdckta mofioner.

Genom en den 4 januari 1946 dagtecknad proposition, nr 12, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagda i statsridet och lagridet foérda
protokoll, foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade férslag
till

1) lag med sirskilda bestimmelser om arrende av viss kommunal jord;
samt

2) lag angdende dndrad lydelse av 2 kap. 49 § lagen den 14 juni 1907 (nr
36 s. 1) om nyttjanderitt till fast egendom.

I samband med propositionen har utskottet till behandling forehaft tva
i anledning av densamma vickta motioner, nr 223 i férsta kammaren av
herr Ericsson, Herman, m. fl. och nr 356 i andra kammaren av herr Petfer-
son i Degerfors m. fl.

I motionerna, vilka iro likalydande, har hemstillts, att riksdagen méatte
avsla forslaget till lag med sirskilda bestimmelser om arrende av viss kom-
munal jord samt vidtaga hérav betingad 4ndring i férslaget till lag angi-
ende fdndrad lydelse av 2 kap. 49 § lagen om nyttjanderitt till fast egendom.

Betriffande de skdl som utdver vad nedan anféres dberopats till stéd for
de framlagda forslagen dvensom i friga om de skil motionirerna andragit
till stod for sina yrkanden fir utskottet hénvisa till propositionen och mo-
tionerna.

I. Inledning.

Jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 14 januari 1944 tillkallades, dels
samma dag till utredningsmién fér verkstillande av utredning rérande arren-
debestimmelser fér kommunal jord m. m. hiradshévdingen N. Wihlborg,
tillika ordférande, och stiftssekreteraren T. V. K. Gynnerstedt samt dels den
15 maj 1944 att sdsom sakkunniga deltaga med utredningsminnen vid éver-
liggningar i dmnet arrendatorn E. Johnsson, Lagklarebiicks gird, agrono-
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men G. Lundgren i Stockholm, fastighetsdirektéren F. Persson i Géteborg och
ledamoten av riksdagens andra kammare A. P. Pettersson i Dahl.

Med skrivelse den 16 februari 1945 ha utredningsminnen overlimnat pro-
memoria med forslag till arrendebestimmelser fér kommunal jord (SOU
1945: 9). Vid forslaget fanns fogat ett sidrskilt yttrande av direktér Persson.
Over forslaget ha efter remiss ytiranden avgivits av statskontoret, lantbruks-
styrelsen och luftfartsmyndigheten, flertalet av jordbrukskommissionerna,
landstingens férvaltningsutskott och rikets stider dvensom av Svenska stads-
féorbundet, Svenska landskommunernas forbund, Sveriges lantbruksférbund
och Riksférbundet landsbygdens folk (RLF).

Vidare ha utredningsminnen med skrivelse den 27 augusti 1945 6verlimnat
promemoria angidende de sociala arrendebestimmelsernas tillimpning & upp-
litelse pa arrende av viss allminningsjord. Over denna promemoria ha yt-
randen avgivits av lantbruksstyrelsen, samtliga linsstyrelser, flertalet jord-
brukskommissioner, hushallningssillskapens foérvaltningsutskott i Soderman-
lands, Ostergétlands, Blekinge, Kristianstads, Malméhus, Skaraborgs, Vister-
norrlands och Jamtlands lin, styrelserna for Norra Vedbo och Glanshammars
hiradsallmianningar samt Vilhelmina 6vre sockenallménning dvensom Hamra
kapellags, Orsa, Alvdalens, Lima, Transtrands, Sirna och Idre, Sviirdsjo, En-
vikens och Svartnis, Venjans, Arjeplogs, Arvidsjaurs och Gillivare socknars
allminningsstyrelser, Sveriges lantbruksférbund och Riksférbundet landsbyg-
dens folk (RLF).

II. Arrendebestimmelser for kommunal jord.

1. Den sociala arrendelagstiftningens forhallande till arrenden av
kommunal jord.

1936 ars arrendeutredning, vars betinkande legat till grund fér den Aar
1943 antagna nya arrendelagstiftningen, hade i samband med prévning av
fragan om vilka arrenden som borde falla under de sociaia arrendebe-
stimmelserna under 6vervigande huruvida dit borde hinféras arrenden av
kommunal jord. I avseende hird yttrade emellertid arrendeutredningen att
nigot egentligt behov av skirpta regler for dylika arrenden ej torde [ore-
ligga samt att det #ven skulle moéta sirskilda svarigheter att genomfoéra si-
dana regler enir kommunernas arrendeupplatclser mycket ofta vore av till-
fillig karaktér.

Lagradet fann vad arrendeutredningen silunda anfért icke kunna limnas
utan beaktande och tillade, att det av rittstekniska skil icke syntes lata sig
gora att inom gruppen av kommunala arrenden utskilja sddana, vilka kunde
sigas vara permanenta, samt att ett éverforande av alla arrenden a4 kom-
munal jord till de speciella reglernas tillimpningsomriade, med hinsyn till
behovet av dispens for de tillfdlliga upplitelserna, knappast torde te sig &nda-
malsenligt.
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I den proposition, nr 346, varigenom férslaget till andring av arrendelag-
stiftningen framlades for 1943 ars riksdag, upptogos ej heller de kommuna-
la arrendeupplatelserna bland de arrenden & vilka de sociala bestimmel-
serna ansagos bora tillimpas. Tredje siirskilda utskottet, som hade pro-
positionen till behandling, uttalade emellertid i sitt utldtande, att utskottet
for sin del ansage, att siirskild utredning borde komma till stind betriffande
bland annat sidana arrenden & kommunal jord vilka besutte en mera var-
aktig karaktir. Utskottets utlitande i denna del godkiindes av riksdagen (r.
skr. 533).

2. Omiattningen av kommunala arrenden.

For erhallande av upplysning om i vilken omfattiiing arrenden av kommu-
nal jord férekomma ha utredningsmiinnen dels fran samtliga stider infor-
skaffat vissa uppgifter enligt 6versinda formulir angiende stiderna tillhorig
utarrenderad jordbruksjord och dels anmodat landstingens forvaltningsut-
skott att till utredningsméinnen inkomma med uppgift, om landstingen iro
agare av jordbruksjord, som ir uppliten pa arrende, samt att, i hindelse
s dr forhallandet, meddela brukningsdelarnas antal m. m. Vidare ha utred-
ningsménnen i skrivelse till stiftsnamnderna anmodat dessa att till utrednings-
minnen limna uppgift & antalet klockarlonefastigheter, som enligt Kungl
Maj:ts beslut 6éverliimnats till vederbérande forsamling for att av férsam-
lingen disponeras pi siitt om kommunal jord i allmiinhet giller. Uppgifter
i sistnimnda hinseende ha av utredningsminnen inforskaffats, enir de an-
sett det kunna antagas, att dylika forutvarande klockarlonefastigheter i den
man de dnnu innehavas av de forsamlingar till vilka de Sverlamnats i all-
minhet icke brukas av férsamlingarna sjilva utan iro upplitna pa arrende.
Utredningsminnen ha funnit det icke uteslutet, att det iven funnes andra
kommunala fastigheter, som brukades av arrendatorer, i4n de som avsiges
med de begirda uppgifterna, men di dessas antal icke torde vara stort ha
utredningsminnen icke ansett erforderligt att inforskaffa uppgift angiaende
dem. For erhallande av fullstindig upplysning angiende férekomsten av
kommunala arrenden vore det enligt utredningsminnens uppfattning nod-
vandigt att tillskriva, féorutom stiderna och landstingen, dven samtliga lands-
kommuner i riket, vilket dock av nyss anfort skil befunnits icke bora ske.

De fran stiderna inkomna uppgifterna ha av utredningsminnen samman-
stillts i tva tabeller, av vilka den forra upptar for hela riket antalet bruk-
ningsdelar och tiden for arrendeupplatelserna och den senare upptar linsvis
arealen och virdet a den utarrenderade jordbruksjorden. Forstnimnda ta-
bell 4r intagen nedan a s. 4.

Om de fran landstingens forvaltningsutskott inkomna uppgifterna ha ut
redningsminnen limnat foljande redogorelse.

Stockholms lins landsting vore igare av tre utarrenderade jordbruks-
fastigheter med sammanlagt viirde av 83 800 kronor. Arrendet hade upp-
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Uppgitter angiende stiidernas utarrenderade iordbruksjord.

Forsedda med for jordbruksdriften

erforderliga byggnader QObebyggda brukringsdelar

Antal bruknings- Utarrenderade foér en tid av l

delar med en o
LB R B 1 ar ’ over | éver | over 1 ar over | Over | Oover
| dler | 15 [5—10| 10 | Sa | eller | 15 5—10 10 = Sa
i under | ar ar ar ‘ under ar ‘ ar ‘ ar l
0,26 1 har.... s 10 | 10 | 9 | 64 530 | 126 | 145 | 34 835 |
Over 1— 2 » .... 41| 19 9 | 18 | 87 248 | 110 | 104 ] 14 476
» 92 5 » ....| 93 8 | 11| 23 |162 266 | 163 | 189 | 15 633 |
» 5— 10 » 74 | 6L 20 | 11 | 166 9 59| 81 9 944
> 10— 2 » .... 55 41 | 20 | 11 |127 98| 41| 23| 3 95 |
> 20—30 » .... 28| 49 | 16 3| 91 5 8| 10| 1 24‘
» 30— 50 » 98 | 26 | 2 | 11 | 8 4| 2 6| — 12/
> 50—100 » 4| 13| % 5 | 57 1| — 2| — 3
» 100 > .| B3| 13| = 1] 4| 8| 1] —| — 4
Summa 366 267 | 138 | 92 | 883 | 1180 | 510 | 360 | 76 | 2326

givits vara tillfilligt for en av fastigheterna men permanent for de bada
andra. — Sodermanlands lins landsting #gde en jordbruksfastighet, som
vore utarrenderad pa sju ar. Virdet vore 41 300 kronor. Arrendet uppgaves
vara permanent. — Ostergétlands ldns landsting figde en jordbruksfastighet,
varderad till 41 900 kronor, vilken utarrenderades permanent. — Kronobergs
lins landsting dgde en under styrelsens for en lantmannaskola férvaltning
stiende jordbruksfastighet med ett viirde av 151 600 kronor. Den vore till-
falligt utarrenderad i avvaktan pa att den skulle anvindas till skoljordbruk.
— Kalmar lins norra landsting dgde sex mindre utarrenderade jordbruks-
ligenheter beligna pA ett landstinget tillhorigt skogskomplex. — Gotlands
lins landsting dgde en jordbruksfastighet med ett virde av 79 500 Kkronor.
Den vore tillfilligt utarrenderad i avvaktan pi att anvindas fér en ny lant-
mannaskola. — Kristianstads lins landsting #gde tre utarrenderade bruk-
ningsdelar med ett sammanlagt virde av cirka 13 200 kronor. Arrendetiden
vore for alla brukningsdelarna ett ar i siinder. — Malmdhus léins landsting
vore #gare av tolv utarrenderade brukningsdelar med ett sammanlagt virde
av 194 400 kronor. Arrendeupplatelserna uppgives vara permanenta. — Hal-
lands lins landsting dgde tre utarrenderade jordbruksfastigheter. Arrendena
uppgaves vara tillfilliga. — Alvsborgs lins landsting vore #gare av tva jord-
bruksegendomar, vilka fér niirvarande vore uppldtna pa tillfilliga arrenden.
— Virmlands lins landsting dgde tvA jordbruksfastigheter, vilka for till-
fillet vore upplatna pi arrende men vilka landstinget hade fér avsikt att
forsialja. — Orebro lins landsting #igde en till 44 300 kronor virderad jord-
bruksfastighet, vilken for nidrvarande disponerades genom tillfdllig arrende-
upplatelse. — Vistmanlands lins landsting vore dgare av en jordbruksfastig-
het, viarderad till 6 700 kronor. Fastigheten vore tillfidlligt utarrenderad 1
avvaktan pa dess anvindning pi annat sitt. — Jamtlands ldns Jandsting dgde
tva utarrenderade brukningsdelar med ett sammanlagt virde av 26 700 kro-
nor. Arrendeupplitelserna uppgaves vara permanenta. — Visterbottens lans
landsting dgde fyra utarrenderade brukningsdelar med ett sammanlagt virde
av 10 000 kronor. Arrendeupplitelserna vore tillfailiga enir »ingen vill binda
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sig p& liangre tid>. — Ovriga landsting vore icke dgare av nigon utarrenderad
jordbruksjord.

Av de av stiftsnimnderna insinda uppgifterna betridffande till forsam-
lingar upplatna klockarlonefastigheter framgér enligt vad utredningsmin-
nen uppgivit, att antalet dylika fastigheter vore 585, diarav i Uppsala drke-
stift 105, Linkopings stift 59, Skara stift 59, Stringnis stift 18, Visteras
stift 47, Vaxjo stift 12, Lunds stift 206, Goteborgs stift 28, Karlstads stift 16,
Hirnésands stift 8, Visky stift 4 och Stockholms siift 23.

3. Utredningsmiinnens forslag.

Foérslagets huvudsakliga innebord.

Utredningsmannen ha funnit det & ena sidan principiellt berittigat att de
kommunala jordbruksarrendena férdes inom tiliimpningsomradet fér de soci-
ala arrendebestimmelserna och 4 andra sidan att icke obetydliga avvikelser
fran de fér sociala arrenden i allminhet gillande bestimmelserna borde goras
savitt anginge kommunala arrenden.

Utredningsmiinnen ha foreslagit, sivitt angdr kommunala arrenden av jord
utom stadsplan, 4 ena sidan att den sociala arrendelagstiftningen icke skulle
goras tillimplig 4 arrenden av brukningsdelar, som icke inneholle odlad jord
till stérre vidd 4n ett hektar, samt 4 andra sidan att under sagda lagstiftnings
tillimpningsomrade skulle inbegripas dven de storsta arrendena, varmed da
forstodes arrenden av brukningsdelar, som innehdolle odlad jord till en vidd
av mer in femtio hektar. Dirjimte ha utredningsméinnen med avseende 4 den
sociala arrendelagstiftningens tillimplighet pA kommunal jord foreslagit &t-
skilliga jimkningar av lagstiftningen for att undanréja eller mildra vissa oli-
genheter for stiderna.

Motiveringen till utredningsmdnnens forslag.

Utredningsméinnen ha i den allmidnna motiveringen for sitt férslag
erinrat att, medan de i 2 kap. av nyttjanderittslagen upptagna allminna ar-
rendebestimmelserna aven efter 1943 ars lagidndringar i det stora hela vore
uppbyggda pa grundvalen av principen om avtalsfrihet mellan jordigaren och
arrendatorerna, de sirskilda bestimmelserna for vissa jordbruksarrenden,
vilka innehélles i 50—69 §§ i berérda kapitel, viisentligen kinnetecknades dér-
av att de si gott som undantagslost vore av tvingande natur. D4 huvudsyftet
med arrendelagstifitningen 1 dess helhet uppenbarligen vore jordbruksniring-
ens befrimjande, hade givetvis, enligt vad utredningsminnen vidare yttrat,
bade de allminna och de sirskilda arrendereglerna utformats pa det sitt som
funnits vara mest forenligt med niimnda huvudsyfte. Men darjimte hade vad
sirbestimmelserna anginge socialpolitiska synpunkter varit i hog grad med-
bestiimmande vid sidan av de rent nationalekonomiska grunderna. D¢ kate-
gorier av arrendatorer for vilka dessa sidrbestimmelser gillde hade ansetts i



6 Andra lagutskottets utldtande nr 14.

sitt rattsférhallande till jordigaren bora komma i Atnjutande av ett sirskilt
stod fran lagstiftningens sida. Med héinsyn hartill hade & jordigaren lagts vissa
forpliktelser, som eljest icke anseits bora genom lag aliggas honom och om
vilka salunda vid arrenden i allméinhet avtalsfrihet radde, och hade dven i 6v-
rigt 4t arrendatorn beretts vissa fordelar i forhallandet till jordigaren, huvud-
sakligen fignade att tillférsikra arrendatorn en mera tryggad och varaktig be-
sittningsritt in som foljde av de allmédnna arrendebestdmmelserna. Hirom ha
utredningsméannen vidare anfort foljande.

Att pa ett fullt tillfredsstillande och rationellt sitt fastsla vilka arrenda-
torer som béra komma i atnjutande av de med de sociala arrendebestim-
melserna férenade formanerna lirer knappast vara mdojligt. 1 avseende hira
ha, si snart fragan om inférandet i nyttjanderittslagstifiningen av dylika sir-
bestimmelser kommit pa tal, visentligen skilda ésikter gjort sig gillande. Fran
bérjan har sasom huvudmotiv betriffande erforderligheten for vissa katego-
rier arrendatorer av séirskilda tvingande arrendebestimmelser dberopats den
omstindigheten, att de avsedda arrendatorerna skulle befinna sig i en stallning
av underlidgsenhet i férhallande till jorddgarna, en stillning som vore dgnad
att forsvara deras mojlighet att pa egen hand hivda sina befogade 6nskemaAl
vid avtalets avslutande. — — —

Vid uppbyggandet av den arrendelagstifining som nu giller och som fick
sin utformning genom de ar 1943 genomférda lagindringarna synes for
gransdragningen mellan de allminna och de sidrskilda bestimmelserna, dven
om déarvid naturligtvis sociala synpunkter spelat in, nagon avgérande be-
tydelse icke ha tillmitts en antagen underliigsenhet frin arrendatorernas
sida i deras forhallande till jordigarna. — — ——

Vid den genom 1943 ars lagidndringar foéretagna utvidgningen av special-
regleringens tillimpningsomrade synes huvudsynpunkten fér grinsdragning-
en ha varit atskillnaden mellan tillfilliga och permanenta arrenden. Medan
de forra skola regleras endast av de allminna bestimmelserna, synes det vara
i princip avsett, att arrenden av fastigheter, vilkas brukande genom arrendator
ar det normala, skola vara underkastade specialreglering. Att grinsdragningen
skett just pa det angivna séttet har funnits motiverat savil av samhéllsekono-
miska som av sociala intressen, ehuruvil de senare icke torde ha tritt i for-
grunden i samma grad som da fragan om behovet av en sirlagstiftning med
tvingande bestimmelser for bolagsarrendena i Norrland férst bragtes pa tal.

Med hinsyn till den forut angivna av lagstiftningen antagna Aatskillnaden
mellan arrenden i allménhet och s. k. sociala arrenden uppstode — enligt vad
utredningsménnen vidare anfort — spoérsmdlet huruvida de kommunala ar-
rendena kunde anses vara av si varaktig natur, att de borde inbegripas bland
de arrenden, for vilka bestimmelserna i 50—69 8§ av 2 kap. nyttjanderitts-
lagen vore tillimpliga. Utredningsméinnen ha i anslutning hértill yttrat.

I svar som 4 verkstillda rundfrigor inkommit till utredningsméinnen ut-
talas fran stddernas sida allmint den uppfattningen att stidernas arrende-
upplatelser i de flesta fall dro att anse sasom varande av tillfallig art. Man
aberopar hirvid att den 6verviigande huvudparten av den av stiderna inne-
havda jord, som kan ifrigakomma till utarrendering, av stiderna forvirvats
ingalunda fér att brukas sisom jordbruksjord utan fér tillgodoseende av
stadskommunala intressen av olika art, dirvid sdsom exempel angivas bo-
stadsbebyggelse, uppférande av industrianliggningar och sociala eller hygie-
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niska inrattningar sisom vardanstalter, vattenverk, renhallningsverk m. m.,
anliggning av idrottsplatser, kolonitridgardar, friluftsbad, friluftsreservat,
flygplatser o. d., och uttalas det med utgangspunkt hirifran, att utarrende-
ring av den kommunala jord som ir avsedd att anvindas fér nagot av ndmn-
da andamal sker endast i avvaktan pa att fragan om jordens exploatering
for det ena eller andra av dessa dndamal varder aktuell. Nir detta kan ske,
utsiiges det vidare, kan icke pa forhand beriknas. Med hidnsyn hiirtill for-
mena stiderna, att det f6r dem rent av dr ett livsiniresse att i avseende &
arrendeupplatelserna inga sadana bestimmelser varda géllande som hindra
stidernas anvindande av deras jordar f6r de andamal for vilka de egentligen
aro avsedda. I arrendekontrakten tillforsdkra sig ocksd stiderna i allmén-
het ritt att nir si anses pakallat bryta arrendeférhallandet fér jordens dispo-
nerande pa annat sitt. Fran vissa stider upplyses det dock, att de dven aro
dgare av utarrenderade jordbruksegendomar, som antingen alldeles icke eller
ock inom avsevird tid framat icke kunna komma i friga att disponeras for
nagot rent stadskommunalt 4ndamal.

Utredningsminnen ha under hinvisning till vissa uppgifter i den ovan
intagna tabellen anfért.

Av de atergivna siffrorna kan utldsas, att en avsevird del av stidernas ut-
arrenderade brukningsdelar, som innehéalla jordbruksjord av jamforelsevis
liten vidd, ar upplaten pa korttidsarrende. Vad angar de obebyggda bruk-
ningsdelarna framtrider detta sirskilt markant si till vida som for jimnt
hilften av dem arrendetiden ej Overstiger ett ar. Det anforda forhallandet
torde otvivelaktigt giva beligg for att det icke saknas skil att till en viss
grad betrakta stidernas arrendeupplitelser sdsom varande av mera tillfallig
natur in de arrenden som Aasyftas 1 2 kap. 49 § nyttjanderittslagen. Det torde
nimligen fa antagas, att de si ofta forekommande korta arrendeperioderna
ha sin grund dari, att fastigheterna beridknas inom en nira framtid komma
att disponeras pi annat sitt dn genom upplatelse pa arrende. Men 4 andra
sidan giva siffrorna i tabell 1 ocksa vid handen, att det icke &dr ett obetydligt
antal brukningsdelar som utarrenderas pa jamforelsevis lang tid. Betriaffande
de sistniamnda torde det i allt fall knappast kunna med fog pastis, att arrende-
upplatelserna iro tillfilliga. Det medgives ocksa frin nagra stiders sida att
vissa av deras jordbruksarrenden dro att betrakta som permanenta.

Om ocksia de kommunala arrendena till icke obetydligt antal ej kunde
anses vara permanenta i den bemirkelsen, att avtalen avslutades fér lingre
tidsperioder, forefunnes dock, enligt vad utredningsméinnen framhallit, mellan
kommunala arrendefastigheter och de fastigheter som avsages i 2 kap. 49 §
ayttjanderiittslagen den likheten, att det endast i sdllsynta undantagsfall fére-
komme, att fastigheterna brukades av #dgarna sjilva. Upphorde utarrende-
ringen av en kommunal jordbruksfastighet, berodde detta icke pa att kom-
munen dmnade sjalv Overtaga jordbruksdriften. Anledningen till upphéran-
det vore, att kommunen avsige att disponera fastigheten for tiligodoseende
av nagot allmiinkommunalt #indamal, antingen genom foérsiljning av fastig-
heten eller med bibehdllande av densamma i kommunens figo. Med hinsyn
diirtill ha utredningsminnen funnit, att det med fog torde kunna péstas, att
arrendena av kommunal jordbruksjord, iven om de i viss mian kunde be-
traktas som tillfilliga, i det hiinseende varom nu vore fridga vore att anse
sdsom likstillda med de sociala arrendcna.
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Pa grund av det nu sagda har det synts utredningsméinnen vara princi-
piellt berittigat att de kommunala jordbruksarrendena férdes inom till-
limpningsomradet for de sociala arrendebestimmelserna. Harav foljde dock
ingalunda med noddvindighet att nimnda bestimmelser skulle till alla delar
utan inskrinkning varda tillimpliga 4 alla kommunala arrenden. Den so-
ciala arrendelagstiftningen borde uppenbarligen icke fattas sisom en odelbar
enhet, sa att om nagon av dess bestimmelser skulle befinnas mindre limplig
for arrende av kommunal jord samtliga dessa arrenden av sidan anledning
skulle stallas helt utanfér sagda lagstiftning. Det borde helt naturligt under-
sOkas huruvida sérbestimmelserna i sin nuvarande avfattning limpade sig
for den nu ifragavarande kategorien arrenden. Befunnes det vid denna under-
sokning att si icke vore forhallandet, borde bestimmelserna underkastas
erforderlig omarbetning eller till nigon del sittas ur funktion savitt den
nya arrendegruppen anginge.

Till en borjan torde undantag frdn sidrbestimmelserna en-
ligt utredningsminnens mening béra géras for alla arrenden av sddan k o m-
munal jord som inginge i faststialld stadsplan. Utred-
ningsminnen ha hirom yttrat.

Den omstandigheten att faststillelse av stadsplan f6r visst omrade ut-
verkats tyder i och for sig pa att den jord som ingir i planen, dven om den
for tillfiallet disponeras genom utarrendering, dock inom en nira framtid
kommer att anvindas for annat dndaméil d4n jordbruk, nimligen det i stads-
planen angivna. Det vore med hinsyn hartill att befara att en tillimpning &
dylika arrenden av de sociala arrendereglerna skulle bliva till hinder f6r
stadens eller samhillets Andamalsenliga utveckling. Darfor torde det icke bora
ifrAgakomma, att den sociala arrendelagstiftningen gores tillimplig & arrende
av sadan jord. D3 i infordrade uppgifter icke gjorts atskillnad mellan bruk-
ningsdelar inom och utom faststilld stadsplan, kan icke angivas vilken om-
fattning det nu omférmilda undantaget kommer att f4. Troligen torde det
dock forhalla sig si, att antalet arrendefastigheter som ligga inom stadsplan
icke ir stort.

Utredningsméinnen ha hirefter givit en nirmare motivering till sitt for-
slag om borttagande av den 6vre arealgrinsen och faststillande av en nedre
saddan grins i friga om de kommunala arrendena.

Ehuruvil det enligt utredningsminnens mening kunde antagas, att itskilliga
av de olagenheter som stiderna i sina svar till utredningsminnen framhallit
skola uppstd, déirest de kommunala arrendena lades under den sociala ar-
rendelagstiftningen, bleve borteliminerade genom de foreslagna undantagen
dels for arrenden av jord som lige inom faststilld stadsplan dels ock f6r de
minsta arrendena av annan jord, vore dock alltjimt de av stiderna fram-
férda erinringarna mot den ifrigasatta lagstiftningen 6verhuvud taget ove-
derségligen av den rickvidd att de icke kunde utan vidare avvisas. Utred-
ningsménnen ha dirfor tagit under 6verviigande om icke genom ytter-
ligare jaimkningar av lagstiftningen de av stiderna fram-
hallna olégenheterna kunde undanréjas eller Atminstone mildras. I detta hin-
seende ha utredningsminnen anfért féljande.
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Stddernas anmirkningar rikta sig med skirpa mot de sociala bestimmel-
serna om optionsritt och féorkopsritt. Det har i avseende hiara framhallits,
att de silunda arrendatorn tillerkinda réattigheterna skulle kunna helt om-
intetgora en tilltinkt exploatering av den utarrenderade jorden f6r nagot kom-
munalt indamal. Emellertid synes hirvid fran stidernas sida icke tillrickligt
ha beaktats de mojligheter till optionsriattens brytande som foreligga enligt 2
kap. 53 § nyttjanderittslagen. Jamlikt stadgande i nimnda lagrum kan, di pa
grund av sirskilda forhallanden arrendatorns kvarsittande skulle for jord-
dgaren medféra patagligt men, arrendet bringas att upphoéra med lopande
arrendeperiods utgang. Ett sidant sarskilt forhallande torde uppenbarligen
foreligga for det fall att fragan om en exploatering av den utarrenderade jor-
den for nidgot kommunalt Andamal blivit aktuell. Det kan i detta samman-
hang fortjina anmirkas, att 1936 ars arrendeutredning i sin motivering till
stadgandet i friga sisom exempel pa dess tillimpning anforde, att utarren-
derad jord erfordrades for nagon anliggning som jordigaren kunde visa sig
ha f6r avsikt att utfora. Vad angar forkopsritten ar att méirka, att densamma
kan goras gillande endast under forutsattning att arrendatorn ar forvarad
vid sin optionsritt.

Sedan utredningsminnen foreslagit en forkortning i friga om kommunala
airenden av den i 2 kap. 53 § nyttjanderittslagen stadgade tiden f6r l&dm-
nande av meddelande om: jordigarens avsikt att bryta optionsritten samt
en diarmed sammanhingande #indring betriaffande sagda arrenden av de i
2 kap. b4 § samma lag angivna tidsfristerna, ha utredningsminnen vidare
anfort,

Enligt de sociala arrendebestimmelserna har arrendatorns underhalls-
skyldighet betriffande nodiga byggnader & den arrenderade jorden be-
stamts till att avse avhjilpandet av sadana brister som féranleda blott
mindre reparation. Vid angivandet av riktlinjerna for forevarande utred-
ning uttalade foredragande departementschefen att det, i varje fall savitt
anginge nagot storre fastigheter, borde overvigas att i viss mén begrinsa
jordiagarens skyldigheter i frdga om underhallet av abyggnader pa sadant
satt, att arrendatorn skulle svara for det normala underhallet. Utrednings-
méannen halla ocksa fore, att betriffande byggnaderna a4 sddana kommunala
fastigheter som innehalla mer idn femtio hektar odlad jord — vilka fastig-
heter i motsats till vad som giller for Ovriga sociala arrenden Aven funnits
bora falla under speciallagstiftningen — skl saknas att 4ligga kommunerna
sasom en tvingande forpliktelse samma stringa underhallsskyldighet som
giller for 6vriga sociala arrenden. Vid dessa storre och mera affirsmissiga
arrenden — det rér sig for o6vrigt om endast ett mindretal fastigsheter —
synes avialsfrihet i avseende & underhallsskyldigheten bora rada.

I 2 kap. 68 § nyttjanderiittslagen iro upptagna dispensregler for sociala
arrenden i allméinhet. Enligt dessa regler kan, da siirskilda omstindigheter
visas bora foranleda dirtill, betriffande visst arrendeavtal dispens erhallas
fran tillimpning av nagot av stadgandena i 50—61 eller 63—65 §§ av
sagda kapitel. En forutsitining for beviljande av dispens idr, att i avtalet
gjorts forbehall att dispens ma sokas. Dispensansokan prévas i {orsta hand
av vederborande jordbrukskommission. Klagan over kommissionens beslut
fores hos linsstyrelsen och Over dess beslut hos Kungl. Maj:t. Avslas dispens-
ansdkan skall arrendeavtalet, direst delta ej annorlunda sladgar, anses for-
fallet,

Siirskilt vad sliiddernas ularrenderade jord betriffar torde de omférmiilda
reglerna icke vara tilllyllest for lillgodoseende av dispensbehovet. Med héin-
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syn till vad av stiderna &beropats sirskilt ddrom, att arrendeupplatelserna
vad den kommunala jorden angar i sa manga fall dro tillfdlliga och tillgri-
pas endast i avvaktan pa att jorden skall anvindas for dindamal som icke
ha med jordbruk att gora, bora dispensreglerna icke begrinsas till att avse
endast visst inganget arrendeavtal, i vilket gjorts forbehall att dispens ma
sokas, utan bora dispensmojligheterna utstrickas salunda, att tillfille bere-
des kommunerna att fi ansokan om dispens provad redan innan uppla-
telse pa arrende skett. Med en dylik utvidgning av dispensreglerna torde
garanti kunna vinnas for att ett lagbud om de tvingande arrendebestammel-
sernas tillimpning 4 kommunala arrenden icke skall trdda kommunernas
berittigade intressen for nira. Férmenar salunda kommun, att viss jord av
storre eller mindre omfattning, som den har for avsikt att upplata pa arrende,
inom den nirmaste tiden kan bliva behovlig exempelvis for genomférande
av stadsplan eller eljest for tillgodoseende av samhilleliga intressen vid fort-
satt bebyggelse eller ock for nagot annat allmint kommunalt indamal samt
att forty de tvingande arrendebestimmelserna om minimitid, optionsritt,
byggnadsskyldighet m. m. icke lampligen bora bliva gillande i avseende &
arrendeupplatelserna, bor kommunen iga séka dispens i den man si finnes
av forhallandena pakallat. Intet hindrar att en dispensansokan avser all den
jord som kommun har fér avsikt att upplata pa arrende.

Vad angar de i 2 kap. 67 § nyttjanderittslagen upptagna bestimmelserna
om inhidmtande av jordbrukskommissionens tillstind till forsiljning eller
utarrendering av jordbruk, som jordidgaren efter foregaende utarrendering
sjilv Overtagit till brukande, torde desamma sakna betydelse vid kommu-
nala arrenden. Forty bor icke sagda lagrum liksom ej heller den dirmed
sammanhéingande 69 § goras tillamplig a dylika arrenden.

Utéver vad utredningsminnen salunda anfort i.friga om dels tiden for
limnande av meddelande om jordigarens avsikt att bryta optionsriatten och
den dirmed sammanhingande dndringen av de i 2 kap. 54 § nyttjanderétts-
lagen angivna tidsfristerna, dels underhallsskyldigheten betrdffande bygg-
naderna a storre fastigheter, dels dispensmojligheten, dels ock undanta-
gandet av 2 kap. 67 och 69 §§ nyttjanderitislagen fran tillimpningen 4 de
kommunala arrendena torde sivitt dessa arrenden angar nagra ytterligare
jamkningar i de sociala arrendebestimmelserna, sidana de utformats genom
den ar 1943 genomforda lagstiftningen, icke vara av forhallandena pa-
kallade.

Betriaffande utredningsminnens specialmotivering far utskottet hinvisa
iill s. 23 och 24 i propositionen.

En av de sakkunniga, fastighetsdirektéren F. Persson, har i sdrskilt ytt-
rande forklarat sig icke kunna giva sin anslutning at utredningsménnens for-
slag. For motiveringen till denna avvikande mening redogores a s. 24—27
i propositionen.

4. Yttranden over firslaget till arrendebestimmelser for kommunal jord.

Bland de myndigheter och sammanslutningar, som yttrat sig 6ver forsla-
get till arrendebestimmelser for kommunal jord, ha ratt delade meningar
om behovet och lampligheten av den foreslagna lagstiftningen.

Forslaget har tillstyrkts eller i huvudsak limnats utan erinran av statskon-
toret, lantbruksstyrelsen, jordbrukskommissionerna i Stockholms, Uppsala,
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Sédermanlands, Ostergétlands, norra Kalmar, Gotlands, Blekinge, Kristian-
stads, Malmohus, Alvsborgs, Skaraborgs, Virmlands, Orebro, Viastmanlands,
Kopparbergs, Givleborgs, Visternorrlands, Jimtlands och Visterbottens lin,
landstingens forvaltningsutskott i Stockholms, Ostergotlands, Malmohus, Hal-
lands, Viarmlands, Orebro och Jiamtlands lin, dritselkammaren i Boden, Mo-
tala och Norrtilje, stadsfullmiiktige i Mjolby, Skinninge, Sater och Vaxholm
samt Sveriges lantbruksférbund och Riksforbundet landsbygdens folk (RLF).
Av dessa har dock statskontoret framhallit, att savitt kunde bedémas utred-
ningen knappast adagalagt, att verkligt behov forefunnes av sociala siirbe-
stimmelser jimvil for arrende av kommunal jord. I vart fall syntes enligt
dmbetsverkets mening boéra overvigas, om icke ifrigavarande intressekon-
flikt skaligen borde losas i enlighet med det av direktoren Persson skisserade
forslaget pa sa sitt, att bestimmelserna i princip icke gjordes tillampliga &
kommunal jord men att efter prévning av myndighet kunde féreskrivas, att
de skulle gilla betriffande visst arrende. I ett par andra yttranden (av RLF
och en jordbrukskommission) har framhaéllits, att de foreslagna bestimmel-
serna snarare borde skidrpas an tvirtom.

Avstyrkande yttranden ha avgivits av luftfartsmyndigheten savitt angar
mark avsedd till flygplats, jordbrukskommissionerna i Jonkopings och Hal-
lands ldn, Kristianstads ldns landstings forvaltningsutskott sivitt angar
landsting tillhorig jord, stadsfullmiktige eller dritselkammaren i 72 av ri-
kets stdder, Svenska stadsférbundet och Svenska landskommunernas for-
bund. Av stiderna har flertalet dberopat direktéren Perssons skiljaktiga me-
ning och bestdmt utialat sig mot lagforslagets genomférande. Déarvid har i hu-
vudsak framhéllits, att nigot behov av sirbestimmelser for kommunernas
del icke foreldge samt att lagforslaget icke tillgodosage stidernas berittigade
behov att utan svarighet kunna disponera éver sin jord for kommunala in-
damal. I nagra yttranden har antytts att, di en lagstiftning i enlighet med
forslaget uppenbart komme att strida mot kommunernas intressen, kommu-
nerna bleve nddsakade finna mojligheter att undgd verkningarna av den-
samima.

5. Foredragande departementschefen.

Foredragande departementschefen, statsridet Skold, har i propositionen
anfort:

»Vid den revision av arrendelagstiftningen som foretogs ar 1943 genomfor-
des bland annat en avseviird utvidgning av de sociala arrendebestiimmelsernas
tillimpningsomrade. Samtidigt hirmed gavs genom dessa bestimmelser At
arrendatorerna en mera tryggad och forbittrad stillning, Salunda infordes
bland annat en minsta arrendetid av fem &r med options- och forkops-
ritt for arrendatorn. Efter denna lagstiftnings genomfiérande omfatta de so-
ciala bestimmelserna liksom tidigare jord, som figes av bolag, ekonomiska
foreningar och s. k. skogsspekulanter, men dirjimte iiven jord tillhorig annan
forening dvensom stiftelse, enskild igare till under huvudgard lydande gard,
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torp eller annan jordbruksligenhet samt enskild person, vilken icke dr man-
talsskriven a4 den utarrenderade fastigheten och uppenbarligen besitler den-
samma av annan anledning #n att bereda sig sin huvudsakliga utkomst av
jordbruket. Vid grinsdragningen mellan arrenden som skulle falla under de
sociala bestimmelserna och dem, i vilka de allminna bestimmelserna skulle
tillimpas, utgick man fran att under de forra borde hinféras sidana arrenden
som hade mera permanent karaktir. Genom senare tillkomna férfattningar
ha arrendebestimmelser angdende kronohemman och ecklesiastika jordbruks-
fastigheter anslutits till de sociala bestimmelserna.

Vid 1943 ars riksdags behandling av forslaget till nya arrendebestimmelser
ifragasattes om icke dven de kommunala arrendena borde underkastas de
sociala arrendebestimmelserna. Sasom framgar av vad foérut anforts utta-
lade tredje sirskilda utskottet, som behandlade lagstiftningsfrdgan, att sir-
skild utredning borde komma till stind betriiffande bland annat de arrenden
av kommunal jord vilka besutte en mera varaktig karaktir. Detta utskottets
uttalande godkindes sedermera av riksdagen.

I det nu foreliggande forslaget till reglering av de kommunala arrendena ha
samtliga sidana arrenden, som omfatta odlad jord till storre vidd &n ett
hektar, ansetts bora lyda under i stort sett samma bestimmelser som de so-
ciala arrendena.

Vid avgorandet av fragan om limpliga lagbestimmelser fér de kommunala
arrendena giller det frimst att soka fa till stind en skélig avvigning mellan
kommunernas och arrendatorernas intressen. I den man de kommunala arren-
dena dro av permanent natur torde nigon birande erinran icke kunna géras
mot att dessa underkastas i huvudsak samma reglering som de sociala arren-
dena. Betriffande de arrenden som icke idro av sddan natur #ro forhallan-
dena, sisom #dven utredningsmiinnen framh4llit, nigot annorlunda. Den jord
som hir ar i friga innehaves i de flesta fall av kommunerna for att vid behov
kunna utan storre drojsmal disponeras fér dndamaél, som kommunerna av
skilda orsaker ha att befrimja. Sdsom utredningsminnen papekat foreligga
emellertid, fiven om arrendena icke dro permanenta, i viss man likartade for-
hallanden betriaffande dessa arrenden samt de arrenden vilka nu #ro un-
derkastade de sociala bestimmelserna. Att foreskriva skilda bestimmelser
fér permanenta och icke permanenia kommunala arrenden torde, enligt vad
ock framgir av lagradets yttrande over forslaget till 1943 ars arrendelag-
stiftning, icke vara mojligt. Den vig, som anvisats i den vid utrednings-
miannens promemoria fogade reservationen, finner jag icke heller kunna be-
tridas. D4 hir ar fraga om regler, vilka enligt statsmakternas uppfattning éro
av den vikt och betydelse, att de for arrenden av permanent natur principiellt
ansetts béra vara av tvingande natur, finner jag det oriktigt att, nir det giller
en viss kategori av sidana arrenden, lita reglernas tillimpning vara beroende
pa atgard av den ena parten i arrendeférhallandet. En dylik anordning skulle
uppenbarligen stilla ifrdgavarande arrendatorer i ett avsevirt simre lige in
de arrendatorer, betraffande vilkas arrenden de sociala bestimmelserna utan
vidare giilla. Enligt min mening torde under sidana férhillanden nagon an-
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nan utvig icke std oppen #n att godtaga utredningsménnens forslag att samt-
liga arrenden av kommunal jord i princip hinforas till de arrenden, som skola
vara underkastade de for sociala arrenden gillande bestimmelserna. Emeller-
tid bér vid det nirmare utformandet av den ifrigavarande lagstiftningen all
mojlig hiinsyn tagas till kommunernas beriittigade intressen. Frimst bor sa-
lunda &t stadgandena givas ett sadant inneh4ll, att kommunerna icke hindras
att i méan av behov tillrickligt snabbt kunna disponera éver jord som erfordras
for kommunala behov. Savitt jag kan finna torde denna fraga kunna losas pa
ett for savil kommunerna som arrendatorerna tillfredsstillande sidtt genom
att minimitiden fér arrende av kommunal jord bestimmes ligre én vad som
eljest giller i detta hinseende. Emellertid synes dven vissa andra jamkningar
i de sociala arrendebestiimmelserna vara pakallade vid tillimpningen pd kom-
munal jord. Till dessa fragor aterkommer jag i det f6ljande.

Efter denna redogorelse fér min allménna instillning till den foreliggande
lagstiftningsfragan torde jag f4 nirmare inga pa de siirskilda bestimmelser
som bora gilla och dessas tillimpningsomrade. I huvudsaklig anslutning till
vad utredningsminnen foreslagit anser jag, att ifrdgavarande lagstiftning bér
avse arrende av jord, som tillhér kommun, municipalsamhille, sérskilt skol-
distrikt och fattigvardssamhille, kommunalférbund och landsting, dvensom
férsamling i den méan arrendet icke idr underkastat de ecklesiastika arrendebe-
stammelserna. Emellertid bér, med hinsyn till kommunernas intresse av att
fritt kunna disponera den jord som ligger inom stadsplanelagt omréde, sidan
jord i princip vara undantagen fran tillimpning av bestimmelserna. I det
fall atl arrendejorden ligger delvis inom och delvis utom stadsplan torde dock
av praktiska skiil enhetliga bestimmelser bora gilla for arrendet i dess hel-
het. Vid évervigande av fragan vilka regler som i ett dylikt fall bora gilla
har jag kommit till den uppfattningen, att arrendatorernas berittigade in-
tressen kriva, att de sociala bestimmelserna gélla si snart nigon del av den
utarrenderade jorden ligger utom stadsplan. Utstréckes stadsplan sa att ut-
arrenderad brukningsdel kommer att i sin helhet ligga inom densamma, bora
de sociala arrendebestimmelserna upphora att tillimpas vid utgéngen av
den arrendeperiod under vilken stadsplanen faststilles. Att frin de nya be-
stimmelserna undantaga jord, for vars bebyggande endast vidtagits mera
forberedande atgiirder sasom att stomplan eller byggnadsplan upprittats eller
utomplansbestimmelser meddelats, torde vara varken andamaélsenligt eller
av forhallandena pdkallat. Genom att undantaga dylik jord frin ifragava-
rande stadganden skulle niimligen uteslutas betydande omraden, som siker-
ligen under avsevird framtid komma att nyttjas for jordbruk.

Med hinsyn till den inskrinkning av minimitiden for utarrendering av
kommunal jord jag i det féljande kommer att foresld torde anledning icke
heller foreligga att fran den nya lagstiftningens tillimpningsomride utesluta
jord, som avses skola anvindas till flygplats.

I friga om lagstiftningens omfattning med hiinsyn till den utarrenderade
jordens storlek ha utredningsminnen féreslagit vissa avvikelser frin vad
som giller vid arrenden som nu #iro underkastade de sociala arrendebestim-
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melserna. Enligt utredningsminnens férslag ha de nya bestimmelserna an-
setts 1 princip béra tillimpas 4 alla kommunala arrenden som omfatta odlad
jord till stérre vidd &n ett hektar. Foér de sociala arrendebestimmelserna i
nyttjanderittslagen géller ingen nedre arealgrins men diremot har faststillts
en Ovre arealgriins si att stadgandena ej éro tillimpliga pa brukningsdel med
mer én femtio hektar odlad jord. Otvivelaktigt tala vissa skil for en regle-
ring i Gverensstimmelse med utredningsminnens forslag., Behovet av att ut-
tryckligen undantaga de minsta och att utstricka lagstiftningen dven till de
storre arrendena synes mig dock icke vara sa stort, att det dverviger énske-
malet om sdvitt méjligt enhetliga regler fér kommunal och annan jord. Med
hinsyn hirtill har jag icke funnit skil att i férevarande avseende foresla
bestimmelser som avvika fran de i nyttjanderittslagen upptagna.

Sasom framgir av vad jag tidigare anfort kan jag icke bitrida utrednings-
ménnens forslag, att den sociala arrendelagstiftningens bestimmelser om
arrendatorns besittningstid oférindrade skola tillimpas pA kommunala arren-
den. Ehuru detta endast i forhallandevis fa av yttrandena direkt framhallits,
torde det ha varit stadgandet, att arrendeupplatelse for viss tid skall gilla for
minst fem ar, som framkallat de allvarligaste betéinkligheterna mot den ifra-
gasatta lagstiftningens genomférande. Det synes icke heller kunna bestridas,
att en dylik foreskrift med avseende & kommunala arrenden skulle komma att
foranleda icke obetydliga oligenheter f6r kommunerna. Uppenbarligen kan
det ofta stiilla sig svart att p4 férhand med nigon sikerhet avgora, om viss
Jord kan komma att inom de nirmaste fem dren behiva tagas i ansprak for
sddana dndaméil som kommunerna i férsta hand anse sig bora frimja. Under
dessa forhédllanden maste kommunerna helt naturligt ofta stilla sig tveksam-
ma till frigan om deras jordbruksjord bér utarrenderas eller ej, och icke
sdllan torde dd forsiktigheten anses bjuda att jorden icke upplétes pa arrende.
I stéllet for att sisom avsett verka till jordbrukets befrimjande skulle lagstift-
ningen dd komma att leda till ett motsatt féorhillande. Till undvikande av
dylika konsekvenser av lagstiftningen synes minimitiden fér arrendeuppla-
telse av kommunal jord béra sittas till ett ar. I £61jd hirav bér arrendatorn
vid utgdngen av arrendetiden fga ratt till nytt arrende f6r en tid av endast
ett ar samt sddan optionsritt &nyo fa utévas vid varje arrendeérs utgang. Dir-
jamte bor den i 2 kap. 53 § nyttjanderittslagen for jordigare, som énskar bry-
ta optionsritten, foreskrivna uppsigningstiden av eit ar fore arrendetidens
utgang, sdsom utredningsminnen foreslagit, forkortas till sex manader.

Med dessa avvikelser frin de sociala arrendebestimmelserna synas mig
kommunernas berittigade ansprak p4 att snabbt kunna i sin besittning &terfa
utarrenderad jord béra anses skiligen tillgodosedda. Sasom utredningsmin-
nen framhallit foreligger vid tillimpningen av de nu gillande bestimmelserna
om optionsritt mojlighet foér jordéigaren att bryta optionsritten, da pa grund
av sirskilda férhallanden arrendatorns kvarsittande skulle for jordigaren
medfora pétagligt men. Denna foéreskrift torde bliva tillimplig for det fall
att kommun 6nskar anvinda utarrenderad jord for annat ur dess synpunkt
angeliiget dndamal 4n jordbruk sisom fér nagot kommunalt behov eller ex-
ploatering till bostads- eller industribebyggelse.
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Ehuru minimitiden fér arrendatorns besittning vid etl genomférande av
vad jag nyss forordat salunda skulle sdttas lidgre dn den arrendetid, som hit-
tills i manga fall enligt avtal varit den vanliga, torde det kunna forviantas, att
arrendeavtal rérande kommunal jord i viss utstrickning alltjimt komma att
avslutas for liingre tid. Aven for sAdana fall lirer emellertid arrendatorns op-
tionsratt, om annat ej 6verenskommits, béra innefatta forlingning av avtalet
for en tid av endast ett ar varje gang.

Den nu férordade forkortningen av minimitiden for arrende och av den
genom optionsrittens utovande intridda nya arrendetiden medfor, att bestam-
melserna i 2 kap. 52 § nyttjanderittslagen icke kunna oférindrade tillimpas
pa de kommunala arrendena. Enligt dessa bestimmelser skall arrendatorn,
om han ej vill tillgodonjuta nytt arrende, giva jordigaren detta tillkdnna se-
nast ett ar fére arrendetidens utgang pa sitt om uppsigning ar stadgat. Sker
ej sadant tillkéinnagivande inom féreskriven tid, skall arrendatorn anses ha
atagit sig nytt arrende f6r en tid av fem 4r. Vid de kommunala arrendena
torde tillkinnagivande som nyss sagts bora ske senast sex manader fore arren-
detidens utging och dtagandet av nytt arrende avse en tid av ett ar.

Utdéver vad nu anforts synas ytterligare ett par jimkningar vara erforder-
liga och limpliga vid de sociala arrendebestiimmelsernas tillimpning pa kom-
munala arrenden, Sidlunda torde, sisom utredningsmiinnen foreslagit, de i 2
kap. 54 § nyttjanderittslagen angivna tidsfristerna {or pakallande av ind-
ring i arrendevillkoren och for hinskjutande av frigan dirom till skiljemin
bora fér kommunala arrenden jamkas till sex respektive ferm ménader fore
arrendetidens slut. Bestimmelserna i 2 kap. 67 och 69 §§ nyttjanderittslagen
bora icke goras tillampliga pa4 kommunala arrenden.

Genom dispensreglerna i 2 kap. 68 § nyttjanderittslagen beredes for kon-
trahenterna mojlighet att erhélla godkdnnande av ett inganget avtal om ar-
rendevillkor, som avvika fran de tvingande lagbud specialregleringen inne-
haller, En forutsidttning for beviljande av dispens ar att i avtalet gjorts forbe-
hall om att dispens ma sokas. For kommunerna torde det ofta vara av vikt
att, innan beslut fattas om utarrendering av jord, erhalla klarhet i frigan
huruvida sadana avvikelser fran de sociala arrendebestimmelserna, som kom-
munen i det sidrskilda fallet anser nédvindiga eller énskvirda, kunna bliva
godkinda. Det torde ocksa vara av betydelse f6r kommun att fér alla arren-
den inom ett jordomrade, som kanske avses snart skola anvindas for annat
dndamal in jordbruk, kunna uppstéllas enhetliga villkor, som i ett eller flera
avseenden avvika fran de sociala arrendebestiimmelserna. Det synes mig dir-
for lampligt att, som utredningsménnen foreslagit, si utstriicka dispensméj-
ligheterna i frdga om kommunal jord, att kommunerna erhalla mojlighet att
fa anstkan om dispens provad redan innan arrendeupplatelse skett. Dispens-
medgivande bor genom tids- och dndamalsbestimmelser kunna modifieras till
sin rackvidd.

Med hiinsyn till de mdéjligheter till dispens fran de nu foreslagna arrende-
bestimmelserna, som salunda bora finnas, anser jag helt obefogade de i
nagra yttranden gjorda uttalandena, att den kommunerna enligt forslaget avi-
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lande byggnadsplikten och skyldigheten att ersitta forbattringar ur stider-
nas synpunkter skulle vara oskiliga. Likasa finner jag den i nigra av stider
avgivna yttranden framstillda anméirkningen, att jordbrukskommissioner-
na icke dgde forutsittningar att riatt bedoma behovet av dispens i friga om
stadsjord, sakna grund. Erinras ma ock att, till f6ljd av den forkortning av
minimitiden for arrendeupplatelser jag i det foregdende forordat, det torde
kunna forutsiattas, att dispens icke skall behdva férekomma annat dn i ett
forhallandevis ringa antal fall.

Vad angir formen for ifrigavarande lagstiftning delar jag utredningsmin-
nens uppfattning att bestimmelserna rérande de kommunala arrendena
limpligen bora upptagas i en sarskild lag. Inarbetning av dessa stadgaunden
i nyttjanderittslagen torde nimligen komma att medféra att bestimmelserna
diri bleve mindre overskadliga.»

6. Lagradet.

Lagrddet har férordat, att begreppet kommun erhiller en annan definition
an i det till lagradet remitterade forslaget till lag med sarskilda bestimmelser
om arrende av viss kommunal jord. Vidare har lagradet féreslagit en formell
jamkning av 2 §, vilket lagrum innehaller avvikelse for de kommunala arren-
denas del i friaga om bestimmelserna i 2 kap. 50 och 51 §§ nyttjanderitts-
lagen. Dirjamte har lagradet hemstillt om vissa Andringar av de i det remit-
terade forslaget angivna tidsfristerna for tillkinnagivande att dndring av ar-
rendevillkoren pakallas och f6r hinskjutande till skiljemin av fragan om
sddan dndring. Slutligen har lagridet foreslagit en mindre jimkning av den
foreslagna dispensbestimmelsen samt ett tilligg till nimnda bestimmelse av
innebo6rd, att direst sadant undantag medgivits som bestimmelsen avser, un-
dantaget ej skall gdlla med mindre erinran dirom gjorts i arrendeavtalet.

De av lagradet silunda gjorda anmirkningarna ha beaktats vid den slut-
liga utformningen av lagférslaget.

III. Arrendebestimmelser for viss allminningsjord.

Utredningsminnen ha inférskaffat vissa uppgifter angdende férekomsten
av arrenden av allménningsjord. En redogorelse harfor limnas 4 s. 39—45 i
propositionen.

Utredningsméinnen ha kommit till den uppfattningen, att de sociala arren-
debestimmelserna bora goras tillimpliga pa arrendeupplatelser fran fyra slag
av aliméinningsjord, nimligen 4 arrende av brukningsdel, som ingar i hirads-
allménning eller i sadan till socken hoérande allminning, som avses i 63 §
lagen den 13 maj 1932 om hiradsallminningar, eller i allminningsskog, som
omférmiles i lagen den 17 juni 1938 om allminningsskogar i Norrland och
Dalarna, eller ock utgores av mark, som forvirvats av deligarna i allminning
som nyss sagts utan att den blivit med allminningen inférlivad. Den hirav
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betingade lagindringen ha utredningsminnen ansett limpligen kunna ske pa
det siitt, att till 2 kap. 49 § nyttjanderittslagen fogas ett nytt stycke av nu
angivet innehall.

I anslutning hirtill ha utredningsméinnen anfort, att det foreliggande lag-
stifiningsspoérsmalet komme att i férsta hand avse fragan huruvida dessa
arrendeupplatelser, som hittills fallit under nyttjanderittslagens allmiinna ar-
rendebestimmelser, kunde anses vara av siédan permanent natur att de borde
likstillas med de sociala arrendena och dirfér dragas under specialregle-
ringens tillimpningsomride. Vad anginge den tid, for vilken utarrendering
av den nu omférmilda allminningsjorden brukade ske, utvisade svar som
inkommit till utredningsminnen frian Sveriges hiradsallminningsférbund
och styrelserna for de i 1938 ars lag avsedda allminningsskogarna att den
sedvanliga arrendetiden for ligenheter 4 hiradsallminningarna utgjorde tio
ar samt att arrendeavtalen for ligenheter 4 allminningsskogarna icke avsige
kortare tid 4n fem ar men ofta inginges {or lingre tidsperiod. Vidare hade
i vissa svar uppgivits, att arrendatorerna brukade tillforsikras ratt till nytt
arrende vid 16pande arrendeperiods utging. Med hinsyn till vad silunda
framkommit om de villkor, pid vilka allminningsjorden pligade upplitas,
syntes det kunna goéras gillande, att forevarande arrendeupplitelser vore per-
manenta redan si till vida som avtalen slotes for lingre tidsperioder. Emel-
lertid forelage en ytterligare likhet mellan de fastigheter, som genom bestim-
melserna i 2 kap. 49 § nyttjanderittslagen hinféras under specialregleringen,
och jordbruksligenheterna & den allminningsjord varom nu vore friga. Be-
triffande forstnimnda fastigheter torde det nidmligen regelmissigt férhalla
sig sd, att de ej brukades av jordigarna sjilva utan att i stillet utarrende-
ring framstode sasom den sedvanliga brukningsformen. Vad silunda sagts
torde sjilvfallet i dnnu hégre grad gilla den allminningsjord som vore
limpad for jordbruksdrift. Har framstode éverhuvud taget arrendeformen sa-
som det enda mojliga och anvindbara brukningssittet. I det hiinseende som
nu nimnts vore de asyftade arrendena otvivelaktigt att anse sisom perma-
nenta. De sialunda anférda synpunkterna pa arrendeférhallandenas varaktig-
het syntes i lika man gilla betriffande utarrendering av siadan mark som av
deligare i allminning som nyss sagts forvirvats for inforlivning med den-
samma, ehuru inférlivning dnnu ej agt rum, liksom ock betriffande arrende
av mark, vilken férvirvats av deldgarna utan att inforlivning med allmin-
ningen skulle ske.

Utredningsminnen ha salunda hallit fore, att arrendeupplatelser av mark
som nu berérts vore av si varaktig natur, att de borde likstillas med de ar-
renden som avses i 2 kap. 49 § nyttjanderittslagen och att de darfér borde,
under forutsittning att de utarrenderade brukningsdelarna omfattade héogst
femtio hektar odlad jord, foéras in under specialregleringen. Utredningsminnen
ha vidare uttalat, att anledning syntes saknas att i lagstiftningsviig undan-
taga niigon av sirbestiimmelserna frin tillimpning 4 upplatelserna i fraga. I
detta sammanhang ha utredningsminnen erinrat om att, for den hiindelse de
sociala arrendebestiimmelserna gjordes tillimpliga jamviil & arrenden av all-

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 9 saml. 2 avd. Nr 14. 2
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minningsjord, stadgandet i 2 kap. 68 § nyttjanderéttslagen gave allménnings-
styrelsen sisom representant for jordigarna mdgjlighet att dispensvigen er-
halla befrielse fran tillimpning 4 arrendeférhillande av eljest tvingande be-
stimmelser. Vidare har anmérkts att diirest, sisom ofta syntes vara foérhal-
landet, med arrendeupplitelserna visentligen asyftades att tillforsékra jord-
fgarna stadigvarande arbetskraft for skogsbruket & allmfnningarna, stadgan-
dena om minimitid, optionsritt och forkopsritt jimlikt bestimmelserna i 2
kap. 49 § andra stycket nyttjanderiittslagen icke bleve tillimpliga & uppla-
telserna om desamma avsige sddana mindre brukningsdelar, dird arrenda-
torerna icke av jordbruket kunde erhailla sin huvudsakliga birgning.

Det av utredningsminnen framlagda forslaget till arrendebestimmelser for
viss allmiinningsjord har i nira nog samtliga inkomna yttranden blivit till-
styrkt eller limnat utan erinran.

Féredragande departementschefen har helt anslutit sig till utredningsméin-
nens forslag om de sociala arrendebestimmelsernas tillimpning & arrenden
av viss allminningsjord.

Lagrddet har limnat forslaget i denna del utan erinran.

IV. Utskottet.

Under behandlingen vid 1943 ars riksdag av forslaget till indrad arrende-
lagstiftning samt under forarbetena till den nu framlagda propositionen har
det ansetts, att de sociala arrendebestimmelserna bora goras tillimpliga &
kommunala arrenden om dessa iro att betrakta sdsom permanenta.

Vissa svarigheter foreligga att avgora, i vilken utstrickning de kommu-
nala arrendena dro av mera varaktig art. Ehuru den i drendet forebragta ut-
redningen giver vid handen, att en avseviird del av kommunernas utarrende-
rade jord dr upplaten pa korttidsarrende, framgar likvil dven, att jorden i
icke ringa utstrickning dr utarrenderad pa jaimforelsevis lang tid. Det bor
givetvis dven beaktas, att den omstindigheten i1 och for sig att kommun till-
horig fastighet utarrenderas endast for kort tid icke behdver innebiira att
marken inom en snar framtid kommer att anvindas for nagot annat dnda-
mal in jordbruk. Kommunerna torde ofta forvirva mark ‘1angt innan fragan
om markens exploatering fér nagot kommunalt indamal blir aktuell och se-
dan for alla eventualiteters skull anse forsiktigheten bjuda att utarrendering
sker endast for kort tid i sander. Det torde allts& vara obestridligt, att kom-
munernas jordbruksfastigheter i stor utstrickning komma att férbli utarren-
derade under relativt 1dng tid efter det kommunerna forvirvat dem.

Det bor dven uppméirksammas, att, sisom utredningsménnen och féredra-
gande departementschefen framhallit, kommunala arrenden, dven om de
icke kunna sdgas vara permanenta i samma mening som de i 2 kap. 49 §
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nyttjanderittslagen avsedda arrendena, likviil forete den likheten med sist-
namnda arrenden att jordigaren endast mycket sillan brukar fastigheten
sjilv.

Utredningen i drendet utvisar, att den stillning som de kommunala arren-
datorerna inneha ofta dr mycket svag. I viss utstrickning férekomma otvi-
velaktigt for arrendatorerna oférménliga arrendevillkor, som icke kunna
anses i hogre grad motiverade av de allminna intressen som kommunerna
ha att tillgodose.

Ur nu berérda synpunkter framstir det siledes sisom Onskvirt, att ar-
rendatorer av kommunal jord komma i atnjutande av de férmaner som de
sociala arrendebestimmelserna innebdra. Friga uppkommer da, huruvida
och i vad méan detta 6nskemal kan tillgodoses utan att kommunernas beréit-
tigade intressen tridas for nira. Vid undersdkning angiende detta spérsmal
bor hillas i sikte dels att tillimpningsomradet for en lagstiftning i imnet ej
behéver omfatta alla kommunala jordbruksfastigheter och dels att de so-
ciala arrendebestimmelserna kunna modifieras i friga om de kommunala
arrendena. I det féljande skall med beaktande av vad nu anférts undersokas,
huruvida det genom propositionen framlagda forslaget till lag med sirskilda
bestimmelser om arrende av viss kommunal jord, eventuellt med en eller
annan jimkning, kan anses medféra orittmitigt intring i kommunernas in-
tressen.

Vad till en bérjan angéar den foreslagna lagens tillimpningsomrade erford-
ras, att arrendet for att lagen skall bli tillimplig dird skall avse »bruknings-
del». Begreppet brukningsdel férekom icke i utredningsméinnens lagforslag,
som endast uppstillde kravet pa att arrendet skulle omfatta odlad jord med
viss minimiareal. Anvindandet av begreppet brukningsdel, varigenom &ver-
ensstimmelse vannits med stadgandet i 2 kap. 49 § nyttjanderittslagen, in-
nebir givetvis en begrinsning av den féreslagna lagens tillimpningsomrade
i forhallande till vad de sakkunniga féreslagit.

Med hinsyn till kommunernas intresse att fritt kunna disponera den jord
som ligger inom stadsplanelagt omréde har Kungl. Maj:t foreslagit, att sa-
dan jord i princip skall vara undantagen frin lagens tillimpning. Nimnda
undantag ir enligt utskottets mening vilmotiverat. I det fall att arrende-
jorden ligger delvis inom och delvis utom stadsplan féreslas lagen skola till-
lampas 4 arrendet. Enligt utskoltets mening skulle en bitire avvigning mel-
lan kommunernas och arrendatorernas intressen astadkommas genom att la-
gen icke gores tillimplig i sistnimnda fall. Kommunernas anspriak pa att
snabbt kunna disponera stadsplanelagd mark for det i stadsplanen angivna
dndamalet gor sig gillande med sidan styrka, att all mark som ligger inom
stadsplan bér undantagas fran tillimpning av sociala arrendebestimmelser.

Stadsplan kan upprattas — forutom fér stad — jamvil for stadsliknande
samhillen 4 landet. Ar storre byggnadsverksamhet att férvinta inom om-
rdde, horande till den egentliga landsbygden, skall om plan fér byggnads-
verksamheten erfordras uppriittas byggnadsplan. Byggnadsplan, som i lik-
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het med stadsplan skall utmiirka och till grinserna angiva de for olika dnda-
méal avsedda omraden som inga i planen samt innehdlla ytterligare bestim-
melser angiende omradenas bebyggande och anvindande i 6vrigt, fir anses
utgéra en motsvarighet fér den egentliga landsbygdens del till stadsplanen
i stider och stadsliknande samhillen. Samma skil som motivera, att kom-
mun tillhorig utarrenderad fastighet som helt eller delvis ligger inom fast-
stilld stadsplan undantages fran den foreslagna lagens tillimpningsomréde,
foranleda enligt utskottets mening ill att sadant undantagande sker &ven
betriiffande fastighet som till nidgon del ligger inom faststilld byggnadsplan.

Utskottet ¢vergar hirefter till fragan, huruvida de sociala arrendebestim-
melserna med de modifikationer som féreslds i propositionen kunna anses
innebéra ett oskialigt betungande av kommunerna.

Vad till en borjan angar foreskrifterna om minimitid hade utredningsmén-
nen foreslagit, att densamma skulle liksom vid de i 2 kap. 49 § nyttjande-
rittslagen angivna arrendena sittas till fem ar. Likasa skulle enligt utred-
ningsménnens forslag i friga om optionsritten denna avse nytt arrende for
en tidrymd av samma lingd. 1 propositionen foreslas emellertid, att berérda
tider skola sittas till ett ar. Denna betydelsefulla dndring av utredningsmin-
nens férslag innebiir en pataglig littnad for kommunerna. Sisom foéredra-
gande departementschefen anfért, torde det ha varit stadgandet att fore-
nimnda tider skulle utgéra fem ar som under remissbehandlingen av utred-
ningsminnens foérslag framkallat de allvarligaste betéinkligheterna mot den
ifragasatta lagstiftningens genomférande.

Jordigare Ager riitt att bryta arrendators optionsritt bland annat direst
det pa grund av siirskilda forhdllanden maéste anses medféra patagligt men
for jordagaren att arrendatorn kvarsitter a4 fastigheten. Denna foreskrift tor-
de, sdsom i propositionen framhalles, bli illimplig for det fall att kommun
dénskar anvinda utarrenderad jord for nigot kommunalt behov eller exploa-
tering till bostads- eller industribebyggelse.

Det foreliggande forslaget synes i betraktande av vad nu anforts vil till-
godose kommunernas beriittigade onskemal att i fall av behov snabbt kun-
na taga i ansprak utarrenderad mark for allmint dndamal. Det synes si-
lunda utskottet foga antagligt, att arrendator av kommunal jord, sisom
motioniirerna géra gillande, genom utnyttjande av sin optionsritt skulle
kunna tvinga kommunen att utgiva oskilig ersitining fér att undvika av-
brick i exploateringsverksamheten,

Den forkopsriatt som tillkommer optionsberiittigad arrendator torde bli
av ringa praktisk betydelse och larer icke kunna fororsaka kommunerna
nagra olidgenheter.

Den sociala arrendelagstiftningen aligger jordédgaren en avsevidrd bygg-
nadsskyldighet. Bestiimmelserna hirom #ro — liksom §vriga sociala arren-
debestimmelser med visst undantag — av tvingande karaktir. Vissa roran-
de arrenden i allmiinhet gillande bestimmelser skola vara tvingande 1 fraga
om de sociala arrendena. De viktigaste av dessa senare bestimmelser dro de
som reglera arrendatorns ritt till ersittning for férbattringsarbeten. I den
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foreliggande propositionen ha inga modifikationer féreslagits i friga om de
kommunala arrendena i bestimmelserna om byggnadsskyldighet och plikt
att ersitta forbattringsarbeten. Det torde icke kunna foérnekas, att dessa
forpliktelser, om de skulle gilla utan undantag, i vissa fall kunde framstd
sdsom betungande fér kommunerna. Hirutinnan bor emellertid beaktas den
mojlighet att erhilla dispens frin en eller flera av de sociala arrendebe-
stimmelserna, som foreligger enligt nyttjanderittslagen och som enligt 4 § i
det framlagda forslaget till lag med sirskilda bestimmelser om arrende av
viss kommunal jord med viss modifikation i for jordagaren fé6rménlig rikt-
ning skall tillimpas dven betridffande de kommunala arrendena.

De sociala arrendebestimmelser, som icke behandlats hir ovan, torde
icke linda kommunerna till f6rfang.

Vad nu anférts giver enligt utskottets mening vid handen, att det fram-
lagda forslaget till lag med sirskilda bestimmelser om arrende av viss
kommunal jord med de jamkningar i friga om tillimpningsomradet som
utskottet enligt vad ovan framhallits anser limpliga icke torde komma att
medfora nagra namnvirda oligenheter f6r kommunerna.

Ehuru sasom ovan anforts minimitiden for arrendeupplitelse i ndmnda
lagforslag satts kortare dn den arrendetid som hittills i manga fall tillimpats
i friga om kommunala arrenden, torde det kunna forvintas, att kommuner-
na aven i fortsdttningen komma att vara villiga att upplata jord pa arrende
for lingre tid 4n ett ar.

Utskottet ar alltsid berett att godtaga lagforslaget med de jimkningar som
forut namnts.

Forslaget om de sociala arrendebestimmelsernas tillimpning pa arrenden
av viss allminningsjord foranleder ingen erinran fran utskottets sida.

P4 grund av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte med avslag 4 motionerna I:223 och
II: 356 och med férklaring att riksdagen funnit vissa #nd-
ringar bora vidtagas i det genom propositionen nr 12 fram-
lagda forslaget till lag med sirskilda bestimmelser om ar-
rende av viss kommunal jord antaga foljande forslag till

(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)
1) Lag

med sirskilda bestimmelser om arrende av viss kommunal jord.

Hirigenom férordnas som foljer.

18
Uppldtes kommun tillhorig jord, Upplates kommun tillhorig jord,
som till ndgon del ligger utom fast- som { sin helhet ligger utom fast-
stidlld stadsplan, pa arrende {or jord- stdlld stadsplan eller byggnadsplan,
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(Kungl. Maj:ts forslag.)

bruksindamil och avser arrendet
brukningsdel, som omfattar hogst
femtio hektar odlad jord, skola, ut-
6ver vad om jordbruksarrende i all-
méinhet Ar foreskrivet i lagen om
nyttjanderitt till fast egendom, stad-
gandena i 2 kap. 50—66 §§ samma
lag linda till efterriittelse, med de
avvikelser som foranledas av bestim-
melserna i 2 och 3 §§ hiir nedan.
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(Utskottets forslag.)

pa arrende for jordbruksindamal
och avser arrendet brukningsdel, som
omfattar hogst femtio hektar odlad
jord, skola, utéver vad om jordbruks-
arrende i allmanhet ar foreskrivet i
lagen om nyttjanderitt till fast egen-
dom, stadgandena i 2 kap. 50—66
§8 samma lag linda till efterrittelse,
med de avvikelser som foranledas
av bestimmelserna i 2 och 3 §§ hir

nedan.

Med kommun f6rstds i denna lag landskommun, képing och stad samt
férsamling dvensom municipalsamhille, landsting och annan, borgerlig eller
kyrklig, kommunal forvaltningsenhet.

Denna lag idger icke tillimpning 4 arrende, som regleras av ecklesiastika
arrendebestimmelser.

2 8.

I stillet fér den i 2 kap. 50 § lagen om nyttjanderitt till fast egendom
angivna arrendetiden av minst fem Aar skall giilla en arrendetid av minst
ett ar; och skall den vid utgdngen av varje arrendeperiod enligt 51 § samma
kap. intridande optionsritien avse nytt arrende for en tid av ett ar.

3 8.

Tillkdnnagivande av arrendator enligt 2 kap. 52 § lagen om nyttjanderitt
till fast egendom att han ej vill tillgodonjuta nytt arrende skall ske senast
sex ménader fore arrendetidens utging. Sker ej sidant tillkinnagivande inom
foreskriven tid, skall arrendatorn anses hava Atagit sig nytt arrende fo6r en
tid av ett ar.

Vill kommun goéra gillande att arrendatorns ritt till nytt arrende bér for-
falla pa grund av nagot férhallande som avses i 2 kap. 53 § férenimnda lag,
skall kommunen ldmna arrendatorn meddelande dirom i enlighet med vad
i sagda lagrum sigs senast sex manader fore arrendetidens utging.

Tillkdnnagivande att dndring av arrendevillkoren pakallas skall pa sitt i
2 kap. 54 § forsta stycket samma lag sigs ske senast fern manader fore
arrendetidens utgiang. Sker ej tillkdnnagivande siasom nu &r sagt eller varder
ej fragan senast fyra ménader fore samma tids utging hinskjuten till skilje-
min, skola arrendevillkoren f6rbliva oforindrade, dar ej annorledes Overens-
kommes.

4 8.

Visas sirskilda omstindigheter béra féranleda dartill, att arrendeavtal un-
dantages fran tillimpning av nigot av stadgandena i 2 kap. 50—61 §§ eller
63—65 8§ lagen om nyttjanderiit till fast egendom, 50—54 §§8 med de av-
vikelser som angivas i 2 och 3 §§ denna lag, och innehdller avtalet férbehall
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att medgivande dirtill ma s6kas, ankomme pa jordbrukskommissionen att
medgiva sddant undantag. Foreligger ej dispensskil och avslias pa den grund
ansOkningen, skall arrendeavtalet, direst detta ej annorlunda stadgar, anses
forfallet.

Undantag som i forsta stycket avses mi medgivas dven i friga om till-
amnat arrendeavtal. Har sidant undantag medgivits, vare det dock ej gil-
lande med mindre erinran ddrom gores i avtalet.

Over jordbrukskommissionens beslut i dirende som ovan sagts ma besvir
anforas hos linsstyrelsen inom en manad, riknat fran det klaganden erholl
del av beslutet. Den som ej ndjes at linsstyrelsens beslut dge fora klagan
dirover i den ordning som ir bestimd for 6verklagande av férvaltande myn-
dighetlers och dmbetsverks beslut.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1946.

Har arrendeavtal slutits fore lagens ikrafttridande, skola bestimmelserna
i 2 kap. 51—54 8§ lagen om nyttjanderitt till fast egendom, med iakttagande
av vad i 2 och 3 §8§ denna lag finnes stadgat, dvensom 55 § andra stycket och
56 § nimnda kap. tillimpas 4 avtalet, direst vid arrendetidens utgdng arren-
datorn eller ock arrendatorn samt fore honom négon av hans fordldrar bru-
kat fastigheten under sammanlagt minst tio ar.

Dérest i fall, varom i andra stycket Arnimnt, arrendetiden utgar fére den
1 januari 1947, skall nytt arrende fér en tid av ett &r anses hava kommit till
stind, om arrendatorn icke inom en m#nad efter det lagen tritt i kraft pa
sitt om uppsigning ar stadgat tillkdnnagivit sin Oonskan att avflytta. Med
avseende 4 nimnda arrende i{ige vardera parten pakalla dndring av arrende-
villkoren med iakttagande dirav att de i 3 § tredje stycket denna lag an-
givna tiderna skola hinféra sig till utgingen av den nya arrendetiden.

Dir pa grund av bestimmelse i andra eller tredje stycket arrendator efter
arrendetidens utging kvarsitter & fastigheten utan att nytt arrendeavtal slu-
tits, ankomme pi jordbrukskommissionen, indi att arrendatorn ej limnat
sitt samtycke, att efter ansékan, som skall vara gjord innan nya arrendevill-
kor blivit bestimda, medgiva kommunen befrielse frin de 1 2 kap. 59 och
60 8§ lagen om nyttjanderitt till fast egendom avsedda skyldigheterna be-
triaffande fastighetens abyggnader. Sadan befrielse ma ock, dir siarskilda om-
stindigheter visas boéra dirtill foranleda, kunna medgivas for efterféljande
arrendeperioder, dock ej foér lingre tid dn intill dess femton ar forflutit fran
lagens ikrafttridande. Over jordbrukskommissionens beslut mé klagan foras
i den ordning 4 § tredje stycket denna lag stadgar.

Bestimmelserna i 2 kap. 57 § lagen om nyttjanderitt till fast egendom
skola #ga tillimpning jamvil 4 arrendeavtal som slutits fore lagens ikraft-
tridande.
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2) Lag

angaende dndrad lydelse av 2 kap. 49 § lagen den 14 juni 1907
(or 36 s. 1) om nyttjanderitt till fast egendom.

Hirigenom forordnas, att 2 kap. 49 § lagen den 14 juni 1907 om nyttjan-
deritt till fast egendom® skall erhdlla #indrad lydelse pa sitt nedan angives.

49 §.

Bestimmelserna i 50—69 §§ skola med de undantag nedan angivas dga
tillAmpning & upplitelse pa arrende av brukningsdel, som omfattar hogst
femtio hektar odlad jord, sivida densamma

tillhér bolag, forening eller stiftelse; eller

utgores av gard, torp eller annan jordbruksligenhet, som lyder under hu-
vudgird och tillhor enskild person eller fideikommiss; eller

ingir i1 hiradsallminning eller i sddan till socken hérande allminning,
som avses 1 63 § lagen den 13 maj 1932 om hiradsallminningar, eller i all-
minningsskog, som omférmiles i lagen den 17 juni 1938 om allminnings-
skogar i Norrland och Dalarna, eller utgores av mark, som forvirvats av del-
dgarna i allmanning som nyss sagts men ej blivit med allmiinningen infor-
livad; eller

dges av enskild person, vilken icke 4r mantalsskriven 4 fastigheten eller
4 fastighet, som 4r i sambruk med densamma, och uppenbarligen besitter
fastigheten av annan anledning 4n att bereda sig sin huvudsakliga utkomst
av jordbruket; skolande vid bedémande av fragan, av vilken anledning fas-
tighet besittes, i samma #gares hand befintliga, genom #gostyckning, jord-
avsondring eller avstyckning skilda omraden av samma hemman eller léigen-
het betraktas sisom en fastighet.

Stadgandena i — — — huvudsakliga birgning.

Vad i — — — eller fideikommiss.

Om arrende av viss kommunal jord ir sérskilt stadgat.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1946.

Har arrendeavtal med avseende & sadan i 2 kap. 49 § forsta stycket angi-
ven brukningsdel, for vilken bestimmelserna i 51—56 §§ samma kap. enligt
vad nu stadgats dro avsedda att gilla, slutits fore lagens ikrafttridande, skola
sagda bestimmelser, dock med undantag av 55 § forsta stycket, tillimpas &
avtalet, direst vid arrendetidens utgidng arrendatorn, eller ock arrendatorn
samt fére honom nagon av hans foérildrar, brukat fastigheten under samman-
lagt minst tio ar.

1 Senaste lydelse se 1943: 883.
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Dérest i fall, varom i andra stycket dr ndmnt, arrendetiden utgir under
forsta aret efter lagens ikrafttridande, vare arrendatorn berittigad till nytt
arrende for en tid av ett ar; och skall sidant arrende anses hava kommit
till stind, om arrendatorn icke inom en minad efter det lagen tritt i kraft
pé sitt om uppsigning ir stadgat tillkinnagivit sin 6nskan att avflytta. Med
avseende & nimnda arrende fige vardera parten pdkalla indring av arrende-
villkoren med iakttagande dirav, att de i 2 kap. 54 § angivna tiderna skola
hinfora sig till utgdngen av den ettiriga arrendetiden.

Dir pa grund av bestimmelse i andra eller tredje stycket arrendator efter
arrendetidens utging kvarsitter & fastigheten utan att nytt arrendeavtal slu-
tits, ankomme pa jordbrukskommissionen, 4ndi att arrendatorn ej limnat
sitt samtycke, att efter ans6kan, som skall vara gjord innan nya arrende-
villkor blivit bestimda, medgiva jordéigaren befrielse fran de i 2 kap. 59 och
60 §§ avsedda skyldigheterna betriffande fastighetens abyggnader. Sddan be-
frielse mi ock, dir sidana sirskilda omstindigheter som i1 2 kap. 68 § avses
visas dirtill foranleda, kunna medgivas for efterfoljande arrendeperioder,
dock ej for lingre tid 4n intill dess femton ar forflutit frin denna lags ikraft-
tridande. Over jordbrukskommissionens beslut ma klagan foras i den ord-
ning 2 kap. 68 § tredje stycket stadgar.

Bestiammelserna i 2 kap. 57 § skola fga tillimpning jimvil & arrendeavtal,
som slutits fére lagens ikraftiriddande.

Stockholm den 12 mars 1946.
Pa andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling ha nérvarit

frdn f 6 rsta kammaren: herrar Norman, Holmbdck*, Léfvander*, Hage*, Sten, froken
Andersson, herrar Nils Elowsson och Hagman¥*;

frdn andra kammaren: herrar Olovson i1 Visterds, Hellbacken, Hermansson, Hedlund
i Riddom*, Andersson i Gisselds*, Lundberg, Andersson i Alfredshem och Jacobsson i
Igelsbo.

*) Ej nérvarande vid utldtandets justering.
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Reservationer:

1) av herr Hage;
2) av herr Sten;

3) av herr Hellbacken, som anfort:

De av utskottet foreslagna andringarna av forslaget till lag med sarskilda
bestimmelser om arrende av viss kommunal jord innebira en inskrinkning
i tillimpningsomradet for den foreslagna lagen i tvd hinseenden.

Under det att enligt Kungl. Maj:ts férslag arrende av brukningsdel som
ligger delvis inom och delvis utom faststilld stadsplan skall omfattas av be-
stimmelserna i lagen, skall enligt utskottets forslag sddant arrende vara un-
dantaget frin lagens tillimpning. Vidare skall enligt utskottets forslag vad
som féreslagits i friga ¢m mark som atminstone delvis ligger inom fast-
stilld stadsplan tillimpas dven betriffande mark som helt eller till nigon
del ar beligen inom faststilld byggnadsplan.

De av utskottet silunda foreslagna andringarna komma att medféra, att
frdn lagens tillampning komma att undantagas en betydande méngd arren-
den, som kunna anses vara av varaktig art och i fraga om vilka stort behov
foreligger for arrendatorn att erhdlla en starkare stillning i férhallande till
jordigaren-kommunen. Den utarrenderade mark som genom dessa dndring-
ar skulle komma att undantagas fran lagens tillimpning Ar oftast av si-
dan beskaffenhet att kommunernas intresse att fritt disponera marken foér
kommunala dndamél hir framirdder med forhallandevis liten styrka. Sér-
skilt i de fall, di endast en mycket liten del av arrendefastigheten ligger inom
stadsplan eller byggnadsplan, mdste det av utskottet framlagda forslaget
medfora mycket otillfredsstillande konsekvenser.

Att jamstilla byggnadsplan med stadsplan &r for ovrigt ur andra syn-
punkter icke foljdriktigt. I forhallande till stadsplan utgér byggnadsplanen
endast en férenklad plan for bebyggelse. Den riattsverkan som tillkommer
en byggnadsplan dr mera inskrinkt #in den som en stadsplan medfér. Sdsom
departementschefen anfort ar faststillandet av byggnadsplan nirmast att be-
trakta som en foérberedande atgird for marks bebyggande.

Genomforandet av de utav utskottet foreslagna dndringarna skulle medféra
vidstrickta mojligheter for kommunerna att kringgd bestimmelserna i lagen.
Kommunerna skulle genom att s6ka &astadkomma, att endast en mindre
remsa eller ett litet hérn av en utarrenderad jordbruksfastighet lades under
stadsplan eller byggnadsplan, kunna undvika ait arrendet av fastigheten
bleve underkastat lagens stadganden. Vad angir undantaget frin lagens till-
lampning av mark som ingdr i byggnadsplan bor bemirkas, att upprittandet
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av sddan plan ofta icke torde vara férenat med nigra storre svirigheter eller
mera betydande tidsutdrikt. Direst lagférslaget antages med den av utskot-
tet forordade utformningen, beredes dven mdojlighet for kommun att ge-
nom sammanslagning av brukningsdel, som helt ligger utom stadsplan
eller byggnadsplan, med #ga belligen inom planen, undandraga arrendet av
brukningsdelen fran de foreslagna arrendebestimmelserna.

Under hinvisning till vad sdlunda anforts hemstilles,

att riksdagen madtte antaga Kungl. Maj:ts férslag till lag
med sirskilda bestimmelser om arrende av viss kommunal
jord oférindrat.

4) av herrar Norman, Olovson i Visterds och Lundberg, vilka ansett att
utskottets utlitande bort ha féljande lydelse:

I samband med behandlingen vid 1943 4rs riksdag av forslaget till reviderad
arrendelagstiftning yttrade tredje sirskilda utskottet i sitt av riksdagen hir-
utinnan godkinda utlatande, att sarskild utredning borde komma till stand
angaende tillimpning av de sociala arrendebestimmelserna 4 sidana arren-
den av kommunal jord vilka besutte en mera varaktig karaktir. Detta utta-
lande gjordes med klar insikt om att de sociala arrendebestimmelserna icke
borde tillimpas & mer eller mindre tillfdlliga utarrenderingar av jord som
kommunerna forvarvat for att inom en nira framtid kunna anvinda fér spe-
ciella kommunala indama4l.

I det av sirskilda utredningsmiin utarbetade férslag som legat till grund
for den nu foreliggande propositionen beaktades icke i tillricklig grad detta
kommunernas legitima behov att snabbt kunna disponera mark som anskaf-
fats for sidant indaméil som nyss niamnts. Diaremot innebidr Kungl. Maj:ts
forslag genom sinkningen av minimitiden fér arrendeupplitelse frin av ut-
redningsminnen foéreslagna fem ar till ett ar en eftergift 4t kommunernas in-
tresse. Ytterligare har detta intresse beaktats av utskottet genom den fore-
slagna inskrinkningen av lagens tillimpningsomrade.

Det av utskottet fram!agda foérslaget innebir silunda en kompromiss, som
emellertid icke kan anses sisom en tillfredsstillande losning av det forelig-
gande lagstiftningsproblemet for vare sig kommunerna eller arrendatorerna.

Sett fran kommunernas synpunkt kommer forslaget — fiven med de ovan
anmirkta jimkningarna — att medfora patagliga oligenheter. Jamvil mark
som ligger utanfér stadsplan eller byggnadsplan kan komma att hastigt behova
tagas i ansprik for kommunalt indamal. Aven en ettirig arrendetid kan da
ligga hinder i viigen for kommunens exploateringsverksamhet. Men vida be-
tiinkligare 4n den ettiriga minimitiden ir den byggnadsskyldighet och den
skyldighet att utgiva ersitining for forbatiringsarbeten som enligt forslaget
skall avila kommunerna. Det miste vara uppenbart olimpligt att féreskriva
dylika skyldigheter i friga om fastigheter. som foérviirvats i direkt syfte att
efter en kortare tids forlopp anviindas {6r annat indamdl dn jordbruk och
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som under tiden innan de tagas i ansprak for sadant dndamal utarrenderas
endast for att marken icke skall ligga helt oanvind. Att nedligga betydande
kostnader & byggnader som endast mera tillfialligt komma att nyttjas fér
jordbruksindamdl maste under alla omstindigheter betraktas sisom national-
ekonomiskt forkastligt. Vad nu sagts giller naturligtvis dven i friga om kost-
nader for forbittringsarbeten 4 dylika fastigheter.

I friga om de arrenden av kommunal jord som dro av mera permanent
karaktir kunna nfigra berittigade invindningar frin kommunernas sida
icke resas mot att de sociala arrendebestimmelserna bliva tillimpliga. Na-
gon anledning finnes emellertid icke att betriffande dessa arrenden uppstilla
regler som avvika frin dem som innefattas i1 de sociala arrendebestimmel-
serna. Genom sinkningen av minimitiden for arrendeupplatelse fran fem till
ett ar komma emellertid ifrigavarande arrendatorer i en avsevirt simre still-
ning in innehavare av siddana arrenden som avses i 2 kap. 49 § nyttjande-
rattslagen.

Av nu anférda skil kan utskottet icke tillstyrka lagforslaget.

En av de sakkunniga som bitritt forenimnda utredningsmin har foresla-
git, att foreliggande lagstiftningsproblem l6ses pa sa sitt, att genom lidmpliga
tilliggsbestimmelser till nuvarande arrendelagstiftning mdjlighet inféres for
vederborande att betriffande ett visst kommunalt arrende, efter prévning av
den myndighet, som kan finnas limplig fér dndamalet, utverka férordnande
dirom, att 4 arrendet i fraga jamvil skall tillimpas nagon eller nigra av de
sociala arrendebestimmelserna. Denna utvig har icke vunnit anslutning fran
Kungl. Maj:ts sida. Enligt utskottets mening 4r det emellertid onskvirt, att
férnyad omprovning sker huruvida denna utviig kan anses framkomlig. Aven
andra utvigar bora provas for att nd fram till en lagstiftning, som 4 ena si-
dan lamnar avtalsfrihet betriffande utarrendering av mark som kommuner-
na anskaffat for andra dndamal in jordbruksdrift och 4 andra sidan till-
forsdkrar arrendatorer av mera permanenta kommunala arrenden i huvud-
sak samma férmaner som gilla i friga om de arrenden som avses i 2 kap.
49 § nyttjanderittslagen.

Forslaget om de sociala arrendebestimmelsernas tillimpning pa arrenden
av viss allminningsjord féranleder ingen erinran fran utskottets sida.

Pa grund av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen matte med bifall till motionerna I:223
och II: 356

1) avsld det genom propositionen framlagda forslaget till
lag med sirskilda bestimmelser om arrende av viss kommu-
nal jord; samt

2) med forklaring att riksdagen funnit viss dndring bora
vidtagas i det genom propositionen framlagda forslaget till lag
angdende indrad lydelse av 2 kap. 49 § lagen den 14 juni
1907 (nr 36 s. 1) om nyttjanderitt till fast egendom for sin
del antaga foljande forslag till
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Lag

angiende dndrad lydelse av 2 kap. 49 § lagen den 14 juni 1907
(or 36 s. 1) om nyttjanderitt till fast egendom.

Hirigenom férordnas, att 2 kap. 49 § lagen den 14 juni 1907 om nyttjan-
deritt till fast egendom® skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

49 §.

Bestimmelserna i 50—69 §§ skola med de undantag nedan angivas édga
tillimpning 4 upplitelse pa arrende av brukningsdel, som omfattar hégst
femtio hektar odlad jord, sivida densamma

tillhér bolag, forening eller stiftelse; eller

utgodres av gard, torp eller annan jordbruksligenhet, som lyder under hu-
vudgard och tillhor enskild person eller fideikommiss; eller

ingar i hiradsallmidnning eller i sidan till socken hoérande allminning,
som avses i 63 § lagen den 13 maj 1932 om hiradsallménningar, eller i all-
minningsskog, som omférmiiles i lagen den 17 juni 1938 om allminnings-
skogar i Norrland och Dalarna, eller utgores av mark, som férvirvats av del-
Agarna i allminning som nyss sagts men ej blivit med allménningen infor-
livad; eller

ages av enskild person, vilken icke dr mantalsskriven 4 fastigheten eller 4
fastighet, som 4r i sambruk med densamma, och uppenbarligen besitter fas-
tigheten av annan anledning #n att bereda sig sin huvudsakliga utkomst av
jordbruket; skolande vid bedémande av frigan, av vilken anledning fastig-
het besittes, i samma #Agares hand befintliga, genom igostyckning, jordav-
sondring eller avstyckning skilda omriden av samma hemman eller ligen-
het betraktas sasom en fastighet.

Stadgandena i — — — huvudsakliga bérgning.

Vad i — — — eller fideikommiss.

Denna lag — — — (lika med Kungl. Maj:ts forslag) — — — lagens ikraft-
tridande.

B. att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla,
att Kungl. Maj:t ville lita verkstilla ytterligare utredning i
vad méin och pi vad sitt de sociala arrendebestimmelserna
kunna goras tillimpliga 4 siddana arrenden av kommunal jord
som idro av mera permanent art samt att Kungl. Maj:t métte
for riksdagen framligga det forslag vartill utredningen mé
foranleda.

1 Senaste lydelse se 1943: 883.



