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Nr 6.

Ankom till riksdagens kansli den 5 mars 1946 kl. 5 em.

Utldtande i anledning av vdckta motioner angdende utredning om
bokforings- och redovisningsskyldighet fér samman-
slutningar och andra, som bedriva politisk propaganda.

Forsta lagutskottet har till behandling férehaft tvad inom riksdagen vickta
motioner, nr 222 i férsta kammaren av herrar Lindstrém och Branting samt
nr 269 i andra kammaren av herr Brandt m. fl. I motionerna, vilka iro lika-
lydande, hemstiilles, att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhilla om utred-
ning, huruvida och under vilka férutsittningar sammanslutningar och andra
som bedriva politisk propaganda béra genom lag aliggas skyldighet att fora
bécker 6ver sina inkomster och utgifter samt att periodiskt avgiva offentlig
redovisning for sin propagandaverksamhet.

Betriffande de skil som ligga till grund fér motionirernas hemstillan far
utskottet, i den man redogorelse dirfor icke liimnas hir nedan, hinvisa till
motionerna.

Gillande bestimmelser angdende bokféringsskyldighet aterfinnas i bok-
foringslagen den 31 maj 1929. Enligt denna lag aligger bokforingsplikt aktie-
bolag, handelsbolag, bostadsrittsféreningar samt tjugo uppriknade arter
av yrkesmaissigt driven rorelse. Politiska partier eller sammanslutningar éro
icke underkastade bestimmelserna i bokféringslagen. Dessa organisationer
utgora regelmiissigt ideella foéreningar och iga rittskapacitet under forut-
sittning att de erhillit en nigorlunda fast organisation, d. v. s. att stadgar
antagits och styrelse utsetts. I praktiken torde politiska sammanslutningar i
allmiinhet féra rikenskaper 6ver sina inkomster och utgifter.

Vid 1934 ars riksdag vickte herr Hallén motion i andra kammaren (nr
445) med hemstillan om bokforingsskyldighet for politiska sammanslut-
ningar. I sitt utlitande (nr 58) 6ver motionen framhéll forsta lagutskottet, att
dylik bokféringsskyldighet icke torde kunna foérhindra politiska samman-
slutningars beroende av obehoériga inflytelser genom ekonomiskt understod
eller dylikt. Vederbérande komme helt visst att finna utvigar att undandraga
sig offentliggorandet av sidana utgifter, som vittnade om obehérigt in-
flytande.
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Utskottets hemstiillan, att motionen icke matte till nigon riksdagens atgird
foranleda, bifélls av bida kamrarna.

Vid péaféljande &rs riksdag vicktes likalydande motioner i férsta kam-
maren av herrar Bjérnsson och Lindstrém (nr 176) samt i andra kammaren
av herrar Hallén och Vougt (nr 441), vari hemstiilldes om utredning huru-
vida och under vilka forutsiitningar politiska sammanslutningar métte
kunna iliggas skyldighet att féra bécker och utlimna sina rikenskaper till
offentlig kontroll.

I utlatande (nr 14) Gver motionerna anfoérde forsta lagutskottet. efter att
ha erinrat om sitt stéllningstagande till frigan vid 1934 ars riksdag, foljande:

Utskottet intager samma stindpunkt till férevarande yrkande som i sitt
ovannamnda utldtande vid riksdagen 4r 1934. Med anledning av de erin-
ringar, som i arets motioner riktats mot nimnda utldtande, anser sig utskot-
tet dock bora nagot niarmare angiva skilen foér sitt stillningstagande.

Ingen lérer vilja bestrida att, sdsom motioniirerna ansett sig béra papeka,
atskilliga lagar och siledes ej blott en eventuell lag om bokforingsskyldighet
for politiska sammanslutningar kunna kringgas, men det torde icke desto
mindre vara nédvindigt att taga hiinsyn till fragan i vilken omfattning nagot
sddant kan befaras. Utfallet av det dvervigande som bor forega stiftande av
lag, vad slag det vara ma, 4r alltsi uppenbarligen i hog grad beroende av
den effektivitet som kan férviintas i lagens tillimpning. Utskottet anser for
sin del, att en foreskrift om bokféringsskyldighet for politiska sammanslut-
ningar kan kringgas sa litt och i siddan omfattning att den icke kan leda
till asyftai resultat: att avsloja — och pa si sitt mojligen motverka — obe-
hériga inflytanden 4 det politiska livet.

Skall bokforingsskyldighet inféras méste den omfatta alla politiska sam-
manslutningar och upptaga alla inflytande bidrag. For att densamma icke
skall fa karaktir av allenast rent privata rikenskaper, ir vidare nédvindigt
att den pi nagot sitt dr tillginglig fér allmidnheten. Det torde utan svarig-
het kunna inses vilka tillfillen till politiska férfoljelser och trakasserier som
genom bokforingens offentliggorande komme att yppa sig. Och dirjamte
kunde pi den vigen dven valhemligheten i stor utstrickning dventyras.

Motionirerna ha sjilva formirkt de svarigheter, som skulle vara forenade
med inférande av en generell foreskrift om bokforingsskyldighet for alla
politiska sammanslutningar, och ifragasitta fordenskull att gora undantag
betriffande mindre, lokala valorganisationer. Det lirer dock vara tydligt att
genom ett siddant undantag foéreskriften om bokféringsskyldighet skulle
komma att sakna betydelse.

I en vid utskottsutlatandet fogad reservation av herrar Olsson i Mellerud

och Lindberg i Stockholm med hemstillan om bifall till motionerna anfor-
des bland annat féljande:

Aven reservanterna medgiva, att det pa detta som pi si manga andra om-
rdden inom lagstiftningen skulle stéta pa mycket betydande svarigheter att
fa sagda bokforingsforeskrifter i ett sidant skick, att desamma icke skulle
kringgis, men det torde 4 andra sidan ligga en pafallande éverdrift i utskot-
tets omdome, att berérda foreskrifter skulle »sakna betydelses. Det ligger
sikerligen nidrmare till hands att antaga, att den sunda reaktion mot en
lurande korruption, som statsmakterna genom antagandet av en dylik lag
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giva uttryck at, skulle fér den alldeles dvervildigande delen av befolkningen
vara fullt tillricklig for att hindra manipulationer av befarat slag.

Utskottets formodan, att ett tillmotesgiende av motionirernas forslag
skulle leda till politiska forfoljelser och trakasserier, 4r ett antagande, for
vilket inga sannolika skill givits. Ej heller torde utskottets anmirkning, att
valhemligheten genom féreskrift om offentlighet dver politiska sammanslut-
ningars inkomster och utgifter skulle dventyras, ha pi nigot overtygande
sitt dokumenterats.

Som i motionen angives, har ifrdgavarande spérsmal i England ansetts
vara s& betydelsefullt, att vissa lagstiftningsatgarder i syfte att forekomma
obehérigt ekonomiskt inflytande vid valen till underhuset genomforts.

Utskottets hemstillan bifolls efter ldngvariga debatter av bdda kamrarna.

Vid 1945 ars riksdag hemstilldes i likalydande motioner, i forsta kam-
maren av herr Sandegird m. fl. (nr 190) och i andra kammaren av herrar
Lovgren och Hallén (nr 323), om utredning huruvida och under vilka férut-
sattningar sammanslutningar och andra, som bedriva politisk propaganda.
borde genom lag Aliggas skyldighet att fora bécker éver inkomster och ut-
gifter samt arligen avgiva offentlig redovisning Over sin propagandaverk-
samhet. Motionerna behandlades av sammansatt konstitutions- och forsta
lagutskott, som i enhilligt utlaitande (nr 2) anférde foljande:

Motionirernas énskemil om kontroll av obehérigt inflytande éver politiska
sammanslutningar m. m. finner utskottet fortjaina beaktande. Detta galler
sirskilt sidana fall, di anledning finnes att antaga, att hir i riket framférda
asikter i politiska fragor bestimmas av utlindska intressen, ehuru dessa
framtrada i fortickt form. Aven om alltsé, sérskilt i vad angar den av ut-
lindska intressen bestimda propagandan, skil kunna anforas fér vidtagande
av atgarder i motionernas syfte, instilla sig 4 andra sidan, sdsom framgar av
behandlingen av dessa fragor vid tidigare tillfillen, starka betinkligheter
mot en lagstiftning av ifrdgavarande innebdérd.

For att en sadan lagstiftning skall kunna goéras effektiv, miste skyldig-
heter i betydande omfattning Aliggas dven medborgare som dro fullt lojala
mot samhillet i deras politiska handlande. D& grinserna for vad som in-
rymmes i begreppet politisk propaganda icke torde kunna nérmare angivas,
skulle lagbestimmelser i imnet ej komma att utgora ett fast stod for ratts-
tillimpningen; denna bleve sikerligen vacklande och inkonsekvent. For en
effektiv kontroll av den politiska propagandan synes det ej vara tillrickligt
att genom inférande av bokféringsskyldighet och offentlig redovisning be-
reda insyn i foretagens ekonomiska férhallanden. Sasom antytts i motio-
nerna torde det vara nddviindigt att at siarskild myndighet uppdraga att
granska det omfattande material, som pa detta satt skulle bliva tillgangligt.
Mot en sidan administrativ kontroll av det politiska livet instilla sig emeller-
tid uppenbarligen stora betinkligheter.

Oavsett de skil, som ur nu angivna synpunkter kunna anféras mot ett
bifall till motionerna, torde man icke kunna bortse frin mdjligheten, att
fullt lojala och politiskt oantastliga bidragsgivare skulle véllas skada savil
i sina niringsintressen som i andra avseenden, om deras anonymitet
skulle rojas.

Vad sédrskilt angar den utlindska propagandan torde det dven vara tvivel-
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aktigt, huruvida man pa den antydda vigen skulle kunna ni lingre &n som
redan med gillande lagstiftning dr mojligt. Utskottet erinrar i detta sam-
manhang om stadgandet i 8 kap. 22 § strafflagen om straff fér den, som
av frimmande makt mottager penningar eller annat for att hir i riket genom
utgivande eller spridning av skrifter eller annorledes soka péverka den a!'-
ménna meningen, samt om den mdjlighet, som vid misstanke om brott stir
iklagarmyndigheten till buds att genom husrannsakan och beslag skaffa
sig tillgdng aven till ett foretags bokforing och andra handlingar. Aven de
mojligheter till fri kritik vért demokratiska samhillsskick erbjuder utgora
ett beaktansviart skydd mot uppkomsten och utvecklingen av samhills-
skadliga foreteelser.

P4 grund av det anférda och di utskottet icke kunde finna, att missfor-
hallandena pi de omriden motionerna avsige vore s allménna eller av sé
djupgiende natur, att de nédvindiggjorde Atgirder i motionernas syfte,
hemstillde utskottet att motionerna icke matte till ndgon riksdagens Atgird
foranleda.

Riksdagen bif6ll utskottets hemstillan.

I nu férevarande motioner uttalas inledningsvis, att upplysning och propa-
ganda spela en utomordentlig roll i all mera utvecklad politisk verksamhet
och framhalles som ett naturligt demokratiskt krav, att de penningbidrag
som limnas fér den politiska propagandan icke doljas under anonymitet
utan att de offentligen redovisas. Vidare erinras att 1945 ars riksdag hem-
stillt om utredning angdende offentlig redovisning i friga om finansieringen
av periodiska skrifter och att strafflagen innehiller ett sirskilt stadgande
till skydd mot utlindsk propaganda. Betriffande nimnda stadgande uttalas,
att nyligen gjorda erfarenheter visat att tillimpningen av detsamma stiter
pa svarigheter, enir man saknat mojlighet att litt kontrollera finansieringen
av den politiska propagandan. Hirefter anfora motionirerna vidare:

Déarutoéver torde emellertid, sisom dven framholls under 1945 ars behand-
ling av frigan, rimligen bora krivas att medborgarna iga kinnedom om
vilka intressen som ligga bakom den politiska propagandan. Detta enligt
motionirernas mening naturliga krav pi éppenhet har, sedan frigan senast
behandlades, ytterligare aktualiserats genom den pigiende, ytterst intensiva
och av allt att doma utomordentligt kostsamma propaganda, som i delvis
helt nya former bedrives inom landet rorande de mest aktuella politiska fra-
gorna. Man har tidigare invint mot tanken p& en redovisningsskyldighet av
hiar avsett slag, att den skulle komma att kriva en omfattande och svar-
bemistrad kontrollapparat samt att en lagstadgad redovisningsskyldighet
skulle kunna medfora en risk for administrativ kontroll 6ver det politiska
livet. Dessa invindningar kunna enligt motiondrernas mening tillmitas né-
gon vikt, endast om ett tillgodoseende av kravet pa offentlig redovisning
skulle ske under tillskapande av ett nytt sidrskilt kontrollorgan. En sidan
16sning ar emellertid varken nodviandig eller 6nskvird. Vi halla fore, att
huvudsyftet med en dylik redovisningsskyldighet vdl kunde tillgodoses
genom en enkel foreskrift om skyldighet for politiska partier, sammanslut-
ningar och andra som bedriva politisk propaganda att regelbundet av trycket
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utgiva foér allminheten tillgingliga redogorelser for sina inkomster och
utgifter. Sddana redogorelser borde samlas av nigot redan existerande sam-
hélleligt organ for att dir finnas tillgingliga, fér den hiindelse en nirmare
granskning av de limnade uppgifterna skulle visa sig pakallad. Det ir motio-
narernas bestimda uppfattning, att redan forekomsten av en offentlig
redovisningsskyldighet av har ifragasatt art skulle verka preventivt med hén-
syn till tendenser till illegitim, korruptiv paverkan genom den politiska pro-
pagandan. Dessutom skulle en sidan redovisningsskyldighet bereda medbor-
garna mojlighet att klart bedéma, vilka legitima intressen som ta sig uttryck
genom propagandan. Medborgarna skulle dirmed fa en ytterligare och sik-
rare grund for sitt politiska stidllningstagande.

Delade meningar kunna icke eller borde i varje fall icke kunna rada om
onskvardheten av att det politiska livet hilles fritt frin korrumperande
eller eljest obehoriga inflytelser. Sirskilt angeliget dr att utlindska intres-
sen icke beredas tillfille att utova landsskadlig inverkan pa den svenska
opinionen. For de stora politiska partierna liksom fér den stora allmin-
heten i virt land torde det ocksa sta klart att utlindsk propaganda i strid
mot svenska intressen icke bor tolereras. I 8 kap. 22 § strafflagen har i
overensstimmelse hirmed intagits ett sirskilt stadgande om straff fér den,
som av frimmande makt mottager penningar eller annat for att har i riket
genom utgivande eller spridning av skrifter eller annorledes séka paverka
den allminna meningen om rikets styrelseskick eller om &atgirder i dess
inre eller yttre styrelse. I straffrittskommitténs férslag till lagstifining om
brott mot staten och allménheten har upptagits ett motsvarande stadgande
med ndgot vidare riackvidd.

Asiktsbildningen i politiska fragor bér sjilvfallet bedrivas utan obehérig
paverkan dven av inhemska intressen. I den man si&dan paverkan verkligen
forekommer, Iir den icke kunna omintetgoras genom inférandet av hokfo-
rings- och redovisningsskyldighet i enlighei med motioniirernas forslag. Fra-
gan om lagfistande av sddan skyldighet har, sisom utskottets redogérelse
utvisar, vid upprepade tillfdllen varit féremal fér riksdagens prévning. For-
slagen ha emellertid icke vunnit riksdagens bifall. Senast vid 1945 ars riks-
dag blevo motioner med yrkande om inférande av bokférings- och redovis-
ningsskyldighet for politiska partier och sammanslutningar efter hemstillan
av enhilligt konstitutions- och forsta lagutskott avslagna av riksdagen. De
skl som dirvid aberopades mot en lagstiftning av ifrigasatt innebérd aga
enligt utskottets mening alltjimt giltighet. Sirskilt mi erinras om svirig-
heten att géra en lagstiftning i dmnet effektiv — lagen skulle bliva verk-
ningslos i friga om de illojala och valla onodigt besvir fér de lojala —, om
risken for politiskt oantastliga medborgare att utsittas fér obehag och tra-
kasserier samt om det skydd mot uppkomsten och utvecklingen av samhills-
skadliga foreteelser som den fria kritiken erbjuder.

Nigra hidndelser eller omstindigheter, varigenom den nu dnyo vickta
fragan kan anses ha kommit i ett foériindrat lage, synas icke ha intriffat.
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Med hinsyn till att 1945 irs riksdag hos Kungl. Maj:t hemstillt om ut-
redning och férslag om lagstadgad skyldighet for utgivare av periodiska
skrifter att offentligt redovisa hur skriften finansieras torde behovet av
den ifrigasatta lagstiftningen snarare vara mindre nu in tidigare. Utskot-
tet kan icke heller finna att vad motionirerna foreslagit betriffande den
ifragasatta kontrollens anordnande &r fignat att skapa vare sig erforderlig
effektivitet eller nodiga garantier mot missbruk. Enligt utskottets forme-
nande skulle en lagstiftning av den art motionirerna férorda svarligen
kunna genomféras utan att den skulle innebira en kontroll éver dsikts-
bildningen, som komme alt sti i dalig éverensstimmelse med demokratiska
riattsprinciper och méhinda leda till allvarlig fara for demokratien sjilv.
S4 linge det ej visats eller Atminstone gjorts troligt att missférhallanden
verkligen rada i friga om opinionsbildningen i landet, béra meningsut-
bytet och propagandan vara obundna av legala foreskrifter. Hirtill kom-
mer att en sidan lagstiftning som den féreslagna knappast skulle komma
att uppbiras av ett allmént fortroende. Harigenom skulle den férut fram-
hdllna risken fér bristande effektivitet hos lagstiftningen ytterligare okas.
Utskottet fAr pa grund av vad silunda anférts hemstilla,

att férevarande motioner, I: 222 och II: 269, icke métte
till nidgon riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 5 mars 1946.

P4 forsta lagutskottets vignar:

K. SCHLYTER.

Vid defta drendes behandling ha niirvarit

fran férsta kammaren: herrar Schlyter, Bergquist, Wagnsson, Karl Emil
Johanson, Westman, Kriigel, Léthner cch Olofsson*;

fran andra kammaren: herrar Lindquist, Hedlund i Oslersund, Werner, Olsson
i Mellerud, Bjérling*, Lindbery, Ljungberg och Jonsson i Skutskiir.

* Ej nirvarande vid ullatandels justering.

Reservalion
av herrar Olsson i Mellerud, Lindberg och Jonsson i Skutskiir, vilka anfort:
»Vi anse aft den politiska asiktshildningen i en demokratisk siat bor {or-
Bihang HIl riksdagens protokoll 1946. 9 saml. 1 avd. Nr 5.
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sigga under saddana forhallanden, att den enskilde medborgaren si langl
mojligt har full insyn over de visentliga faktorer, vilka paverka nimnda
asiktshildning. T den man som det politiska upplysningsarbetet kommit att
omfatta allt bredare folkgrupper och salunda blivit alltmera omfattande samt
penningkrivande, 6kas givetvis riskerna for obehérigt inflytande pi opi-
nionsbildningen i politiska fragor. Ett korrektiv emot en dylik, ur alla syn-
punkter beklaglig utveckling kan enligt var mening tinkas ligga i eit alag-
gande for sammanslutningar och andra, som bedriva politisk propaganda, att
avgiva offentlig redovisning over sina inkomster och utgifter, ett aléggande,
vilket ingalunda kan fér sagda sammanslutningar anses oskiiligt betungande.
Sannolikt skulle sidan redovisning for de smiérre lokala politiska organisa-
tionernas vidkommande knappast fylla nigon uppgift fér att uppna angivna
syfte; denna angeliigenhet finge givetvis goras till foremal for siéirskild prov-
ning vid en kommande utredning.

De huvudsakliga skiil {6r avslag & motionerna, som utskottet presterat,
synas vara, dels att riksdagen si sent som foregaende ar avslagit en liknande
framstillning och dels att en lagstiftning av ifragasatt slag enligt utskottets
mening skulle visa sig fullstiindigt ineffektiv for vinnande av syftet i fraga.

Betriffande forstnimnda skidl kan inviandas, att flertalet spérsmal vil i
allménhet behova tid fér att mogna och alt ett avvisande av en framstill-
ning icke med nddviindighet behover betyda, att densamma — fven om -
visentligt forindrade forhallanden under mellantiden icke intrdtt — for
all framlid avvisas.

Det andra skilet, farhagan for en dylik lagstiftnings bristande effektivitet,
ir naturligtvis av mera reellt innehall. Det synes oss emellertid som om ut-
skottet hogst visentligt forstorat de foreliggande svarigheterna och, framfor
allt, av skiligen okiinda och osikra premisser dragit hogst bestimda slutsat-
ser. Den lagstiftning om betydligt 6kad offentlig insyn pa olika omriden av
samhiillslivet, vilken kommit till stind under senare ar, har icke av vederbd-
rande mottagits pa ett sidant sitt, att man dirav kan ha riitt att draga slut-
satser om bristande lojalitet mot samhillets énskemal om Gkad offenilighet
i férevarande ting, och det finnes enligt var mening niippeligen anledning
att betrakta foreteelserna pa det politiska livets filt viisentligen annorlunda
in i ovan antydda fall.

Vi anse salunda, att det med hiinsyn till utvecklandet och bevarandet av
det politiska livets sundhet finnes anledning undersdka, om det skulle vara
mojligt skydda det politiska livet for obehoriga inflytelser genom okad offent-
lighet 6ver de mera betydande penningmedel, vilka disponeras i den politiska
propagandan.
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Under hénvisning till ovansidende {4 vi hemstilla,

alt riksdagen i anledning av férevarande motioner, I: 222
och II: 269, ville hos Kungl. Maj:t anhilla om utredning,
huruvida och under vilka forutsittningar sammanslutningar
och andra som bedriva politisk propaganda béra genom lag
aliggas skyldighet att féra bocker over sina inkomster och
utgifter samt att periodiskt avgiva offentlig redovisning for
sin propagandaverksamhet.»
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