Férsta lagutskottets utldtande nr 47. 1

Nr 44.

Ankom till riksdagens kansli den 13 juni 1946 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 29
juni 1945 (nr 520) om dterstdillande av viss frdn ocku-
perat land hdrrérande egendom m. m.

Genom en den 17 maj 1946 dagtecknad, till lagutskott hinvisad proposi-
tion, nr 276, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t un-
der aberopande av propositionen bilagda, i statsradel och lagradet férda
protokoll foreslagit riksdagen att antaga foljande vid propositionen fogade
forslag till

1) Lag

angiende fortsatt giltighet av lagen den 29 juni 1945 (nr 520) om
aterstillande av viss frin ockuperat land hirrérande egendom.

Harigenom forordnas, att lagen den 29 juni 1945 om aterstdllande av viss
fran ockuperat land hirrérande egendom, vilken lag giller till och med den
30 juni 1946, skail dga fortsati giltighet till och med den 30 juni 1947.

2) Lag

angidende fortsatt giltighet av lagen den 29 juni 1945 (nr 522) om
kontroll 4 viss utlindsk egendom m. m.

Hiarigenom férordpas, att lagen den 29 juni 1945 om kontroll & viss ut-
landsk egendom m. m.,’ vilken lag giller till och med den 30 juni 1946, skall
Aga fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1947.

3) Lag

angiende fortsatt giltighet av lagen den 14 december 1945 (nr 885) om
administration av vissa bolag m, m.

Hirigenom forordnas, att lagen den 14 december 1945 om administration
av vissa bolag m. m., vilken lag giller till och med den 30 juni 1946, skall
iiga fortsatt giltighel till och med den 30 juni 1947.

! Senaste lydelse, se SFS 1945: 887,
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Ifragavarande tre lagar ha tillkommil i anledning av vissa svarigheter,
som efter axelmakternas nederlag uppstatt eller kunde viintas uppsta betrif-
fande tva huvudgrupper av tillgangar i Sverige, nimligen dels i ockuperade
lander rovad och sedan hitford egendom ——- oberoende av vem som nu inne-
har densamma — och dels egendom som av de allierade makterna betraktats
sasom tillhorig fientliga rittssubjeki. Lagarna ha samtliga erhallit giltighet
till och med den 30 juni 1946. For handhavandet av de kontroll- och férvall-
ningsuppgifter, som avses med lagstifiningen, ha inrittats en ny administra-
tiv statsmyndighet, fiyktkapitalbyran, samt en sirskild statlic ndmnd med
visentligen judiciell funktion, restitutionsnimnden,

Enligt lagen den 29 juni 1945 {nr 520) om aterstillande av viss fran ocku-
perat land hirrérande egendom, i fortsitiningen kallad restitutionslagen,
ager Konungen forordna, att lagens bestimmelser skola galla med avseende
4 egendom fran stat, vars omrade efter utgangen av augusti 1939 varit ocku-
perat. Lagen upptager en sérskild procedur, dgnad att mojliggora ett snabbt
aterstillande av egendom som under ockupation rittsstridigt franhiints ritle
innehavaren. Ansékan om sadant aterstillande gires regelmiissigt hos flykt-
kapitalbyrian och skall, da erforderlig uiredning inkommit, {ér avgorande
overlamnas till restitutionsniimnden. Nimnden kan forordna om kvarstad i
egendomen och skall, dd ansékning om egendoms éaterstiillande bifalles, ome-
delbart foranstalta om egendomens omhéndertagande, diar det ej forut skett.
Skall egendom éterstillas, dger den som dtkommit egendomen genom godtros-
forvirv att av allminna medel erhalla ersittning darfor med belopp, som
med hansyn till vad han sjilv erlagt for egendomen finnes skiligt, dvensom
gottgorelse for sina kostnader i samband med restitutionsirendet.

Genom kungorelse den 31 juli 1945 (nr 589) har Kungl. Maj:t forordnat
alt bestimmelserna i restitutionslagen skola gilla med avseende & egendom,
hiarrérande fran stater, vilkas omraden efter utgngen av augusti 1939 varit
ockuperade av Tyskland. ILagen har hittills tillimpats endast i ringa om-
fattning. Till restitutionsnimnden ha inkommit 3 ansékningar om aterstal-
lande av sddan egendom som med lagen avses. Av dessa ansokningar ha 2 bi-
fallits. Den aterstiende ansokningen har annu icke slutbehandlats. Ersitt-
ningsansprak fran innehavare av egendom som aterstillls ha framforts en-
dast i ett fall och da av restitutionsnimnden limnats utan bifall. I det drende
som ej slutbehandlats foreligger emellerlid jaimvil ersiittningsansprak.

Enligt lagen den 29 juni 1945 (nr 522) om kontroll a viss utlindsk egen-
dom m. m., i fortsiitiningen benamnd kontrollagen, vilken indrats genom lag
den 14 december samma ar (nr 887), dger Konungen {6rordna om skingrings-
forbud a har befintlig egendom, tillhorande viss frimmande stat, juridisk
person eller medborgare i samma stat eller annan som #r bosatt i staten,
da i anledning av kapitalflykt {ill riket eller eljest med hansyn till riddande
av kriget féranledda utomordentliga forhallanden befinnes nodigt alt vinna
kontroll 6ver utlindsk egendom inom riket. Undantag fran sadant sking-
ringsférbud kan emellertid medgivas av Konungen eller flyktkapitalbyran.
Under vissa forutsiattningar fdger restitutionsnimnden pa framstillning av
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flyktkapitalbyran forordna o kvarstad pa egendomen. KEgendom under
kvarstad ma med tillstand av Konungen cller flyktkapitalbyran forsialjas, om
det befinnes erforderligt for att egendomen skall komma till en dndamals-
enlig och ur allmin synpunkt limplig anvindning. Konungen eller flyktka-
pitalbyran dger foreskriva den uppgiftsskyldighet som erfordras for lagens
tillimpning. I'or forvaltningen av cgendom under kvarslad méa flykikapital-
byran lillsatta sirskild syssloman. Denne dger med de inskrinkningar som
i lag eller forfattning stadgas utdova de befogenheter betriiffande egendomen
som eljest tillkomma igare eller annan riittsinnehavare varom ér fraga.

Med stéd av kontrollagen har genom kungorelse den 29 juni 1945 (nr
526) forordmats om skingringsforbud a tysk egendom m. m. samt genom
kungorelse den 17 augusti samma ar (nr 607) a japansk egendom m. m.
1los restitutionsndmnden har kvarstad begérts i sammanlagt 42 fall. Hirav
ha 29 fall avsett kvarstad & tyskigda aktier 1 svenska bolag och aterstoden,
13 fall, annan tysk egendom. Av ansokningarna ha 24, respektive {0 bifal-
lits; ovriga ansokningar, 5 respektive 3, ha Annu icke sluibehandlats. Flykt-
kapitalbyran har med stod av lagen i elt stort antal fall féreskrivit uppgifts-
skyldighet betriffande egendom, som antagits vara tyvsk, och i nagra fall
jamvil betraffande egendom, som misstinkts tillhora landsférradiska norska
clement och som kunde tinkas Dliva foremal foér skingringsférbud.

Lagen den 14 december 1945 (nr 885) om administration av vissa bolag
m. m., i fortsittningen kallad administrationslagen, avser att bereda mojlig-
het atl under vissa forutsdtiningar forordna om offentlig férvaltning av
svenska aktiebolag, ekonomiska foreningar eller andra juridiska personer,
over vilka foreligger ett utlindskt inflytande {rian land som avses med
meddelat skingringsférbud. Administration beslutas av restitutionsnimnden
pa framstillning av flyktkapitalbyran. Administrationen omhinderhaves av
sirskilt utsedd administrator, vilken har ej mindre att i forhallande till
tredje man handla & den juridiska personens vignar samt infér domstolar
och andra myndigheter féretrida den juridiska personen in &dven att utova
de befogenheter som eljest tillkomma bolagsstimma, foreningssammantride,
slyrelse, firmatecknare, likvidator eller annat organ for den juridiska per-
sonen. For vissa siarskilt betydelsefulla forvaliningsatgirder sasom overlatelse
av fasl egendom eller rorelse eller frivillig likvidation erfordras emellertid
tillstand av Konungen eller flykikapitalbyrdn, i visst fall jimvil av det organ
som cljest igt hesluta om atgiivden a den juridiska personens viignar. Ocksa
enligt administrationslagen iiger Konungen eller flykikapitalbyrin foreskriva
den uppgiftsskvldighel som erfordras for lagens lillimpning.

Administration har av flyktkapitalbyran pakallats 1 25 fall, samtliga av-
seende bolag undcrkastade lyskt inflylande. Av de inkomma ansékningarna
ha 14 bifallits: de alerstiende 11 ha dinnu icke slutligt provats.

Betriffande atskilliga svenska bolag, éver vilka elt bestimmande tyskt
inflytande forelegat, har del icke anselits cerforderlizt alt begéitra administra-
tion. Nodig kontroll och ledning har di aviigabragls i annan ordning. I ett
flertal fall har salunda, som av det forut sagda framgar, de lyskigda



4 I'érsta lagutskottets utldtande nr 47.

aktierna i bolage! omhandertagits genom kvarstad, varefter de med aktie-
innehavet forenade befogenheterna med avseende a bolagels skotsel utdvats
av sirskilt utsedd syssloman. Vidare ha i betydande utstriackning skriftliga
avial triffats mellan flyktkapitalbyrdn och vederbdrande bolagsledning var-
igenom denna frivilligt underkastat sig en ingaende kontroll frin byrans
sida och forbundit sig att icke utan samtycke av byran eller dess ombud
foretaga vissa beivdelsefullare foérvaltningsatgiarder, Dylika s. k. ombudsav-
tal foreligga for nirvarande betriiffande ett 50-tal foretag.

I propositionen anfor foredragande departementschefen, statsrdadet Zetter-
berg, foljande:

Den lamnade redogorelsen for reslitutionslagens sam! kontroll- och admi-
nistrationslagarnas tillaimpning torde ha givit vid handen att behov férelig-
ger av att giva samtliga tre lagar fortsatt giltighet.

Vad angar restilvtionslagen yttrade min foretridare i dmbetet vid anma-
lan av forslaget till lagen, att det icke vore mdojligt att med ledning av dit-
tills forebragt material bedoma i hur stor utstrickning révad egendom fran
ockupationslinder forts till Sverige. Den omstindigheten att lagens tillamp-
ning hittills pakailats endast i nagra fa fall ger visserligen anledning for-
moda att sddan egendom ej i storre omfattning idr att finna i Sverige. Det
ringa antalet ansokningar kan emellertid dven tinkas bero dirpa att férhal-
landena i de forut ockuperade ldnderna hittills gjort det svart fé6r vederbo-
rande rittsinnehavare att foretaga efterforskningar efter sin egendom. I varje
fall framstar det som onskvirt och rimligt att betriffande egendom, som
orattmitigt franhéints innehavare i ockuperat land, d&nnu nagon tid hélla
6ppen en mojlighet till aterstillande 1 snabbare ordning in eljest och utan
hinder av vanliga regler om skydd for godtrosférvirv.

Kontroll- och administrationslagarna ha, sdsom av min redogérelse fram-
gatt, haft sin egentliga betydelse med avseende i tysk egendom i Sverige och
sddana svenska bolag, over vilka genom aktieinnehav eller pa annat satt fore-
legat ett bestimmande tyskt inflytande. Rérande sidan egendom har av
flyktkapitalbyrdan féietagits ett omfattande registrerings- och kontrollarbete,
vilket i viktigare fall féranlett kvarstads- eller administrationsatgirder eller
andra sirskilda anordningar for egendomens évervakande. Da det emellertid
hidr ror sig om betvdande egendomskomplex — sammanlagda virdet av den
tyska egendomen i Sverige har, bortsett frin clearingmedel, uppskattats till
omkring 300 miljoner kronor — har arbetet i friga innu icke kunnat slut-
foras. Den overlalelse pA nya hinder som — enligt vad jag framhéll vid
anmilan av férslaget till administrationslag — 1 méanga fall torde erbjuda
den lampligaste 16sningen av frigan om egendomens disposition har hittills
blott i enstaka fall kommit till stdnd. Hirvidlag vill jag erinra att inom
handelsdepartementet tidigare under iret pabérjats en utredning for att ur
allmént ekonomiska synpunkter underséka i vad man och p# vilket satt verk-
samheten vid en del foretag, i vilka finnas tyska intressen, skall fortsitta
efter en avveckling 2v nimnda intressen. Denna utredning kan icke antagas
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bliva avslutad forrian tidigast under hosten. 1 detta sammanhang ma vidare
framhallas att frdgan om den slutliga dispositionen av den tyska egendo-
men — vare sig den foreligger i det skick den befanns vid skingringsférbu-
dets tillkomst eller efter forsiljning overgatt till att besia av penningtill-
godohavanden — icke ér berdrd i kontroll- eller administrationslagen. Over-
laggningar, avseende bland annat detta spérsmal, iorde komma ait iga rum
mellan svenska representanter och foretridare for de allierade makterna.

Med hinsyn till silunda foreliggande omstindigheter torde giltighetstiden
for ifragavarande tre lagar bora utstrickas till och med den 30 juni 1947.

Lagrddet har lamnat de uppriallade lagforslagen utan erinran.
Utskottet har icke funnit anledning lill erinran mot Kungl. Maj:ls forslag
och far alltsi hemstilla,
att férevarande proposition, nr 276, matte av riksdagen

bifallas.

Stockholm den 13 juni 1946.

Pa forsta lagutskottets vignar:

K. SCHLYTER.

Vid detta drendes behandling ha nérvarit

frin forsta kammaren: herrar Schiyler. Bergquist, Wagnsson, Ahlkvist, Léthner,
Lodenius, William Ohlsson och Annér¥;

frin andra kammaren: herrar Olsson i Mellerud, Bjérling, Berg, Gustafsson i Lekdsa,
Lindahl, Sundstrém i Vikmanshyltan* och Sveningsson samt froken Oberg.

* Ej narvarande vid utldlandets justering.

Utskottet.



