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Nr 45.
Ankom till riksdagens kansli den 4 juni 1946 kl. 4 em.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om dndring i utldnningslagen den 15
juni 1945 (nr 315), dels ock vdckt motion angden-
de viss dndring av 56 § samma lag.

Genom en den 10 maj 1946 dagtecknad, till lagutskott hinvisad proposi-
tion, nr 270, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t under
aberopande av propositionen bilagda, i statsradet och lagradet férda proto-
koll foreslagit riksdagen att antaga féljande vid propositionen fogade for-
slag till

Lag

om findring i utlinningslagen den 15 juni 1945 (nr 315).

Hirigenom férordnas dels att tredje slycket av 56 § utlinningslagen den
15 juni 1945 skall upphéra att gilla, dels ock att 33, 49 och 50 §§ samma lag
skola erhalla dndrad lydelse pa sidtt nedan angives.

33 8.
Finner lansstyrelse — — — av tillsyningsmannen.
Vid forhor — — — underritta utlinningen.

Over forhoret skall foras protokoll; och skall noggrann utredning féretagas
om alla de omstindigheter som kunna inverka & irendets utgang. Utlinningen
och hans bitride f#ga taga del av den utredning som aberopas vid forhoret.

Arende angiende — — — strafftidens utging.
49 §.

Ager utlinning — — — med beslutet.

Kan beslut — — — siddana foreskrifier.

Har den — — — till efterrittelse.

Finner pa grund av féreskrift i denna lag den centrala utlinningsmyndig-
heten eller liinsstyrelse behov féreligga att halla utlinning i {6rvar utover en
méanad, skall frigan dirom inom sagda 1id understillas Konungen. Ej ma
nigon kvarhallas utdver tre minader frin det han togs i férvar, med mindre
Konungen efter utlinningsnimndens horande provar synnerliga skil déartill
foreligga; och gillle av Konungen meddelat beslut om utliinnings hallande i
forvar for varje gang ej Lingre iin tre ménader fran beslutets dag.
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50 §.

Konungen figer — — — motsvarande tillimpning.

I drende, dir utlinningsndmnden skall avgiva yttrande, dger nimnden halla
forhor med utlinningen. Sadant forhor skall hallas, dar nimnden har att
avgiva yttrande enligt 49 § sista stycket. Nimnden m4& ock uppdraga &t leda-
mot av nimnden eller suppleant att halla férhéret. Med avseende & forhoret
skola bestimmelserna i 33 § andra och tredje styckena 4ga motsvarande
tillimpning; vad dir sigs om lédnsstyrelse skall avse nimnden eller den, at
vilken nimnden uppdragit att halla férhoret.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1946.

Hélles utlinning den 1 juli 1946 i férvar enligt beslut som meddelats av
Konungen enligt utlinningslagen, skall den tid, inom vilken fragan om hans
fortsatta kvarhallande i foérvar skall &nyo prévas, riknas fran dagen for
Konungens beslut.

I samband med propositionen har utskottet till behandling forehaft en
inom andra kammaren fére propositionens avlimnande vackt, till lagutskott
hanvisad motion nr 358 av herr Hdstad.

I motionen hemstilles, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte an-
hilla om utredning och férslag angiende sidan dndring av 56 § utlinnings-
lagen att Konungens ritt att vid krig, krigsfara etc. efter omstindigheterna
forordna om utlinnings avvisning, férpassning ur riket eller utvisning gives
en restriktiv utformning i anslutning till asylrittens principer.

Betriffande de skil, som ligga till grund fér Kungl. Maj:ts forslag, far
utskottet, i den man redogérelse darfor icke limnas nedan, hiinvisa till pro-
positionen. For innehéallet i motionen redogéres nedan.

Angdende utlinnings ritt att vistas hir i riket och didrmed sammanhing-
ande frigor gilla fér nirvarande utlinningslagen den 15 juni 1945 (nr 315)
och lagen samma dag (nr 316) angiende utlinnings omhindertagande i an-
stalt eller forlaggning, den senare hir kallad omhindertagandelagen. Bida
dro tidsbegrinsade; uilinningslagen giller t. 0. m. den 30 juni 1947 och om-
hiéndertagandelagen t. 0. m. den 30 juni 1946. Emellertid behandlar utlin-
ningslagen siddana fimnen, som kunna antagas allt framgent komma att kri-
va laglig reglering, varfér den kan beriknas bli férlingd eller ersatt med lik-
nande bestimmelser. Omhindertagandelagen diremot upptager vissa bestim-
melser om frihetsheré6vande, som befunnits pikallade enbart till foljd av de
av kriget skapade forhallandena och som ansetts icke béra bibehéllas langre
an dessa férhallanden bestode.

Aven i utlinningslagen finnas bestimmelser om frihetsberovande, men
dessa avse endast sidant provisoriskt frihetsberévande (tagande i forvar),
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vilket kan foéretagas som en forberedelse till utliinnings avligsnande ur riket
genom nagon av de tre procedurerna avvisning, férpassning eller utvisning.
Om anledning férekommer till utlinnings avvisning, forpassning eller utvis-
ning, kan silunda polismyndighet, linsstyrelse, statens utlinningskommis-
sion eller Kungl. Maj:t i niirmare angivna fall besluta, att utlinningen skall
tagas i forvar (20, 27, 32, 37 och 38 §§), och motsvarande giller, dérest
beslut om avvisning, férpassning eller utvisning ej genast kan verkstillas
{24, 30 och 36 §§). Atgirdens provisoriska karaktir markeras genom bestim-
melsen i 49 § sista stycket dirom att fraga om utlinnings hallande i férvar
utéver en manad alltid skall understillas Kungl. Maj:t.

Genom tillkomsten av omhindertagandelagen ar 1945 kompletterades be-
stimmelserna om frihetsberévande i vissa hinseenden. Under krigsforhallan-
dena har varaktigt hinder ofta forelegat for verkstillighet av beslut om av-
visning, férpassning eller utvisning, och det har darfér varit nédvindigt att
tillampa ett mera langvarigt frihetsberévande i de fall déir vederbérande i
avvaktan pa verkstilligheten icke borde vistas pa fri fot. Omhéndertagande-
lagen ersatte tidigare administrativa bestimmelser i detta dmne. Lagen ger
dven mojlighet att omhindertaga utlinning som eljest med hénsyn till all-
méin ordning och siikerhet eller annat statens intresse finnes icke bdra vistas
pa fri fot. Det mera langvariga frihetsber6vande, som i dessa bada fall kan
ifrigakomma, bendmnes i lagen omhiindertagande (1 §). Aven enligt denna
lag forekommer provisoriskt tagande i forvar i avvaktan pa beslut i dren-
det (3 §).

Omhindertagandet sker i fangvardsanstalt eller i sirskild av utlinnings-
kommissionen anordnad forliggning. Beslut angiaende omhindertagande fat-
tas av Kungl. Maj:t eller, da fraga ir om omhindertagande i forliggning,
av utlinningskommissionen. Innan beslut meddelas, skall i regel utlinnings-
nimndens yttrande inhimtas. I dessa drenden kan férordnas om férhér med
utlinningen, vilket halles av utlinningsnimnden eller nagon dess ledamot
eller suppleant, at vilken nimnden uppdragit detta (4 och 5 §§).

Fraga om kvarhillande av utlinning, som omhiindertagits, skall ompro-
vas inom fyra manader efter det vederbérande omhindertogs eller togs i for-
var och direfter senast var fjirde manad sa linge han kvarhalles (7—9 §§).
Vid omprévning ir utlinningsnidmndens ytirande obligatoriskt, och detsam-
ma giller forhér infér nimnden utom i vissa angivna undantagsfall.

Betriffande tagande i férvar giller enligt lagen, att om atgirden — vare
sig den foretagits enligt utlinningslagen eller enligt omhéndertagandelagen —
i undantagsfall skulle stricka sig ¢ver fyra manader, omprovning skall dga
rum pa samma sitt som giller for omhiindertagande (10 §).

I 56 § tredje stycket utlinningslagen goéres en hiinvisning till omhinder-
tagandelagen. De bada foérsta styckena av denna paragraf innehalla en full-
makt féor Kungl. Maj:t att i hiindelse av krig eller fara foér krig eller dir
sidant for rikets férsvar eller eljest pA grund av sirskilda omstindigheter
provas erforderligt meddela de siirskilda bestimmelser, som mi finnas no-
diga med avscende 4 bl. a. ullinnings ritt att uppehilla sig i riket.
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Betriffande tredje stycket uttalade forsta lagutskottet vid 1945 ars riks-
dag, att dven efter det omhiindertagandelagen upphért att gialla det borde
finnas klart lagstadgande, som reglerade utlinnings hallande i férvar under
lingre tid. Namnda stycke borde di icke kvarsta oforandrat, utan erforder-
liga bestimmelser, limpade fér normala tider, inforas i sjilva utlannings-
lagen.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 15 januari 1946 anmilde statens utlin-
ningskommission, att kommissionen icke ansage anledning foreligga att for-
linga omhindertagandelagens giltighetstid, och anforde darvid foljande.
Ehuru utlinningsbestandet &nnu i sig rymde element, betriffande vilka av
sikerhetsskil sirskilda atgirder maste forutsittas behova ifraigakomma, syn-
tes omhindertagandet i forliggning som en form hirfér kunna si sma-
ningom ersittas med ett system, dir vederbérande utldnnings roérelsefrihet
inskrinktes till viss ort genom meddelandet av en begrinsad visering eller,
dar sirskilda omstindigheter skulle foranleda dirtill, tillfalligt genom hans
tagande i foérvar. Att frihetsberovande under lingre tid icke lingre erford-
rades sammanhingde med att mojligheterna for vederbérandes avliagsnan-
de ur riket blivit visentligt storre, allteftersom forhallandena ute i virlden
blivit mera ordnade. Kommissionen ansige sig dirfor nu kunna foérorda
omhéndertagandeinstitutets upphivande i och med utgingen av giltighets-
tiden fér den nu gillande lagen.

Over utlinningskommissionens skrivelse inhimtades yttranden av social-
styrelsen, utlinningsndmnden, fangvardsstyrelsen, overstathallarambetet,
lansstyrelserna i S6dermanlands, Kristianstads, Goteborgs och Bohus, Orebro,
Kopparbergs, Givleborgs och Norrbottens lin samt styrelsen {6r Sveriges
advokatsamfund. Yttrande fran landsfogden i linet bifogades av lanssty-
relserna i Orebro och Norrbottens lin. Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus
lan bifogade yttranden savil av landsfogden i linet som av poliskammaren
och kriminalpolisintendenten i Goéteborg. Av dverstithallarimbetet bifogades
yttranden av polismistaren och férestindaren for kriminalpolisavdelningens
andra sektion i Stockholm.

For innehallet i angivna yttranden redogéres & s. 7—10 i propositionen.
Till denna redogorelse hiinvisar utskottet.

Inom justitiedepartementet har &vervigts, vilka dndringar i utlinningsla-
gen som kunde anses behévliga for den hindelse, att omhiindertagandelagen
icke bleve forlingd efter den 30 juni 1946. Hirom har utarbetats en den 14
mars 1946 dagtecknad promemoria rérande frigan om férlingning av giltig-
hetstiden for lagen den 15 juni 1945 (nr 316) angiende utlinnings omhin-
dertagande i anstalt eller forliggning.

Betriffande innehallet i promemorian fir utskottet hinvisa till s, 10—14
i propositionen.

Over promemorian ha efter remiss yttranden avgivits av fangvardsstyrel-
sen, socialstyrelsen, utlinningskommissionen, utlinningsnimnden, &verstat-
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hallarambetet, linsstyrelserna i Stockholms, Sédermanlands, Kristianstads,
Malmoéhus, Goteborgs och Bohus, Orebro, Kopparbergs, Givleborgs och Norr-
bottens lin, polismistarna i Stockholm, Goéteborg och Givle, landsfogdarna
i Stockholms, Géteborgs och Bohus, Orebro, Kopparbergs, Givleborgs och
Norrbottens lidn, foérestandaren foér kriminalpolisavdelningens i Stockholm
andra sektion och kriminalpolisintendenten i Goéteborg dvensom av landsor-
ganisationen, styrelsen for Sveriges advokatsamfund samt féreningen Nor-
dens centralstyrelse.

Redogorelse for innehallet i dessa yttranden finnes intagen a s. 14—19 i
propositionen.

Vid remiss till lagradet den 26 april 1946 av inom justitiedepartementet
upprittat lagfoérslag i Amnet anforde foredragande departementschefen, stats-
rddet Zetterberg, bland annat foéljande:

»De centrala lagbestimmelserna angiende utlinnings riatt att vistas har i
riket och vad diarmed ager samband aterfinnas fér nirvarande i tva forfatt-
ningar, nimligen utlinningslagen den 15 juni 1945 (nr 315) och lagen sam-
ma dag (nr 316) angdende utlinnings omhiindertagande i anstalt eller {6r-
laggning (den senare kallad omhindertagandelagen). Bada lagarna éro tids-
begriinsade, i det att utlinningslagen giller t. 0. m. den 30 juni 1947 och
omhindertagandelagen t. 0. m. den 30 juni 1946. Utlinningslagen ir emeller-
tid satillvida permanent till sin natur, att dari aterfinnas sidana bestimmel-
ser, som kunna antagas allt framgent bliva behovliga, exempelvis de regler
enligt vilka utlinning ma avligsnas ur riket. Omhandertagandelagen daremot
innehaller sadana bestimmelser som pakallats av de extraordinira forhallan-
dena under kriget, framfor allt bestimmelser om frihetsberévande under
langre tid.

Sasom férut nimnts har uilinningskommissionen ansett, att sistnimnda
forutsittning icke lingre féreligger och att omhindertagandelagen ej bér er-
halla forlangd giltighet. Detta forslag har tillstyrkts i det dévervigande fler-
talet ytiranden over kommissionens framstillning. Aven enligt min mening
bor en dylik lag icke féorekomma annat dn under exceptionella férhillanden.
Den bor dirfér nu upphora att gilla.

Den viktigaste bestimmelsen i omhindertagandelagen dr den i 1 § stad-
gade riitten alt under endera av tva férutsidttningar omhindertaga utliinning
i fangvardsanstalt eller i sdrskild av utlinningskommissionen anordnad for-
liggning. Den ena grunden for ett sadant ingripande ir, att utlinningen skall
avligsnas ur riket genom avvisning, férpassning eller utvisning, men att
hinder, som kan antagas bliva varaktigt, moter for verkstilligchet av atgir-
den och att utlinningen finnes icke bora vistas pa fri fot i avvaktan darpa.
Den andra anledningen till omhiinderlagande ér, att utlinning eljest med
hinsyn till allmin ordning och siikerhet eller annat statens intresse finnes
icke bora vislas pa fri fot.

Enligt min mening hor ctt frihetsberé6vande med den sistniimnda allmiint
hallna motiveringen icke vidare ifragakomma. Diiremot maste man irots kri-
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gets avslutande dnnu rikna med att varaktigt hinder av olika skil kan méta
for verkstillighet av beslut om avvisning, férpassning eller utvisning. Dir-
av foljer naturligtvis icke, att utlinningen madaste vara berdvad friheten i
avvaktan pa att beslutet kan verkstillas. I enstaka fall, t. ex. i friga om starkt
asociala element, kunna emellertid mycket starka skil tala for att vederbo-
rande hilles under mera effektiv uppsikt in som dr mojligt endast genom
ett lokalt begrinsal uppehallstillstind. Enbart {6r dessa fall synes emellertid
nagon sérskild form f6r omhindertagande icke behéva bibehillas. Enligt ut-
linningslagen kan utlinning i de fall, som hir avses, tagas »i férvar», och
detta forfarande bor framdeles kunna komma till anviindning dven dAa
hindret for verkstillighet av avvisning, forpassning eller utvisning undantags-
vis blir mera lingvarigt. Sjidlvfallet bér utlinningen icke hallas i férvar annat
in om det #r stringt nédviandigt. Betraffande verkstilligheten béra sidana
tillimpningsforeskrifter meddelas, att vederbdrandes rorelsefrihet begrinsas
endast sa langt det dr oundgiangligen nodvandigt och att overhuvud taget in-
gripandet sker i s humana former som mdgjligt. Att utlinningen intages i
fangvardsanstalt behover icke, sisom utlinningsnimnden antagit, i och for
sig innebdra en stringare reaktion an omhindertagande i sluten forligg-
ning. Sdsom fangvardsstyrelsen uttalat kan det vara lampligt att utlinning
intages i 6ppen fangvardsanstalt. Han kan dir fa jamforelsevis stor frihet,
och aven i 6vrigt kan forvaringen pa dylik anstalt ordnas fulit lika humant
som en vistelse i forlaggning.

I syfte att tillforsdkra utlanningar, som undantagsvis alltjimt méste hillas
i férvar nagon tid, erforderligt rittsskydd torde vissa kompletteringar av ut-
linningslagen vara erforderliga. Det forslag som i detta hinseende framlagts
i den inom justitiedepartementet upprittade promemorian har i allt vi-
sentligt blivit tillstyrkt i de dar6éver avgivna vttrandena och synes mig kunna
ldggas till grund for lagstiftning.

Till en borjan bora i utlinningslagen inforas bestimmelser angdende om-
provning av mera langvariga forvarsfall. Redan nu giller enligt 49 § utlin-
ningslagen, att utlinning icke méa hdillas i forvar mer 4n en manad utan att
fragan understilles Kungl. Maj:ts provning. Ndgon bestimmelse som anger
hur linge Kungl. Maj:t mé halla utlinningen i forvar finnes dédremot icke.
En sddan tidsfrist bor angivas, diven om den icke kan goéras ovillkorlig. I fér-
slagets syfte ligger att siitta denna tidsfrist sd kort som mojligt, men sisom
i promemorian framhallits torde det dock icke vara radligt att sitta den
kortare in till tre manader, riknat frin det utlinningen togs i forvar. Ett
utstrackande av férvarstiden utéver denna grians bor ifrigakomma endast i
undantagsfall, och detta synes, sisom i promemorian foreslagits, kunna i
lagtexten markeras genom en bestimmelse, att en dylik atgiird ma vidtagas
endast om synnerliga skil dartill provas foreligga. Jimvil det beslut, som da
meddelas, bor gilla endast begrinsad tid; begrinsningen torde &dven i detta
fall kunna bestimmas till tre manader. Hirav foljer, att om i nigot fall ett
oundgiingligt behov skulle foreligga av mycket lang forvaring, fragan hiarom
kommer att omprovas av Kungl. Maj:t minst var tredje ménad. Det bor dock



Férsta laguiskottets utldtande nr 45. 33

vara angeliget att undvika, att bestimmelsen om hallande i férvar tillimpas
Ior si lang tid. Om méjligt béra andra utviigar anlitas for atl halla den upp-
sikt 6ver vederborande, som kan anses pakallad.

Som ett medel att ulan frihelsherévande hilla en skirpt uppsikt éver en
opélitlig utlinning har utlinningskommissionen pekat pa mojligheten att be-
vilja uppehallstillstind, som giller endast fér viss ort, ett landsfiskalsdistrikt,
en mindre stad eller dylikt. I diskussionen ha uitalals farhagor for att denna
metod skulle tillimpas sa strangt, att uppehallstilistind beviljades endast
for omradet {or en viss forliggning, och det har framhallits, att detta vore
liktydigt med frihetsberévande. Utlinningskommissionen har i sitt senast
avgivna yttrande tagit avstand fran denna tanke. Jag finner det uppenbart,
alt uppehallstillstand icke ma erhalla en sa sniiv lokal begrinsning som till
elt forliggningsomrade. — — —

Vid den provning, som salunda skall figa rum i langvariga forvarsfall, hor
— liksom nu i regel sker vid omprévning av omhiindertagandefull — som ett
led i forfarandet inga, att utlinningsnimnden haller forhér med utlinningen
och direfler avgiver yttrande i drendet. Da utlinningslagen nu icke uppla-
ger nagra regler om forhor infor utldnningsndmnden, har i promemorian
foreslagits att bestimmelser hdrom intagas i 50 §. Detta forslag synes limp-
ligt. Nimnden bér, sasom nu giller enligt omhiindertagandelagen och i pro-
memorian férordats, kunna uppdraga at ledamot av nimnden eller suppleanl
att halla forhoret. 1 6vrigt torde angdende forhorets anordnande kunna hin-
visas till vad 33 § utlinningslagen stadgar om férhér som i utvisningsiirende
halles infor lansstyrelse.

I promemorian och yttrandena diréver ha betriaffande férhoret framfor
allt diskulerats tva fragor, nimligen dels om foérhér obligatoriskt skall hal-
las i alla drenden, som hiir avses, dels om komplettering i visst hiinseende
av reglerna om férhoér i 33 § utldnningslagen. Vid omprévning av beslut ré-
rande omhindertagande ma forhér for nirvarande underlatas i tre fall, nim-
ligen om {orhor av detta slag forut hallits med utlinningen, om han vistas i
forliggning {6r utlanningar, som iro sinnessjuka eller eljest till sin sinneshe-
skaffenhet avvika fran det normala, och likare vid forliggningen foérklarat
behov foreligga av fortsatt vistelse i sadan forlaggning, samt om utlinningen
ir desertor. 1 ytirandena har foreslagits att de bada forstnimnda undan-
lagen skulle bibehillas. Delta synes emellerlid knappast pakallat. Som for-
ut framhallits bora langvariga forvaringsfall ifragakomma ytterst siillan, och
det ir angeliiget att heslut om fortsatl frihetsherdvande icke fattas utan ali
vederborande fatt framligga sina synpunkler. Vad angar sinnessjuka och
andra personer av onormal sinnesheskaffenhet, som behiva anstaltsvard,
hora dessa icke tagas i forvar enligi utlinningslagen ulan omhinderiagas
enligt sinnessjuklagen. lag finner siledes, att fé6rhor i dessa iirenden bér vara
obligatoriskt.

Den andra {ragan riérande forhorets anordnande giiller en olikhel, som nu
bestar mellan reglerna i 33 § utliinningslagen om {6rhér infor linsstyrelse
saml bestiimmelserna 1 omhiindertagandelagen om {orhor infor utliinnings-
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nimnden. 1 de senare bestaimmelserna finnes en foreskrift, som saknas i de
forra, diirom att ullinningen och hans bilriide dga taga del av den utred-
ning som aberopas vid férhoret. I promemorian har foreslagits, att en fore-
skrift av samma innehall inlages i 33 §. 1 ett par yttranden ha emellertid
ubialats betinkligheter mot att vid forhoret framligga iiven material av politisk
art. Sasom framhallits i promemorian torde emellertid vid forhoret aberopas
endast utredning om sadana siirskilda forhallanden, som réra utlinningens
person, och av dylik ulredning bér han av principiella skél fa taga del. Vid
iirendets slutliga avgorande kunna dessutom politiska hénsyn komma i be-
(raktande, men det torde knappast forekomma, att vid forhor formlig utred-
ning dirom férebringas. Jag finner dirfor riktigast att bibehalla forslaget i
denna del.

I promemorian har vidare foreslagits, att den i 56 § tredje stycket utlin-
ningslagen gjorda héanvisningen till omhéndertagandelagen skall utga i sam-
band med att den senare lagen upphor alt gillla. 56 § innehaller i Ovrigt en
fullmakt for Kungl. Maj:t att i hiindelse av krig eller fara for krig eller dir
sadant for rikets forsvar eller eljest pa grund av sirskilda omstindigheter pro-
vas erforderligt meddela de siirskilda bestimmelser som ma finnas nodiga 1
friga om bland annat utlinnings riitt att uppehalla sig i riket. Kungl. Maj:t
dger i dylikt fall i fraga om utlinnings avligsnande ur riket forordna efter
omstindigheterna.

Niir 56 § tredje slycket inférdes, forutsaltes att Kungl. Maj:t icke skulle
kunna i administrativ ordning meddela féreskrifter med avseende a utlin-
nings omhindertagande i anstalt eller foérliggning eller hans hallande 1 foér-
var under lingre tid. Om. sisom foreslagits, hinvisningen nu bortfaller, skall
detta icke medfora nagon foérandring i fullmakten, vilken alltjimt skall vara
begriinsad sa som nyss angivits. Da sasom i promemorian uttalats och social-
styrelsen understrukit, lagrummet icke enligt ordalagen ger Kungl. Maj:t na-
gon fullmakt att vidtaga frihetsberdvande atgirder. larer nagon sirskild and-
ring av lagrummet icke vara erforderlig for att markera detta.

I anslutning till fullmaktsbestimmelsen har i den remitterade promemo-
rian uttalats, att vid dess tillimpning asylriitten uppenbarligen maste respek-
teras. Till detta uttalande, som understrukits i yttrandena over promemorian,
ansluter jag mig. Vid tillimpning av fullmaktsstadgandet bor salunda utlan-
ning, som avligsnas ur riket, icke bhefordras till land, varifran han flytt av
politiska orsaker, eller till land. fran vilket han kan antagas riskera att bli
atersiand till det férra landet. Vad nu sagts bor dock, sdsom i promemorian
jamval uttalats, icke kunna dberopas av dem som i sin gidrning utmanat den
civiliserade virldens samvete eller upptritt som forradare mot eget land.
Nagon omprovning av fullmaktsstadgandets riackvidd i vidare man An nu
sagts har jag icke funnit limpligt att gora i detta sammanhang. Jag vill
framhalla, att ett tillfille till 6versyn av utlinningslagens bestimmelser er-
bjudes inom kort, da lagen giller endast finnu ett ar.

1 fraga om overgangen till den nya ordningen ansluter jag mig till vad i
promemorian féreslagits. Enligt detta forslag skall tillses, att vid lagind-
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ringens ikrafttridande den 1 juli 1946 inga omhiindertagandefall atersta.
Betriffande sidana utlinningar, som i avvaktan pa verkstillighet av avvis-
ning, forpassning eller utvisning ej anses kunna fa vistas pa fri fot efter
namnda dag, skall Kungl. Maj:t dessférinnan préva, om vederbdérande bor
hallas i forvar enligt utlinningslagen. Foér sadana fall skall enligt forslaget
gilla den Hvergangsbestimmelsen, att tiden fér omprdvning av frdgan om ut-
lanningens fortsatta kvarhallande skall riknas fran dagen for Kungl. Maj:ts
nyssnimnda beslut.»

Lagradet, som den 9 maj 1946 avgav utlitande over det remitterade for-
slaget, framstillde visss anmirkningar av formell natur.

I anledning hiirav har i propositionen vidtagits vissa dndringar.

I motionen II: 358 har iill en horjan intagits det s. k. fullmaktsstadgandet
i 56 § utlinningslagen, viiket stadgande dr av foljande lydelse.

I hindelse av krig eller fara for krig eller ddr sadanl {6r rikets forsvar
eller eljest pa grund av sirskilda omstédndigheter provas erforderligt, dger
Konungen, med avseende a ullinnings ratt att inkomma eller uppehilla
sig i riket eller att vistas & viss ort inom riket eller att hiir i riket antaga
eller innehava arbetsanstillning, meddela de sdrskilda Destimmelser, som
finnas nodiga.

I fall varom i denna paragraf sigs ma Konungen i fraga om utldnnings
avvisning, férpassning ur iiket eller utvisning férordna efter omstindig-
heterna.

Direfter anfores i motionen.

Det dr pafallande, alt i den citerade bestimmelsen om s. k. politisk ut-
visning under extraordinira omstindigheter saknas den reservation, som
eljest giller Dbetriaffande all utvisning, se 36 och 37 §§ angivna lag, namligen
att utlinning ej far befordras till land. varitran han av politiska orsaker
flytt, eller till land, varest han kan antagas icke atnjula trvgghet mot alt
bliva Atersiind till forstndmnda land.

Savitt det framgar av forarbelena till 1945 ars lag liksom av féregaende
lagar i Amnel ha statsmakierna i § 56 uppenbarligen inte velat ge Konungen
en riatt att franga asvlriittens principer annat d&n mojligen i tvingande fall
eller diir ett undanlag {ran usylriittens hivdande betingas av etl allimént ritts-
medvetandes krav. 1945 irs riksdag gjorde salunda vid den nu gillande
lagens stiftande utan erinran fran nagol hall nigra uttalanden, vari paragra-
fens fullmaktsstadgande preciserades till alt avse dels krigsforbryiare, dels
quistingar i Norge och samarbetsmiin i Danmark, dels tyska soldater fran
de bagge nimnda Linderna. Riksdagen inskirpte ultryekligen, att > uttalan-
del och deklarationen icke figa tillimplighet betriffande andra forhallanden
eller andra kategorier av flvkiingar én de nu ifragavarande . Med anledning
av den aktuella diskussionen i dessa {rdgor svnes del mig moliverat, atl

riksdagen — med Dbibehdllande av en fullmakt a4l regeringen av liknande
art som den 1 § 56 givna dock gave denna en sadan restrikliv utform-

ning, att vid en politisk flyktings eveniuella befordrande ur riket enligt
denna fullmak!l principen skall vara att detla ej kan ske lili ell land, dir
denne kommer atl stillas Gl politiskt ansvar, eller Lill ett land, varifran
han kan komma att vidarehefordras 1ill det forsindmnda landet. Mahiinda
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vore det en framkomiig viig att i analogi med utlimningslagen iata {rigan
om undantag fran denna regel underkastas higsia domstolens provining. Da
gillande utlinningslags giltighetstid utloper den 30 juni 1947 och di det
kan antagas att densamma innan den vid néisia ars riksdag forkinges blir 6-
vemal for en dversyn, synes det hiir ovan resta sporsmalet da lampligare hora
upptagas till provning.

Hir ma erinras om ett uttalande av {6rsia iagutskottet vid [jolarets riks-
dagsbehandling av utldnningslagstifiningen.

I sitt utlatande nr 40 anférde utskottet i fraga om ullinningslagens be-
stimmelser om politiskt flvktingskap bland annat.

Betriffande dessa bestimmelsers tillampning under férhandenvarande si-
luation har departementschefen framballit, bland annat, alt ett evenluellt
aberopande av poliliskt flyktingskap icke skiligen bor utgéra hinder mot
att avligsna icke 6nskvirda utlinningar tilt det land, varifran de kommil
till riket, dérest det fore eller vid deras ankomst tydligt givits till kinna,
att virt land icke vill ge dem skydd eller en varaktig fristad. Detta uttalan-
de Gverensslammer med den av departementschefen aberopade, i september
1944 offentligen avgivna deklarationen. enligt vitken vi icke dAmna bereda
fristad at personer, som i sin garning utmanat den civiliserade virldens sam-
vete eller upptritt som férradare mot sitt eget land. Till detta departements-
chefens uttalande, betingat som det ir av nuvarande lige och begriinsat
dartill, kan utskottet ge sin anslutning. Utskottet vill understiryka, att utta-
landet och deklarationen icke figa tillimplighet betriaffande andra férhallan-
den eller andra kalegorier av flyktingar fin de nu ifragavarande. Ej heller
kunna de anses innebéra elt rittesnore for asylrittens hlivande innehérd, enér,
sdsom de sakkunniga papekat, at sporsmal om politiskt flyktingskap icke kan
ges en for alla forhdllanden likartad 16sning.

Utskoltet har vid sin granskning av det genom forevarande proposition
framlagda lagforslaget icke funnit anledning till erinran mot detsamma.

I motionen II: 358, vilken vickts fére propositionens avlimnande, har hem-
sldllts om utredning angaende sadan andring av fullmaklsstadgandet i 56 §
utlinningslagen, att Kungl. Maj:t frankinnes befogenhet att befordra ut-
linning till land varifran han av politiska orsaker flvit eller till land varest
han kan antagas icke atnjuta trygghet mot att bliva atersind till férstnamn-
da land. Utskottet delar den till grund fér motionen liggande uppfatiningen
att asylriitten maste respekteras av Kungl. Maj:t vid tillimpning av fullmakts-
stadgandet. Med hénsyn till att departementschefen i propositionen givit ut-
tryck at samma uppfattning och da en éversyn av lagstiftningen torde kom-
ma att 4ga rum innan nuvarande utlinningslag upphér att gilla den 30 juni
1947, finner utskottet det emellertid ej pakallat alt féresla nagon atgird i
anledning av motionen.

Under aberopande av vad salunda anférls far uiskottet hemstilla,

A) atl férevarande proposilion. nr 270, matte av riksdagen
bifallas; samt
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B) att forevarande motion, nr II: 358, icke malte till nagon
riksdagens atgard foranleda.

Stockholm den 4 juni 1946.

Pa forsta lagutskottels viignar:

THORWALD BERGQUIST.

Vid detta irendes behandling ha nérvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Bergquist, Westman, Ahlkvist, Kriigel, Léthner, Olofs-
son, William Ohlsson och Arrhén;

fran andra kammaren: herrar Lindqvist, Gezelius, Werner, Olsson i Mellerud, Bjor-
ling, Bery och Sundstrém i Vikmanshyttaun samt froken Oberyg.
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