Férsta lagutskottets utldtande nr 43. 1

Nr 43.

Ankom till riksdagens kansli den 4 juni 1946 kl. 3 em.

Utldtande i anledning av Kunyl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om hidgsta domstolens sammansdtining och
tjdnstgoring, m. m.

Genom en den 1 mars 1946 dagtecknad, till lagutskott hiinvisad proposi-
tion, nr 135, vilken behandlats av férsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t un-
der Aberopande av propositionen bilagda, i statsrddet och lagradet forda
protokoll foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag till

1) lag om hogsta domstolens sammansittning och tjdnstgéring; samt

2) lag angdende indrad lydelse av 6 § lagen den 26 maj 1909 (nr 38
s. 7) om tjinstgoringen i Kungl. Maj:ts lagrad.

Betriffande de skil, som ligga till grund for forslagen, far utskottet, i den
man redogorelse diarfor icke limnas hir nedan, hinvisa till propositionen.

Vvid framliggandet for 1942 &ars riksdag av forslag till ny rittegdngsbalk
forutsattes, att dndrade bestimmelser betrdffande bland annat hégsta dom-
stolens organisation och verksamhet skulle visa sig erforderliga. Forslag héar-
om har sedermera framlagts av processlagberedningen i dess den 17 mars
1944 avgivna betankande med forslag till lag om inférande av nya rétte-
gangsbalken m. m. (SOU 1944:9 och 10). Erforderliga dndringar i rege-
ringsformen ha slutgiltigt beslutats vid 1945 ars riksdag (SFS 1945: 108).
Av ovriga erforderliga organisatoriska forindringar #ro vissa av beskaffen-
het att kriva andring i allmin lag. Processlagberedningen har fordenskull
utarbetat forslag till en sarskild lag om Kungl. Maj:ts higsta domstols sam-
mansitining och tjinstgoring, vilken lag ir avsedd att erséitta lagen den 14
maj 1915 (nr 139) angdende Kungl. Maj:ts hogsta domstols tjinstgéring pa
avdelningar, avensom forslag till lag angaende findrad lydelse av 6 § lagen
den 26 maj 1909 (nr 38 s. 7) om tjinstgoringen i Kungl. Maj:ts lagrad. De
av beredningen framlagda lagférslagen ligga till grund for forevarande pro-
position. Forstnimnda laglorslag har fogats sasom bilaga till propositionen.

Sasom framhallits i beredningens betinkande 4ro dndringsforslagen icke
av mera genomgripande art, utan hdégsta domstolens organisation har ansetts
bora i allt visentligt bibehallas. I vissa delar ha jimvil de dndringsférslag
vilka ber6ra allmin lag redan genomférts, nimligen i samband med den
under 1945 beslutade begriansningen i rétten ait fullfolja mal till hogsta
domstolen, vilken lagstifining tritt i kraft den 1 juni 1945 (prop. nr 251,
forsta lagutskottets utlitande nr 28, riksdagens skrivelse nr 214, SFS 1945:
160—162).
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Enligt lagen den 14 maj 1915 angdende Kungl. Maj:ts
hégsta domstols tjdnstgéring pa avdelningar skall hogs-
ta domstolen utgoéras av tjugufyra justitierad, av vilka tre tjiinstgora i lagra-
det. Fore 1945 ars éndring angévos i lagen vissa tidrymder, under vilka hogs-
ta domstolen skulle arbeta pa en eller flera avdelningar. Under tjugunio vec-
kor skulle domstolen arbeta pi tre avdelningar, under atta veckor pa en av-
delning samt under den §vriga tiden av aret, bortsett frin fem veckors jul-
och paskferier, pa tva avdelningar. Direst de f6r tjinstgoring i lagradet av-
delade justitierdden ej erfordrades f6ér sddan tjinstgoring, skulle hogsta dom-
stolen, i den man det lampligen kunde ske, arbeta pa ytterligare en avdel-
ning. For avgérande av dispensansdkningar, dirvid domstolen liksom fér
nidrvarande ir fallet var domfér med tre ledaméter, skulle tjinstgdring full-
goras pa en sirskild avdelning, dispensavdelningen.

Processlagberedningen har funnit det nya processforfarandet nédvindig-
gora att hogsta domstolens avdelningar erhdlla en fastare organisation. Dess
forslag innebdr att — efter hovrittsorganisationens monster — hégsta dom-
stolens samtliga ledamoéter skola indelas pA mera permanenta avdelningar.
Det nuvarande ledamotsantalet medger en uppdelning med sju ledaméter 4
envar av tre avdelningar. Skil for att bibehalla den sirskilda dispensavdel-
ningen har icke ansetts foreligga. Stadgad tillstAndsprovning avses i stiillet
skola foretagas av tre justitierad fran den avdelning som har att handligga
malet i ovrigt. For de sillsynta fall, d4 ledaméter fran lagradet tjinstgora i
hogsta domstolen, foreslas att dessa ledaméter intrida & de redan bestiende
avdelningarna, oaktat deras ledamotsantal dirigenom tillfilligt kommer att
overstiga sju, vilket dr det hégsta antal ledamoter som skall dga pa en ging
deltaga i provningen av nigot mal, bortsett frin plenimal. Om fasta avdel-
ningar inrittas, a vilka samtliga justitierad indelas, foreligger ej nagon anled-
ning att bestimma den sammanlagda sessionstiden olika fér de sirskilda av-
delningarna. Samtliga avdelningar foreslas darfor skola vara i arbete under
fyrtio veckor av aret, vilket innebir en minskning av julferien med en vecka.

I nu angivna delar har processlagberedningens forslag i det visentliga
genomforts genom lagidndringen ar 1945. Salunda giller numera, att hégsta
domstolen skall vara delad i tre avdelningar och att arbetet skall pd envar
av avdelningarna fortgd minst fyrtio veckor om &ret med iakttagande att
nigon av avdelningarna alltid kan samlas. Den sirskilda féreskriften om
bildande av ytterligare en avdelning, da de justitierdd vilka 4ro ledamoter
av lagradet tjanstgora i hégsta domstolen, har utgatt. Provning av dispens-
ansOkningar ankommer ej lingre pa en sirskild avdelning. Fér handligg-
ning av sadana #drenden Advensom av nddemadl, diri yttrande ma beslutas
av tre justitierad, ma avdelning uppdelas eller eljest, i den man det lamp-
ligen kan ske, en eller flera sidrskilda grupper om tre justitierad bildas.

Till hogsta domstolen fullféljda mal komma enligt nu ridande ordning
under domstolens behandling férst d4 de av foredraganden anmélas déir for
provning och slutligt avgérande. Den foregidende skriftvixlingen mellan par-
terna dger rum infor nedre justitierevisionen, och dir vidtagas dven i regel
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de Atgirder, som i Ovrigt erfordras for malens beredande till foredragning.
Med denna ordning liter sig vil forena, att malen inom nedre justitierevi-
sionen uppdelas mellan de olika foredragandena och att deras fordelning
mellan hogsta domstolens avdelningar visentligen bestimmes genom fore-
dragandenas indelning till tjanstgéring pa dessa avdelningar. Alla avdelning-
arna dro lika behdériga.

De i hégsta domstolen tjanstgorande justitieraden #dga enligt nu gillande
bestimmelser sig emellan férdela tjinstgoringsskyldigheten. Med tillimpning
hirav har inforts den ordningen att justitierddens tjanstgéring vixelvis &ar
forlagd till de olika avdelningarna, vilkas sammansittning alltsa vixlar efter
vissa tidsperioder, i regel en vecka. Denna bestimmanderatt for justitieraden
i friga om tjinstgoringen modifieras av stadgandet att, da avdelning behand-
lar ansokan om resning eller besvir over domvilla i nagot av hogsta dom-
stolen avgjort mal eller f#rende, ledamot som deltagit i det tidigare avgoran-
det e€j mi tjinstgéra pa avdelningen, om domfért antal ledamoter dnda ar
att tillga.

Vid sammantride med hogsta domstolen i dess helhet féres for nirvarande
ordet av domstolens ildste ledamot. Ordférandeskapet pa avdelning utévas
av den ildste pi avdelningen. Av den férut skildrade ordningen for justitie-
radens tjanstgéring pa avdelningar féljer, att ordférandeskapet pa avdelning
ofta véxlar.

Processlagberedningens forslag bygger som nidmnts pa en betydligt fastare
organisation av hogsta domstolens avdelningar &n den nuvarande. Bered-
ningen har, samtidigt som den framhallit den stora betydelse cirkulationen
mellan ledamoterna pA avdelningarna #Ager till féorhindrande av att mellan
olika avdelningar komme att framtrida mera betydande avvikelser i ritts-
tilimpningen, forordat en omliggning av organisationen i den riktningen
att varje avdelning under en lingre tidsperiod behdlle oférindrad samman-
sittning.

Med hinsyn till de sirskilda egenskaper, som béra kriavas for utévande
av ordférandeskap vid huvudférhandling 1 hogsta domstolen, och det ansvar
fér arbetets jimna ging, som kommer att dvila avdelningsordférandena, ha
dessa av beredningen ansetts bora utses av Kungl. Maj:t, vilket forhallande
dock icke skall féranleda vare sig att ordforandena i férhallande till andra
ledaméter i ovrigt intaga annan tjanstestillning eller att sirskilt arvode utgar
till dem.

Processlagberedningen foreslar, att hégsta domstolen skall dga genom sam-
fallt beslut faststilla narmare grunder fér avdelningarnas sammansittning och
malens férdelning samt tjanstgéringen inom domstolen. I 6vrigt skall det till-
komma, sivitt angar viss avdelning, ordféranden och, i friga om avdelningar-
na inbérdes, ordférandena gemensamt att leda arbetet och fordela tjinstg6-
ringen. Vid sammantride med hogsta domstolen samféllt skall ordet foras
av den frimste bland avdelningsordférandena.

Det av beredningen upprittade forslaget till lag angdende dndrad lydelse



4 Férsta lagutskotiets utldtande nr 43.

av 6 § lagen den 26 maj 1909 (nr 38 s. 7) om tjdnstgéringen i Kungl. Maj:ts
lagrdd innehaller allenast en mindre jaimkning av reglerna om tjinstgéringen
i lagradet. I nimnda paragraf stadgas nu, att det aligger justitierdd, som
bérjat tjanstgora i lagradet, att utan hinder darav deltaga i slutbehandling
av mal och adrende, varmed han forut tagit befattning i hoégsta domstolen.
Ett stringt vidhillande av denna regel har ansetts efter nya rittegangsbal-
kens ikrafttridande i vissa fall medfora en onodig splitiring av lagradets ar-
betskrafter, i vilket hinseende erinrats om att hégsta domstolens ledamdéter
framdeles komma att i langt hogre grad an tidigare taga befattning med for-
beredande Atgirder i de till hégsta domstolen fullféljda malen. Det féreslas
dirfor, att regeln begriansas till sidana fall, da mal eller drende tidigare va-
rit féremdl f6r huvudférhandling eller annan handliggning for slutligt av-
gorande i hogsta domstolen.

Lagrddet har den 9 oktober 1944 avgivit utlatande 6ver de av processlag-
beredningen utarbetade lagforslagen.

1 friga om 5 § i forslaget till lag om Kungl. Maj:ts hogsta domstols sam-
mansitining och tjinstgoring anférde regeringsradet Kellberg samt justitie-
raden Guldberg och Ekberg:

»Den nya rittegidngsordningen medfor, att hégsta domstolen organisatoriskt
intager en visentligt annan stillning in f6r nirvarande. Att sa blir forhal-
landet ligger i sa Oppen dag att nigon nidrmare utliggning torde vara over-
fl6dig. Det mA blott erinras, att sjilva rittegangsforfarandet bringar dom-
stolen i nirmare kontakt med allmiinheten och kommer domstolen att i yttre
avseende — i motsats till vad nu ar fallet — framsta sasom jamfoérlig med
statliga dmbetsverk i allmidnhet. Redan med hénsyn hirtill 4r det onskvirt,
att i spetsen for domstolen stillles en ledande person, som utat kan fore-
trida hela domstolen. En siddan ledning ar dven till stor férdel for 16sandet
av de administrativa uppgifter, som foéreligga inom domstolen och som mas-
te bli langt mera omfattande #n under nuvarande ordning. Vil maste at var-
je avdelning av domstolen limnas att i viss utstrickning skéta sin admi-
nistration, men viktiga uppgifter kvarsta, vilka skulle f4 en béttre 16sning,
om de lades i en hand 4n om de hinvisades till avgérande i ett kollegium,
1At vara att detta kunde begrinsas till tre personer. Det sist sagda giller
icke minst om vissa avgdéranden, som angd arbetsfordelningen mellan de
olika avdelningarna inom domstolen. Det 6verinseende, som hdgsta domsto-
len far i forhallande till nedre justitierevisionen, utévas jamvil bist, om
domstolen har sadan ledning som nyss sagts.

En ledning av angivet slag skulle Avigabringas, om bland domstolens
ledamoter utsiges ordforande for domstolen i dess helhet, och med hinsyn
till de sirskilda egenskaper, som boéra krdvas for utévande av dylikt ord-
forandeskap, ar det uppenbart, att ordféranden bor utses av Kungl. Maj:t.

Tydligt ir, att den for hogsta domstolen i dess helhet utsedda ordféranden
bér vara ordférande jimvil & en av domstolens avdelningar. Vad betriffar
ordférandeskapet & de Ovriga avdelningarna &4r att mirka, att den mera
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framtridande stillning, som borde tillkomma den av Kungl. Maj:t utsedda
ordféranden for domstolen i dess helhet, skulle i betinklig grad bortskym-
mas, fér den hindelse jimvil de bada ¢vriga avdelningsordférandena till-
sattes av Kungl. Maj:t. Emellertid fir denna synpunkt icke vara utslagsgi-
vande, om starka skil eljest tala fér processlagberedningens forslag. Sasom
motiv for detta har anférts, att en sidan ordning pafordras med hénsyn till
de siarskilda egenskaper, som bora krivas for utévande av ordférandeskap
vid huvudférhandling i hogsta domstolen, och det ansvar fér arbetets jimna
gang, som kommer att ivila ordféranden i avdelning. Det 4r uppenbart, att
ledaméterna i hégsta domstolen genom den nya processordningen och sir-
skilt inforandet av muntlig férhandling i dit fullféljda mal stillas infér
uppgifter och krav, som hittills varit frimmande for denna domstols verk-
samhet, dvensom att det &r av utomordentlig vikt, att dessa uppgifter och
krav fyllas pa sddant sitt att riattsskipningen i hogsta instans framstar sa-
som i alla avseenden foredomlig. Emellertid béra de svirigheter, som éaro
forenade med en huvudférhandling i hogsta domstolen, icke &verskattas.
Det liarer kunna férvintas, att flertalet av de mal, diri provningstillstind
gives, kommer att réra sig om rena rattsfragor. I dylika mal, déri talan
som regel kan férviantas bli utférd av skolade och erfarna advokater, blir
det knappast behov av eller utrymme fér ndgon mera omfattande processled-
ning fran domstolens sida. De mal ater, i vilka ny bevisupptagning erford-
ras, lira oftast bli av den invecklade beskaffenhet att ordféranden lampli-
gen begagnar sig av den utav processlagberedningen férutsedda utviagen att
it vederborande referent — vilken allt fran borjan foljt malet i domstolen
och ar vil insatt i malets alla detaljer — Overlimna utovandet av den sva-
raste och mest krivande delen av processledningen, nimligen ledandet av
forhor med parter, vittnen och sakkunniga. Om #n, sisom ovan framhal-
lits, stora ansprak maste stillas pa ordférandens férméga och skicklighet att
med fast och siker hand leda en férhandling, maste icke mindre fordringar
i dessa avseenden stillas pa referenten. Samtliga ledamoter av domstolen
maste vara beredda att fungera sisom referenter, och att, sisom beredningen
synes ha forutsatt, allenast vissa av hogsta domstolens ledaméter skulle vara
skickade att vara ordforande vid huvudférhandling torde icke behéva be-
faras. Visserligen kan det tinkas intriffa, att nagon ledamot av sirskild or-
sak dr mindre limpad for uppgiften, men sisom regel kan man utga fran att
den, som beklddes med den ansvarsfulla och krivande posten av ledamotskap
i hogsta domstolen och som maste fylla regeringsformens krav pa adagalagd
insikt och erfarenhet i domareviarv, besitter de egenskaper, vilka béra krivas
av den som for ordet i hogsta instans. Fragan om det sitt, pa vilket ordfo-
rande 4 avdelning bor ulses, kommer dessutom i annat lige, direst fé6r dom-
stolen i dess helhet finnes en ordforande, utsedd av Kungl. Maj:t. Man kan
nimligen med visshet utgd fran att de krav, som ur allmin synpunkt boéra
uppstillas vid val av avdelningsordférande och som férenas med domstolens
eget intresse av att ordférandeskap a avdelning ligger i kompetent persons
hand, bli vederbirligen beaktade, direst det Overlimnas at domstolen att
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under ledning av den utav Kungl. Maj:t utsedda ordféranden traffa avgo-
rande i denna angeligenhet. Vad &ter angir rent administrativa géromal
aro dessa, enligt de riktlinjer som av oss uppdragits, avsedda att i si stor
utstrickning som mojligt anfortros at den av Kungl. Maj:t utsedda ordféran-
den for domstolen i dess helhet. I f6ljd hirav komme uppgifter av detta slag
att vila pa de ovriga avdelningsordférandena i mindre omfattning idn enligt
processlagberedningens forslag. Det rader icke nagot tvivel om att féormagan
att tillfredsstillande fylla dessa uppgifter jamval skulle komma i betraktan-
de, niar domstolen ginge att fatla beslut i personfragan.

Av det anférda framgéar, att forslaget om att avdelningsordforande utses
av Kungl. Maj:t icke uppbires av ett verkligt behov. Hirtill kommer, att en
sddan ordning ir dgnad att vicka betéinkligheter. Genom denna ordning blir
i sadana fall, da ordforande icke utses efter anciennitet inom hogsta domsto-
len, detta foérhallande med sérskild styrka framhivi, och allminheten kan
foranledas till en underskattning av domaregenskaperna hos de ledaméter,
som av en eller annan anledning icke ifrdgakomma till ordférandeskap.
Aven om avseende icke fistes vid att sidana omstindigheter kunna minska
den arbetsglidje och den hingivenhet fér uppgiften, som iro ett ovirderligt
underlag for det kollegiala samarbetet och ett gott arbetsresultat, bér man
icke bortse fran att domstolens eget anseende och fortroendet fér domstolen
skulle kunna undergrivas till rattsskipningens skada. Vid den av oss an-
givna ordningen torde de nu framhallna oligenheterna s& gott som helt bort-
falla till f61jd av det mindre uppseendeviickande siitt, pA vilket en &mtalig
personfraga vinner sin 1sning.

Pa dessa grunder hemstilla vi, att i forevarande paragraf stadgas, att ord-
forande inom hogsta domstolen utses bland domstolens ledamoter av Ko-
nungen, att den sdlunda utsedda ordforanden, som har att leda arbetet och
overvaka tjinstgdéringen inom domstolen, skall vara ordférande jamvil 4 en
av domstolens avdelningar samt att ordférande 4 vardera av de dvriga av-
delningarna utses bland domstolens ledamoéter av hégsta domstolen sam-
fallt.

Vid bifall till denna hemstiillan béra i den arbetsordning, som enligt 9 §
skall upprittas for hogsta domstolen, uppenbarligen ingd nirmare foreskrif-
ter rorande den av Kungl. Maj:t utsedda ordféranden och de évriga avdel-
ningsordférandena samt arbetsfordelningen dem emellan. Dirvid ar det er-
forderligt att i viss utstrickning bereda den férstnimnde befrielse fran de
goromal, som eljest ankomma p4 avdelningsordférande.

Négon motsvarighet till andra stycket i férevarande paragraf kan icke an-
ses behovlig, och detta stycke bor siledes utgd ur lagtexten.»

Vid 9 § i lagférslaget ha samma ledaméter uttalat att nigon motsvarighet
till andra punkten av paragrafen icke erfordrades, direst 5 § erholle det
innehall, som av dem f6reslagits. 9 § kunde fordenskull begrinsas att omfatta
det i forsta punkten upptagna stadgandet.

Av lagradet forordade jimkningar i 2, 6 och 7 §§ ha iakttagits i propo-
sitionen.
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Vid 8 § i forevarande lagforslag anforde lagradet:

»Dérest nadansékning foéreligger 1 mal, som avgores genom att provnings-
tillstind ej gives, béra de domare, som deltagit i avgérandet, jimvil meddela
beslut i anledning av nddansékningen. I anseende till den terminologi, som
kommit till anvindning i nya rittegingsbalken, synes det mindre egentligt
att for sddant fall tala om prévning av mélet. Uttrycket prévning, som icke
heller ir pakallat av hidnsyn till 6évriga hithérande fall, kan dirfér utgd ur
lagtexten.»

Det remitterade forslaget till lag angaende dndrad lydelse av 6 § lagen
den 26 maj 1909 om tjanstgoringen i Kungl. Maj:ts lagrad ldmnades av lag-
radet utan erinran.

I propositionen anfér féredragande departementschefen, statsrddet Zetter-
berg, bland annat féljande:

»Det nya processforfarandet nodvindiggoér vissa dndringar i vad som nu
giller betrdffande hogsta domstolens sammansittning och tjinstgoring. Det
forslag processlagberedningen i dessa delar framlagt till komplettering av
redan slutgiltigt antagna forslag till grundlagsindringar synes vara vil av-
vagt och i huvudsak limpat att ldggas till grund for lagstiftning i dmnet.
Som framgar av den limnade redogorelsen har forslaget i vissa delar redan
upphojts till lag i samband med de under ar 1945 genomforda dndringarna
betriaffande fullfoljdsritten till hogsta domstolen.

Lagridet har i sitt utlatande framhallit angelagenheten av att nigon tyng-
ande arbetsbalans icke foreligger i hogsta domstolen vid den tidpunkt, da
den nya rittegangsordningen trider i tilldimpning, samt har anfért, ait det
synts lagradet ofrinkomligt att dtgirder snarast vidtoges for att nedbringa
den nu foreliggande arbetsbalansen. Sidsom forut nidmnts ha digirder i detta
syfte numera vidtagits. Ehuru de nya reglerna varit gillande i tre fjirdedels
ar, synes det dnnu icke kunna med sikerhet bedomas, huruvida de iro
tillrackliga for att malbalansen skall vara i erforderlig grad nedbringad da
processreformen den 1 januari 1948 avses skola triada i kraft. Hittills till-
giangliga siffror visa, att procenttalet beviljade dispenser hillits under det
beriknade samt att antalet inkommande besvirsmal tenderar att minska.
Déremot har antalet balanserade éldre maél #innu ej undergitt nigon mera
visentlig féridndring. Anledningen till detta forhallande torde vara att soka i
en strivan att i férsta hand foérhindra balans av nyinkommande, dispens-
tvang underkastade mal. Jag ir darfor ej nu beredd att taga standpunkt
till fragan huruvida ytterligare atgiarder bora vidtagas for balansens avarbe-
tande, darvid en tillfallig 6kning av justitieradens antal nidrmast kan komma
i fraga.

I beredningens foérslag till lag om Kungl. Maj:ts hégsta domstols samman-
sdttning och tjdnstgoring har i rubriken liksom dven i 1 § f6r hogsta domsto-
len bibehallits den i gidllande lag férekommande benimningen Kungl. Maj:ts
hogsta domstol. Denna bendmning hirleder sig fran § 17 1:0) regeringsfor-
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men, dari stadgas att de min, at vilka Konungens domsritt skall uppdragas,
kallas justitierdd och utgéra Konungens hogsta domstol. I 6verensstimmelse
hirmed bendmnas regeringsritten och lagradet i de lagar, som reglera deras
verksamhet, Kungl. Maj:ts regeringsriitt och Kungl. Maj:ts lagrad. Emeller-
tid har nya rittegangsbalken allenast benimningen hogsta domstolen, sa
exempelvis i rubriken till 3 kap. Samma benimning synes béra komma till
anvindning 1 forevarande lag. Rubriken till lagen och 1 § ha i anledning
harav jimkats, — — —

Jag Overgar hirefter till den under 5 § i forslaget behandlade fragan om
utseende av ordforande pa avdelning och inom hogsta domstolen i dess
helhet.

Vid hogsta domstolens sammantriden i plenum och vid avdelningarnas
sammantriden ir enligt nuvarande ordning den vid varje tillfille tjanstgo-
rande #ldste ledamoten ordférande; i Ovrigt finnes icke nagon sirskild an-
ordning for arbetets ledning i vidare man in att en ledamot av domstolen
har att deltaga i planliggningen av revisionssekrelerarnas arbete. Redan ti-
digt upptogs emellertid frigan om att stilla hogsta domstolen och dess av-
delningar under mera effektiv ledning.

Processkommissionen anférde i sitt ar 1926 avgivna betdnkande, att det
for arbetets giang otvivelaktigt skulle vara férdelaktigt, om i spetsen for hogsta
domstolen sattes en president, vilken, liksom presidenten i hovritt, skulle
leda arbetet inom domstolen och naturligen idven ha nirmaste uppsik-
ten 6ver dess kansli. En starkare arbetsledning bleve sa& mycket mera nod-
vandig, om muntlig riattegang komme att i vissa fall 4ga rum #dven i1 hogsta
domstolen och salunda den nuvarande foredragningen genom revisions-
sekreterare for dessa fall komme ati utbytas mot en offentlig partsfor-
handling. En sadan partsférhandling stillde ocksa hogre ansprak pa den
som skulle leda forhandlingen dn den nuvarande ordningen. De skil som
talade for tillsittandet av en president for hogsta domstolen i dess helhet
syntes dven bora leda till att jimvil ordférandeskapet pa avdelning, dir
presidenten ej tjinstgjorde, icke ovillkorligen skulle tillfalla den #ldste,
utan att Kungl. Maj:t borde till ordférande férordna den ledamot som fun-
nes mest limplig dartill.

Fragan berordes ej i propositionen till 1931 ars riksdag angiende huvud-
grunderna for en rittegingsreform eller vid riksdagsbehandlingen av denna
proposition. Den upptogs emellertid av processlagberedningen i dess betin-
kande med forslag till ny rittegangsbalk. Enligt vad beredningen anférde i
motiven hirtill talade starka skil for att dven hogsta domstolens arbete still-
des under ledning av en president. Sasom processkommissionen framhallit
komme otvivelaktigt den muntliga forhandlingen att i friga om maélens for-
delning och justitierddens tjanstgoring medfora vissa arbetsuppgifter, som
limpligen borde anfértros at en president. A andra sidan férelage enligt be-
redningens mening den olikheten med hovritterna och presidentimbetena
i dessa, att hovritterna hade vissa allminna forvaltningsuppgifter i friga om
understillda domstolar och att befattningen med dessa uppgifter i forsta
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hand tillkomme hovrittens president. Nagon motsvarighet hirtill forelige
icke betriiffande hogsta domstolen. Beredningen hade for sin del icke ansett
sig i nu berérda sammanhang béra framstélla nigot forslag om inrittande
av ett presidentiimbete i hogsta domstolen.

Sporsmalet om arbeisledningen inom hogsta domstolen har diéirefter anyo
upptagits av beredningen i samband med framliggandet av forslag till nu
ifrigavarande lagstiftning. Beredningen har anfért (motiven s. 150), att en
visentlig del av avdelningarnas arbetstid komme att upptagas av huvudfér-
handling i de fullféljda malen. Dessutom tillkomme for de sirskilda leda-
moterna, utéver deltagandet i avdelningarnas sessioner, atskilliga uppgifter
for malens beredande. Vid bestimmande av varje avdelnings sessionstider
maste dven ledamoternas behov av tid for hemarbete beaktas. Av det an-
forda framginge, att fragor, som anginge ett lampligt och effektivt tillvara-
tagande av tillgingliga arbetskrafter i hogsta domstolen, tridde i férgrunden
i langt hogre grad dn tidigare. Liksom hittills borde det vil tillkomma hogs-
ta domstolen samfillt att antaga allminna grunder fér reglering av dessa
fragor, varvid borde sivitt mojligt beaktas att arbetet jimnt fordelades.
Uppenbart vore emellertid att det bésta resultatet kunde nds endast déirige-
nom, att en ganska vidstrickt frihet tillkomme de olika avdelningarna att
sjilva ordna arbetet. Det nu sagda gillde savil fragan & vilka dagar sessio-
ner skulle hallas som den dagliga sessionstiden. Nu antydda uppgifter syntes
limpligen béra handhavas, vad anginge for samtliga avdelningar gemen-
samma fragor, av avdelningsordférandena gemensamt samt i friga om arbe-
tet inom varje siirskild avdelning av avdelningsordféranden. Med hénsyn till
de siirskilda egenskaper som borde kriivas fér utévande av ordférandeskap
vid huvudférhandling i hogsta domstolen och det ansvar for arbetets jimna
gang som komme att dvila ordférandena borde dessa utses av Kungl. Maj:t.

Mot beredningens forslag i dessa delar ha tre ledaméter av lagradet fram-
stiillt erinringar samt i stillet férordat den losningen, att Kungl. Maj:t skulle
forordna en ordférande for hogsta domstolen i dess helhel, som tillika skulle
vara ordforande 4 en av avdelningarna, under det att de bada andra avdel-
ningsordférandena skulle utses av hégsta domstolen samfillt.

I denna friga ha séledes ganska olikartade losningar férordats av skilda
sakkunniga bedémare.

Sasom utgéngspunkt for fragans beddmande kan tjina det i § 17 regerings-
formen intagna stadgandet, att Konungens domsriitt skall utévas av minst
tolv justilierad. Detta stadgande torde fa4 anses utgd fran att hogsta dom-
stolens ledaméter skola som domare intaga en jimbérdig stillning. Nagon
dndring i detta avseende har icke skett vid den &dndring av paragrafen som
vid 1945 ars riksdag slutgiltigt beslts. Bland annat av denna anledning har
det ansetts icke bora ifrigakomma att inritta ett sirskilt presidentimbete for
hogsta domstolen. Det éir ocksi enligt min mening virdefullt, att ledamoterna
i den hogsta instansen alla idro likstillda som domare. Sfisom processlag-
beredningens forslag och lagradets yttrande visa torde emellertid denna prin-
cip icke ligga hinder i vigen for att ett visst ansvar for domstolen 1 des¢
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helhet sirskilt i administrativt hinseende ligges pa en ledamot — sisom
lagradets majoritet forordat — eller pa ett kollegium av tre personer — pa
sitt processlagberedningen foreslagit; ej heller lirer den kunna hindra att
inom envar av avdelningarna en ledamot gores till ordférande med ansvar for
arbetets behoriga gang.

Processlagberedningen har som nidmnts féreslagit, att Kungl. Maj:t skulle
utse ordférande pi envar av hégsta domstolens tre avdelningar. Kungl.
Maj:t skulle hirvid vara obunden av hinsyn till ancienniteten. Tydligt ar,
att den nya processordningen kommer att stiilla andra krav pi arbetsled-
ningen inom hogsta domstolens avdelningar dn det nuvarande skriftliga for-
farandet. Detta giiller framfor allt i tva sirskilda hinseenden, nimligen i
friga om utévandet av ordférandeskapet vid huvudférhandling och betrif-
fande ledandet av arbetet pa avdelningen, si att detta bedrives indaméls-
enligt och arbetsbalans undvikes. En fullgod arbetsledning inom avdel-
ningarna kan icke uppnds, om ordférandeskapet sisom nu ir fallet ofta
véxlar. Ordférandena méste alltsd bliva mera stadigvarande. Det ligger
dven stor vikt pi att ordférandena besitta de sirskilda egenskaper som er-
fordras for att de skola kunna fylla uppgiften. I likhet med processlagbered-
ningen finner jag dirfér nédviindigt att ordférandena kunna utses utan av-
seende & anciennitet. Jag anser ocksi, att samtliga ordférande bora utses av
Kungl. Maj:t. I anledning av de inom lagradet uttalade betinkligheterna att
ett genomférande av beredningens férslag i denna del skulle kunna leda
till en underskattning av de ledaméter, vilka ej anfértroddes ordférande-
skap, ma sérskilt framhallas, att den omstindigheten att till ordférande & av-
delning utses annan én den till tjinstedren ildste ej innebir, att den senare
ej skulle vara lika framstiende som jurist och domare som den pa vilken
valet fallit. Det dr icke i férsta hand sidana egenskaper som skarpsinne
och kunskapsrikedom, vilka skola vara avgérande vid detta val, utan de
foretrdden en viss ledamot kan #iga i friga om att handhava praktiska och
organisatoriska uppgifter, som i den nya processordningen komma att avila
ordférandena & hogsta domstolens avdelningar. Sisom beredningen framhal-
lit, bor den omstindigheten att ordférande férordnas av Kungl. Maj:t icke
medféra, att han i férhallande till andra ledaméter intager annan tjanste-
stillning. Ej heller torde till ordférande béra utgi sirskilt arvode. Den
i tjinsten dldste av ordférandena bér tillika vara ordférande i den samfillda
hogsta domstolen.

I dverensstimmelse med processlagberedningens férslag bor det tillkomma
hogsta domstolen samfillt att besluta nidrmare grunder for avdelningarnas
sammansittning och malens fordelning samt tjinstgoringen i domstolen.
Som beredningen anfért torde det bista arbetsresultatet ernas, om en ganska
vidstrickt frihet limnas de olika avdelningarna att sjilva ordna arbetet.
Bestimmanderitten i dessa hiinseenden bor, savitt angir forhallandena inom
varje sirskild avdelning, tillkomma ordféranden. I gemensamma angeli-
genheter av denna art skola enligt beredningens forslag de tre ordférandena
gemensamt besluta. De skola salunda bl. a. tillsammans tillimpa de av hogsta
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domstolen beslutade grunderna savitt angar ledaméternas indelning och ma-
lens fordelning. Sa langt kan jag bitrida férslaget. I frdga om arbetsled-
ningen har jag, iven om det i hogsta domstolen icke foreligger samma be-
hov av en administrativ chef som exempelvis i hovritterna, funnit det natur-
ligt att aligga den i tjinsten #ldste av ordférandena att &vervaka tjinst-
goringen i domstolen i stort. I dvrigt bor det tillkomma ordféranden pa varje
sirskild avdelning att leda arbetet pA avdelningen.

I anledning av vad nu anférts har jag 1atit omarbeta 5 § i det remitterade
forslaget s att lagrummet kommer att innehalla stadgande att Konungen
utser ordférande pa avdelning samt att den ildste ordféranden tillika skall
vara ordforande i hogsta domstolen. — — —

Vid 8 §, som handlar om hégsta domstolens domférhet vid handliggning
av nadeiirenden, har lagradet foreslagit en redaktionell jimkning i ordaly-
delsen. — — —

De grundliggande stadgandena om hogsta domstolens domforhet dterfin-
nas i § 22 regeringsformen. I detta lagrum skiljes efter den vid 1945 ars
riksdag slutgiltigt beslutade dndringen mellan & ena sidan prévning och av-
gorande av mal samt 4 andra sidan behandling av fraga huruvida fullfoljd
talan ma komma under hdgsta domstolens prévning. Nu ifrigavarande pa-
ragraf har avfattats i overensstimmelse med den terminologi som silunda
valts i grundlagen. Yttrande i nidedirende, som férekommer i mal vari prov-
ningstillstind ej meddelats, avses silunda skola omfattas av stadgandet i
andra punkten av 8 § i det remitterade forslaget. Med hénsyn till vad nu
anforts och da lagradets dndringsfoérslag kunde orsaka viss osidkerhet i tolk-
ningen vid en jimférelse med motsvarande stadgande i regeringsformen, har
jag ansett processlagberedningens forslag bora pa forevarande punkt bibe-
hallas oférandrat.

I fraga om 9 § har dndring vidtagits i enlighet med vad jag forut anfort
angiende ordforandenas arbetsuppgifter.»

Det genom forevarande proposition framlagda forslaget till lag om hogsta
domstolens sammansittning och tjinstgoring har foéranletts av nya ratte-
gangsbalken och dr avsett att trida i kraft samtidigt med denna. Forslaget
asyftar i huvudsak att Avigabringa en fastare organisation av hogsta dom-
stolen och dess avdelningar. Vissa bestaimmelser i férslaget ha redan upp-
hojts till lag i samband med de vid 1945 ars riksdag genomférda dndringar-
na betriffande fullféljdsritten till hogsta domstolen. Redan fér ndrvarande
giller silunda att hogsta domstolen skall vara delad i tre avdelningar och
att arbetet & envar av avdelningarna skall fortga minst fyrtio veckor om aret,
med jakttagande att nigon av avdelningarna alllid kan samlas. Den sérskil-
da s. k. dispensavdelningen har avskaffats. I fraga om arbetsledningen inom
domstolen och justitierddens tjiinstgéring pa de olika avdelningarna vidtogos
diremot inga fndringar i samband med 1945 ars lagstiftning. Vid samman-
triide med hogsta domstolen i dess helhet fores silunda ordet av domstolens
ildste ledamot, och ordfdérandeskapet pa avdelning utévas av den aldste pa

Utskottet.
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avdelningen. Detta innebir att ordférandeskapet pA avdelningarna ofta vix-
lar, i regel fran vecka till vecka.

Den nya rittegingsordningen nddvindiggdr vissa dndringar dven i fraga
om arbetsledningen inom hégsta domstolen. Det spérsmal som dérvid i férsta
hand kréver sin 16sning giller ordférandeskapet i domstolen och & dess av-
delningar. Med nuvarande skriftliga férfarande har detta spérsmal knappast
nagon storre betydelse. D4 forhandlingarna icke dro offentliga eller ens
muntliga, kommer varken den stora allminheten eller parterna och deras
ombud i direkt kontakt med hogsta domstolen. Skriftviixlingen mellan par-
terna dger rum infér nedre justitierevisionen, som #Aven vidtager ovriga at-
giarder for malens forberedande. Malen féredragas infor hogsta domstolen
av revisionssekreterare.

Det nya rittegangsforfarandet kommer att medféra en visentlig forind-
ring av dessa forhallanden. Férfarandet kommer i stor utstriickning att bliva
muntligt dven i den hoégsta instansen. En muntlig forhandling med parts-
och vittnesférhér kommer att stiilla hégre ansprik pa den ledamot som har
att leda férhandlingen. Det blir ocksi av stor betydelse att arbetet pa avdel-
ningarna bedrives indamadlsenligt och effektivt, s att balans undvikes. Hir-
till komma vissa uppgifter av mera intern natur, sirskilt i friga om arbets-
fordelningen mellan avdelningarna.

I'5 § av lagforslaget har, i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad process-
lagberedningen férordat, foreslagits att ordférande pA avdelning skall ut-
ses bland hogsta domstolens ledaméter av Konungen och att den i tjinsten
ildste av ordférandena tillika skall vara ordférande i hogsta domstolen. I
fraga om ordférandenas sirskilda aligganden ha vissa bestimmelser uppta-
gits i 9 § av forslaget. Tre ledamoéter av lagradet ha hemstillt, att ordférande
inom hogsta domstolen skall utses bland domstolens ledaméter av Konung-
en, att den salunda utsedda ordféranden, som har att leda arbetet och &ver-
vaka tjinstgoringen inom domstolen, skall vara ordférande jAmval 4 en av
domstolens avdelningar samt att ordférande & vardera av de 6vriga avdel-
ningarna skall utses bland domstolens ledamdoter av hégsta domstolen sam-
fallt.

Betriffande spoérsmalet om ordférandeskapet i hégsta domstolen kunna
enligt utskottets mening starka skiil i och fér sig anféras fér inrittande av
ett siirskilt presidentimbete i domstolen. I det stora flertalet frimmande lin-
der har den hogsta instansen stillts under ledning av en president. Redan
processkommissionen ansag att det for arbetets gang otvivelaktigt skulle
vara fordelaktigt, om i spetsen for hégsta domstolen sattes en president, som
kunde leda arbetet inom domstolen. Processlagberedningen utialade i sitt
betinkande med férslag till ny rittegangsbalk att starka skil talade for att
dven hogsta domstolens arbete stilldes under ledning av en president. Bered-
ningen ansig sig emellertid icke béra framstilla nagot forslag i sidan rikt-
ning. Icke heller utskottet finner sig i fragans nuvarande lage béra fororda
inrdttande av ett presidentimbete i hogsta domstolen. Det har framhallits,
att ett sddant forslag icke skulle sti i alldeles god &verensstimmelse med
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stadgandet i § 17 regeringsformen, att Konungens domsritt skall utévas av
minst tolv justitierad. Detta stadgande torde, sisom departementschefen ut-
talat, fa anses utga fran att hogsta domstolens ledamoéter sisom domare skola
intaga en jambordig stillning.

Det aberopade grundlagsstadgandet torde diremot icke utgdra nagot hin-
der for att en av hogsta domstolens ledaméter erhdller en ledande stillning
i administrativt hinseende. Majoriteten inom lagradet har framhéllit onsk-
virdheten av att i spetsen for domstolen stiilles en ledande person, som utat
kan foretrida hela domstolen. Utskottet kan helt ansluta sig till de skil for
en siadan ordning som Aberopats av lagradsmajoriteten och vill hirutover
sirskilt understryka vikten av att domstolens arbete erhaller en fasl ledning.
Enligt utskottets mening bor silunda en av hogsta domstolens ledamoter ut-
ses till ordférande fér domstolen i dess helhet. Att ordféranden bor utses
av Kungl. Maj:t synes uppenbart. Med hinsyn till de sirskilda egenskaper
som béra fordras av hogsta domstolens ordférande ar det angeliget att
valet icke kommer att ske efter anciennitetsprincipen. Vid utseende av ord-
férande bor avgdérande betydelse tillmitas formagan att utéva en fast led-
ning av domstolens arbete och att bemiisira de fragor av administrativ na-
tur som kunna uppkomma.

Det ir uppenbarligen av vikt att ordféranden i hégsta domstolen kommer
att intaga en ledande och sjilvstindig stillning sivil indt som utat. Med
hinsyn hirtill synes bora foéreskrivas att ordforanden utses for sin tjinstetid
sdsom ledamot av domstolen. Genom en sidan anordning blir ordférandens
ledande stillning inom domstolen mera markerad och understrykes att valet
av ordférande maste ske med den storsta omsorg. DA ordférandeposten i
hégsta domstolen méste anses utgéra en av de betydelsefullaste chefsposter-
na i riket méste, sisom redan antytts, avgorande vikt féstas vid vederboran-
des chefsegenskaper. Det foreslagna stadgandet utgér icke hinder fér ordf6-
randen att begira entledigande fran ordférandeskapet med bibehallande av
befattningen sasom ledamot av domstolen.

Enligt utskottets mening boér hinder icke méta for Kungl. Maj:t att till ord-
férande i hégsta domstolen utse en framstidende domare, som icke vid tiden
f6r utndmningen ar ledamot av domstolen utan samtidigt utndmnes till justi-
tierad, t. ex. nagon férutvarande ledamot av higsta domstolen.

Utskottet delar departementschefens asikt att ordforanden icke skall intaga
annan tjinstestillning i férhallande till andra ledaméter i domstolen och icke
heller vara berittigad till sirskilt arvode. Att ordféranden i hogsta domstolen
tillika bor tjinstgora som ordforande pa en av domstolens avdelningar synes
uppenbart. De siirskilda arbetsuppgifter som komma att avila hogsta domsto-
lens ordférande i denna egenskap kunna icke férvintas bliva av alltfér bety-
dande omfatining. Det kan emellertid visa sig erforderligt att ordforanden i
hogsta domstolen i viss utstrickning befrias fran de goromal, som enligt vad
nedan anféres eljest ankomma pa avdelningsordférande. Bestimmelser hér-
om bora inforas i den arbetsordning som enligt 9 § i forslaget skall upprittas
for hogsta domstolen.

Vad hiirefter angar frigan om den ordning vari ordforandena pa de bada
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ovriga avdelningarna bora utses ansluter sig utskottet till departementsche
fens forslag att dessa ordférande skola utses av Kungl. Maj:t. De skil som
anforts for att ordféranden i hogsta domstolen skall utses av Kungl. Maj:t dga
enligt utskottets mening i huvudsak giltighet dven i friga om ordférandena
pa de sirskilda avdelningarna. Det 4r uppenbart att den nya processordning-
en kommer att stilla 6kade krav pa arbetsledningen inom hogsta domstolen.
Detta giller, sisom processlagberedningen understrukit, framfér allt i tva
hinseenden, ndmligen i friga om utévandet av ordférandeskapet vid huvud-
féorhandling och betriffande ledandet av arbetet pa avdelningen, s& att detta
bedrives dndamaélsenligt och arbetsbalans undvikes. Arbetet pa envar av dom-
stolens avdelningar maste férdenskull stillas under en fast och ansvarig led-
ning. Inom lagradet har framhAllits att uppgiften att leda férhér med parter,
vittnen och sakkunniga i stor utstrickning torde komma att 6verlamnas at re-
ferenten i mélet och att samtliga ledamoéter av domstolen maéaste vara beredda
att fungera sisom referenter. Huruvida eller i vilken utstrickning ett sidant
tillviigagangssitt kan befinnas limpligt 4r svart att pd férhand bedéma. I var-
je fall maste avdelningens ordforande vara skickad att leda dven siddana for-
hor. Overhuvud torde de uppgifter som komma att &vila avdelningsordféran-
dena bliva av den vikt att sirskilda krav maste stillas pa dem. Detta giller
icke minst med hinsyn till de uppgifter av praktisk och organisatorisk art
som uppkomma under den nya rittegangsordningen. Avgorande vid valet
bor darfér ocksa vara de foretriden en viss ledamot kan dga i fraga om
formagan att utéva en verklig ledning av arbetet pid avdelningen. Kungl.
Maj:t bor vid sitt val vara helt obunden av ancienniteten.

Utskottet delar icke de betdnkligheter mot den féreslagna ordningen som
kommit till uttryck i lagradsmajoritetens yttrande. Den omstandigheten att
viss ledamot icke ifrigakommer till ordférandebefattning kan mdéjligen i
nagot fall medféra olust eller misstimning, men detta fir icke vara avgorande
nir ur allmin synpunkt starka skil tala for ett visst stillningstagande i en
lagstiftningsfriga. Aven befattningarna som ordférande pa hogsta domsto-
lens avdelningar torde, trots justitieradens jamstilldhet sisom domare, vara
att betrakta som verkliga chefsposter. Inom den statliga administrationen ar
det vanligt att chefsposter tillséittas av Kungl. Maj:t utan avseende 4 ancien-
nitet med hinsynstagande till de sirskilda kvalifikationer som erfordras for
befattningen. Det kan tilliggas att dven lagriadsmajoritetens forslag, enligt
vilket avdelningsordférande skulle utses bland domstolens ledamaéoter av hogs-
ta domstolen samfillt, skulle kunna medfora icke onskvirda verkningar. Det
kan befaras att av kollegiala hinsyn alltfér stort avseende komme att fiistas
vid ancienniteten. Ej heller kan bortses fran risken att valen kunna inbjuda
till gruppbildningar inom domstolen till men for det fortsatta samarbetet.

Vad utskottet anfort till motivering av det foreslagna stadgandet att ord-
foranden i hogsta domstolen bor utses for sin tjdnstetid och om inneborden
diarav dger enligt utskottets mening motsvarande tillimpning i fraga om de
sirskilda avdelningsordférandena.

Utskottet foreslar pa giund av vad salunda anforts att 1 5 § av féreva-
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rande lagforslag upptagas stadganden av innehall, att Konungen utser en av
hogsta domstolens ledamoter att fér sin tjanstetid vara hogsta domstolens
ordférande, att denne tillika skall vara ordforande pa en av hogsta domsto-
lens avdelningar sami att ordférande pa envar av ovriga avdelningar lika-
ledes utses bland hogsta domstolens ledamoter av Konungen for ledamotens
tjanstetid.

De av utskottet salunda forordade andringarna i 5 § foranleda vissa dnd-
ringar jimvil i 9 §. Enligt f6rsta punkten i sistnimnda lagrum skola nir-
mare grunder for avdelningarnas sammansitining och malens fordelning
samt tjanstgéringen i hogsta domstolen beslutas av hodgsta domstolen sam-
fallt. I andra punkten stadgas att det tillkommer ordférandena gemensamt
att tillimpa de salunda beslutade grunderna, savitt angar ledaméternas in-
delning och malens fordelning. Enligt tredje punkten aligger det i Ovrigt
ordféranden pa varje siarskild avdelning att leda arbetet pa avdelningen och
den ildste av ordférandena att dérjamte oOvervaka tjanstgoéringen i dess
helhet.

Enligt utskottets mening kan det icke vara lampligt att tillimpningen av
de i arbetsordningen for hégsta domstolen upptagna foéreskrifterna om leda-
moternas indelning och malens férdelning skall tillkomma ordférandena ge-
mensamt. Det synes vara en naturlig uppgift féor hogsta domstolens ordfo-
rande att handhava denna verksamhet. Ansvaret for hogsta domstolens ar-
bete skall i sista hand avila domstolens ordforande, och han bor da ocksa
dga bestimmanderitt i friga om arbetets organisation och bedrivande. En
sadan anordning torde dven innebira storre garantier fér en verkligt effek-
tiv arbetsledning an Kungl. Maj:ts forslag. Sistnimnda foérslag synes med-
fora att ordféranden i hogsta domstolen vid skiljaktiga meningar skulle
kunna Overrdstas av ovriga avdelningsordforande. Ett sadant kollegialt av-
gorande med delat ansvar kan knappast vara indamalsenligt. Utskottets dnd-
ringsforslag i friga om 5 § innebdr ocksa, att ordféranden i hogsta dom-
stolen erhéaller en mera markerad chefsstillning an enligt Kungl. Maj:ts for-
slag. 1 Overensstimmelse hirmed synes det boéra tillkomma ordféranden i
hogsta domstolen att tillimpa de berorda féreskrifterna och att évervaka
tjinstgdéringen i dess helhet. Att tillimpningen av grunderna fér ledaméter-
nas indelning och maélens férdelning bér ske i samrad med ordférandena pa
ovriga avdelningar synes uppenbart. Utskottet foreslar att sirskild foreskrift
hirom upptages i 9 §.

Inom utskottet har givits uttryck at farhagan att en bestimmanderitt for
hogsta domstolens ordférande kunde innebéra risk for ett obehorigt gynnande
av den avdelning, pa vilken denne har att tjinstgéra sasom ordférande. En-
ligt utskottets mening ir denna farhaga ogrundad. Utskottet vill sirskilt er-
inra om att grunderna fér avdelningarnas sammansitining och malens for-
delning samt tjinstgoringen i domstolen enligt forslaget skola beslutas av
hogsta domstolen samfillt och alt tillimpningen av dessa grunder skall ske
i samrad med ordférandena pa Ovriga avdelningar. Det hor dven bemirkas
att ordféranden i hogsta domstolen i sista hand blir ansvarig foér att arbetet



16 Férsta lagutskottets utldtande nr 43.

pa samtliga avdelningar bedrives dndamalsenligt och effektivt. I arbetsord-
ningen torde for 6vrigt komma att upptagas bestimmelser av innehall att de
olika ledamoternas tjinstgoring endast under viss tid skall vara férlagd till
viss avdelning. Sammansiittningen pa avdelningarna torde salunda komma
att vixla fran det ena aret till det andra.

De av utskottet féorordadc dndringarna i 9 § medfora dven vissa jimkningar
i lagrummets utformning i 6vrigt.

Mot forslaget till lag angiende dndrad lydelse av 6 § lagen den 26 maj
1909 (nr 38 s. 7) om tjinsigoringen i Kungl. Maj:ts lagrad har utskottet icke
funnit anledning till erinran.

Utskottet far pa grund av vad salunda anforts hemstilla,

att riksdagen, med forklaring att riksdagen funnit vissa
andringar bora vidtagas i det genom forevarande proposition
framlagda forslaget till lag om hogsta domstolens samman-
sittning och tjinstgsring, matte for sin del antaga fo6ljande
forslag till

(Kungl. Maj:ts forslag:) (Utskottets forslag:)
1) Lag

om héogsta domstolens sammansiittning och tjinstgoring.

Hirigenom forordnas som foljer.

18
Hoégsta domstolen skall utgoras av tjugufyra justitierad, av vilka tre, en-
ligt vad dirom &r sirskilt stadgat, tjinstgéra i lagradet.
Hogsta domstolen skall vara delad i tre avdelningar.

2 8.
A envar av hogsta domstolens avdelningar skall, med iakttagande att ni-
gon av avdelningarna alltid kan samlas, arbetet fortgd minst fyrtio veckor
om aret.

3 8.

Till tjinstgoéring 4 avdelningarna skola justitierdden indelas for viss tids-
period; dock ma dirunder sidan jimkning i avdelningarnas sammansitt-
ning dga rum, som pakallas av ledamots avgang, forfall eller annan sarskild
omstindighet.

4 §.
Hogsta domstolens avdelningar dro lika behoriga att upptaga till hogsta

domstolens handliggning hérande mal och drenden.
Arbetet skall, savitt mojligt, jaimnt fordelas mellan avdelningarna.
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(Kungl. Maj:ts firslag:)
5 §.

Ordférande pd avdelning utses
bland hégsta domstolens ledamoter
av Konungen.

Den i tjinsten dldste av ordféran-
dena dr tillika ordférande i hégsta
domstolen.

17

(Utskottels férslag:)
5 8§.

Konungen utser en av hogsta dom-
stolens ledamdter att for sin tjdnste-
tid vara hégsta domstolens ordféran-
de. Denne skall tillika vara ordfé-
rande pd avdelning. Ordférande pd
annan avdelning utses likaledes bland
hégsta domstolens ledaméter av Ko-
nungen for ledamotens tjdnstetid.

6 §.

Mal, som fullf6ljts till hogsta domstolen eller skall av denna omedelbart
upptagas, bor i allménhet tilldelas viss ledamot (referent), som har att med-
dela for malets beredande erforderliga anvisningar. Referenten bor deltaga
i malets handliaggning och avgoérande i hégsta domstolen.

Ar avdelning, vari referenten ir indelad, fri fran tjinstgoring och angéar
mélet hiktad eller fordrar malet eller diri uppkommen fraga eljest skynd-
samt avgoérande, bor annan ledamot utses att vara referent i malet eller i
den sirskilda fragan.

7 8.

D4 avdelning behandlar ansokan om resning eller besvir 6ver domvilla i
nigot av hogsta domstolen avgjort mal eller drende, ma ej ledamot, som
deltagit i det tidigare avgérandet, tjinstgora pa avdelningen, om domfort
antal ledamoter dnda ar att tillgd inom domstolen.

8 §.

Foérekommer vid provning och avgérande av maél i hégsta domstolen till-
lika fraga om yttrande i drende, som avses i § 26 regeringsformen, béra de
domare, som deltagit i malets avgérande, besluta i frigan. Skall ytirande i
sadant drende eljest avgivas, ma beslut fattas av tre justitierad; i mal, som
avgjorts av krigsdomstol, bér dock i stéllet for ett av justitieriden nigon av

de i § 20 regeringsformen nimnda militirpersonerna deltaga i beslutet.

9 §.

Narmare grunder for avdelningar-
nas sammansittning och malens for-
delning samt tjinstgéringen i hogsta
domstolen beslutas av hogsta dom-
stolen samfillt. Det tillkommer ord-
férandena gemensamt att tillimpa de
salunda beslutade grunderna, savitt
angar ledamoéternas indelning och
mélens fordelning. I dorigt dligger

9 §.

Niarmare grunder for avdelningar-
nas sammansittning och mélens for-
delning samt tjinstgéringen i hogsta
domstolen beslutas av hogsta dom-
stolen samfillt.

Det tillkommer hégsta domstolens
ordférande att i samrdd med ordfd-
randena pd dorige avdelningar till-
limpa de sialunda beslutade grunder-

Bilang il riksdagens protokoll 1946. 9 saml. 1 avd. Nr 43—45. 2
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(Kungl. Maj:ts férslag:) (Utskottets forslag:)

det ordféranden pa varje sdarskild av- na, savitt angir ledamoternas indel-
delning att leda arbetet pa avdelning- ning och malens fordelning, dvensom
en och den dldste av ordférandena att dvervaka tjinstgoringen i dess hel-
att ddrjdmte overvaka tjinstgoringen het. Det dligger ordféranden pa varje
i dess helhet. avdelning att leda arbetet pa avdel-
ningen.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1948.

Genom lagen upphéves lagen den 14 maj 1915 (nr 139) angiende Kungl.
Maj:ts hogsta domstols tjinstgéring pa avdelningar.

2) Lag
angdende idndrad lydelse av 6 § lagen den 26 maj 1909 (nr 38 s. 7) om
tjinstgoringen i Kungl. Maj:ts lagrad.

Hirigenom forordnas, att 6 § lagen den 26 maj 1909 om tjiinstgdringen
i Kungl. Maj:ts lagrad' skall erhilla idndrad lydelse pi sitt nedan angives.

6 §.

Ledamot, som — — — férekommande #drenden.

Sedan justitierdd borjat tjanstgéra i lagradet, skall han utan hinder dirav
deltaga i behandling av mail eller drende, varmed han férut i hogsta dom-
stolen tagit befattning vid huvudforhandling eller annan handlidggning for
slutligt avgérande, dvensom i handliggning av mal, som enligt férordnande
av nigon hogsta domstolens avdelning skall avgoras av hogsta domstolen i
dess helhet. Likasa skall regeringsrad, som boérjat tjanstgora i lagradet,
utan hinder dirav deltaga i slutbehandling av mal eller drende, varmed han
forut i regeringsritten tagit befatining.

Ledamot i — — — lagradet bestimmer.

Har Konungen — — — dess behandling.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1948.

Stockholm den 4 juni 1946.

PA forsta lagutskottets vignar:
K. SCHLYTER.

! Senaste lydelse se SFS 1932: 135.
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frin f6rsta kammaren: herrar Schlyter, Bergquist, Wagnsson, Karl Emil Johanson,
Westman, Ahlkvist, Kriigel och Léthner;

frdin andra kammaren: herrar Olsson i Mellerud och Bjérling, fru Gustafson samt
herrar Landgren, Gustafsson i Lekdsa, Lindahl, Sundstrém i Vikmanshyttan och Svenings-
son.
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