Firsta lagutskottets utlatande nr 34. 1

Nr 34.
Ankom till riksdagens kansli den 14 maj 1946 kl. 4 em.

Utldtande i anledning av vdckt motion angdende viss dndring i
lagen om kommission, handelsagentur och handels-
resande,

I en inom forsta kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 8,
vilken behandlats av forsta lagutskottet, ha herrar Sjédahl och Aman
hemstilit att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t begira skyndsam utred-
ning och forslag om sadan &dndring i lagen om kommission, handelsagen-
tur och handelsresande, att handelsresande genom tvingande bestimmel-
ser skyddas i sin ritt till avtalad provision inom viss tid efter varans leve-
rans, samt att avtal, varigenom handelsresande forpliktas till deleredere-
ansvar i form av provisionsiterbiiring eller straffprovision eller ansvar
for koparens betalning av levererade varor, icke skall vara bindande.

1 friga om de skil som legat till grund fér motioniirernas forslag far ut-
skottet, i den man redogorelse dirfér ej limnas hir nedan, hiinvisa till
motionen.

Lagen den 18 april 1914 om kommission, handelsagentur och handelsre-
sande —- i det foljande beniimnd kommissionslagen — reglerar vissa olika
typer av merkantila mellanhinder vid varuomsitiningen. Lagens 2 kap.
handlar sdlunda om kommissionédrer, 3 kap. i lagen avser handelsagenter
samt 4 kap. handelsresande och platsférsiljare.

Med handelsresande férstas enligt 85 § den, som #tagit sig uppdrag att
for en kopmans riikkning resa fran ort till annan och dérvid, genom upp-
tagande av képeanbud (order) till huvudmannen eller slutande av forsilj-
ningsavtal i dennes namn, verka f6ér avsittning av varor som icke medforas
i resan. Enligt 93 § skola lagens bestimmelser om handelsresande i allo
iiga motsvarande tillimpning & platsforsiljare, vilka skilja sig fran handels-
resande diirutinnan, att platsforsiiljaren icke skall resa fran ort till annan
utan ha sin verksamhet inom den ort dir huvudmannen driver sin rérelse.

I fraga om forhallandet mellan en handelsresande och hans huvudman
giilla bland annat féljande bestimmelser.

Ar handelsresande anstilld i sin huvudmans tjiinst (s. k. fast resande),
skola 1 fraga om hans skyldigheter och riittigheter mot huvudmannen det
dem emellan ingangna avialet och géllande handelsbruk linda till efter-
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rittelse. Skall till handelsresande, som hir avses, 16n helt eller delvis
utgd i form av provision, skola i fraga om villkoren for provisionens at-
njutande de fér handelsagent i bland annat 68 § givna foreskrifter aga
motsvarande tillimpning (86 §).

Ar handelsresande icke anstilld i sin huvudmans tjdnst (s. k. provi-
sionsresande), skola, sa vitt ej annat foljer av avtal eller av handelsbruk
eller annan sedviinja, i friga om hans skyldigheter och rittigheter mot
huvudmannen de fér handelsagent givna foéreskrifter dga motsvarande
tillimpning (87 §).

Betriiffande handelsagents titt till provision stadgas i 68 § i lagen, att
handelsagent iir berittigad till provision a férsidljningsavtal. som slutas
av honom elier eljest komma till stind genom hans medverkan, dock
endast saframt koéparens betalningsskyldighet fullgores. Varder avtalet
icke a4 koparens sida fullgjort, ige agenten dndock atnjuta provision, dar
underlatenheten beror av huvudmannen, eller av hindelse, som denne icke
kan aberopa mot képaren. Har huvudmannen overenskommil med ko-
paren om avialets Atergang, eller har han beviljat honom anstand med
kopeskillingen och utebliver i f61jd hirav betalningen, inverkar detta icke
4 agentens ratt till provision, utan si dr att denne samtyckt till atgirden.

Foreskriften att ratten till provision ir beroende av képeskillingens er-
liggande aterfinnes ocksd i 27 §, som handlar om handelskommissionirs
ritt till provision.

1911 ars kommissionslag grundades & ett forslag som den 31 december
1912 avgivits av en for utarbetande av lagforslag inom obligationsrittens
omréade tillsatt kommitté. Forslaget hade tilkommit genom samarbete med
danska och norska kommittéer.

Aven i Danmark och Norge har sedermera lagstiftning kommit till stind
rérande kommission, handelsagentur och handelsresande; i Danmark genom
lag den 8 maj 1917 och i Norge genom lag den 30 juni 1916. De i dessa lin-
der utfirdade lagarna éverensstimma i visentliga delar med varandra och
med den svenska lagen i dmnet.

I friga om motiveringen till de ovan berérda stadgandena i kommissions-
lagen ma ur den svenska kommitténs betinkande atergivas foljande.

Vid 27 §, som behandlar frigan om handelskommissionéirs rétt till pro-
vision, anforde kommittén bland annat.

For att kommissionidren skall éiga atnjuta provision har, i enlighet med
allmint giingse uppfattning, i forslaget uppstillis sasom ett ytterligare
villkor, att det av honom fér kommittentens rikning ingingna avtalet
varder fullgjort i tredje mans sida, d. v. s. att vid forsiljningskommis-
sion kdpeskillingen erliigges och vid inképskommission varan eller vérde-
papperet levereras. Om kommissionirens ritt till provision ej vore be-
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avtal som mdjligt utan avseende & utsikten till dessas behériga fullgs-
rande, och han kunde dirav fresias att vara mindre nogriknad vid prov-
ning av vederhiiftigheten hos de personer, med vilka han fér kommitten-
tens rikning inlater sig i avtal. Visserligen ir kommiitenten, om han fér-
mér styrka, att kommissiondren gjort sig skyldig till vardsléshet hirut-
innan, berittigad till skadestdnd av honom. men det iir uppenbart, att ett
vida mer effektivt skydd beredes kommittenten mot ett dylikt férfarings-
satt {fran kommissiondrens sida, om denne utan vidare gar miste om sin
provision, da avtalet icke fullgéres.

Betriffande 68 §, vari gives regler om handelsagents ritt till provisioi.
anforde kommittén bland annat féljande.

Jamvil i det avseendet rider Gverensstimmelse mellan forevarande pa-
ragraf och 27 §, att handelsagentens riitt till provision ar beroende dirav,
att den i avtalet betingade kopeskillingen erligges. For sadana fall, d§
agenten slutit avtalet och silunda ensam provat kdparens solvens, pakal-
las detta av alldeles samma skiil, som féranlett motsvarande bestimmelse
betriffande kommission. N&r didremot agenten endast insiint en order,
som det berott pa huvudmannen att antaga eller forkasta, kunde man
tycka, att agenten borde hava sin provision, fiven om den silunda av hu-
vudmannen godkinde képaren sedermera icke [ullgér sin betalningsskyl-
dighet. Detia lir ocksa vara kutym i de linder, dir engelsk ritt ar gil-
lande. Rittsuppfattningen i de skandinaviska linderna har emellertid, an-
tagligen genom inverkan frian Tyskland, utvecklat sig i motsatt riktning.
Till stéd fér att jamvil i sidana fall som de nu avsedda knyta agentens
riatt till provision vid det villkoret, att betalning ingar. kan ock anioras,
att det, sirskilt da huvudmannen driver sin verksamhet i ett annat land,
kan vara svart for honom att foretaga nagon mera ingdende prévning av
kundernas solvens och att han dérfor ofta méste lita pa agentens om-
dome hirutinnan. Det ir givet, att om agenten icke fir provision pa fér-
sdljningar till andra képare &#n sadana, som ordentligt fullgéra sin betal-
ningsskyldighet, han déirigenom sporras att noga préva solvensen hos
dem, med vilka han for huvudmannens rikning inleder férbindelse.

I forevarande motion framhalles inledningsvis angeliigenheten av att lag-
stiftningen om handelsresande utformas pa ett sadant siitt, att icke huvud-
mannen kan utnyttja sin i férhallande till handelsresanden ekonomiskt
starkare stillning till att foreskriva obilliga anstillningsvillkor. Motio-
narerna iberopa hiirvid sirskilt bestimmelserna i 68 § kommissionslagen,
enligt vilka handelsresande, scm avlénas med provision, icke utfir denna.
sd framt icke koparen fullgér sin betalningsskyldighet. Handelsresan-
dens ersiitining foér sitt nedlagda arbete bleve hiirigenom, framhalla mo-
liondrerna, beroende pa omstindigheter, varéver icke han utan huvud-
mannen kunde rida. da det ju tillkomme huvudmannen att sluta forsilj-
ningsavialet. Motioniirerna understryka vidare de enligt deras mening
obilliga konsekvenserna av att handelsresande genom avtal eller handels-
bruk fa ataga sig att »std delcredere». De férmena, att huvadmannen har
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ojimforligt stéorre mojligheter att forvissa sig om kundernas vederhéftig-
het, och hivda, att unders6kning hidrom alltid vidtages, innan en order
konfirmeras. Eftersom handelsresanden icke erhélle provision pa icke
godkinda order, saknade han intresse att anskaffa virdelésa sadana.

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver begirt
vttrande 6ver motionen frin kommerskollegium. Dirjimte har utskottet
berett Stockholms och Skanes handelskammare, handelskammaren i Go-
teborg samt handelstjinstemannaférbundet, foreningen Sveriges aktiva
handelsresande, Sveriges grossistférbund och handelns arbetsgivareorgani-
sation tillfidlle att ytira sig 6ver motionen. De i anledning hirav inkomna
yttrandena jimie av kommerskollegium infordrade yttranden fran ovriga
handelskamrar och svenska handelsagenters férening ha sasom bilagor
togats vid detta utldtande (Bil. A—R).

I forevarande motion framhélles, ait nuvarande av kommissionslagens
regler stodda praxis i friga om handelsresandenas ritt till provision och
ansvar for avtals fullgérande icke tillgodoser resandenas skiliga ansprik
pa trygghet i ekonomiskt avseende. Med hénsyn hirtill hemstélles om ut-
redning angidende sidan indring i lagen, att handelsresande genom tving-
ande bestimmelser skyddas i sin ritt till avtalad provision inom viss tid
efter det den genom hans forsorg forsialda varan levererats, oberoende av
om koparens betalningsskyldighet fullgores, samt att avtal varigenom han-
delsresande férpliktas till delcredereansvar i form av provisionsaterbiiring
eller straffprovision eller ansvar for koparens betalning for levererade
varor, icke skall vara bindande.

Att i kommissionslagen inféra sidana regler som motiondrerna foéresla
skulle helt forindra denna lagstiftnings karaktir. Liksom flertalet andra
lagar pa formogenhetsrittens omride dr kommissionslagen i allt visentligt
av dispositiv natur, d. v. s. de i lagen givna stadgandena skola linda till ef-
territtelse allenast si vitt ej annat foljer av avtal eller av handelsbruk eller
annan sedvanja. De féreslagna reglerna skulle forsvara ett berittigat han-
synstagande till de skiftande férhallanden varunder handeln inom olika
branscher arbetar. Eventuellt forekommande missférhallanden i fraga om
handelsresandekéarens ekonomiska villkor béra enligt utskottets mening i
forsta hand goéras till foremal fér och avhjilpas vid forhandlingar mellan
kérens och arbetsgivarepariens organisationer. Skulle det visa sig att denna
vig icke ar framkomlig och att missférhallanden verkligen foreligga, torde
frégan om en utredning bora tagas under fornyat 6vervigande. En sidan
utredning torde med hiinsyn till férevarande fragors centrala betydelse icke
kunna begrinsas i enlighet med motionirernas forslag utan bora utstric-
kas till att avse en allmin revision av lagstiftningen pa férevarande om-
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rdde. Framhallas ma dven att kommissionslagen tillkommit efter nordiskt
samarbete. Men hinsyn hiirtill synes nigon mera genomgripande éndring
i lagen icke bora vidtagas utan féregicnde gemensam beredning med &v-
riga nordiska linder med likartad lagstiftning. I detta sammanhang vill
utskottet erinra om att Kungl. Maj:t den 1 mars 1946 férordnat tva per-
soner att inom justitiedepartementet bitrida vid planliggning av fortsatt
nordiskt samarbete pa lagstiftningens omride och deltaga i de overligg-
ningar med representanter fér évriga nordiska linder, som dirav foran-
ledas. Det torde kunna antagas att vid detta planliggningsarbete fiven frai-
gan om behovet av en 6versyn av den redan genomférda nordiska lagstift-
ningen kommer under bedémande.

Utskottet har sig bekant att framstillningar om revision av kommis-
sionslagen inkommit till Kungl. Maj:t, som siledes torde ha sin uppmirk-
samhet riktad pad forhillandena. Det torde kunna férviintas, att Kungl.
Maj:t, direst ett ingripande pa forevarande omrade skulle visa sig behov-
ligt, kommer att vidtaga erforderliga atgiirder oberoende av om riksdagen
gor nigon framstillning i dmnet eller ej.

Under &beropande av vad salunda anforts far utskottet hemstéilla,

att forevarande motion, I:8, icke matte till nigon riks-
dagens atgird foranleda.

Stockholm den 14 maj 1946.

Pa forsta lagutskottets viignar:

THORWALD BERGQUIST.

Vid detta irendes hehandling ha narvarit

frin foérsta kammaren: herrar Bergquist, Karl Emil Johanson, Westman,
Ahlkvist, Kriigel, Lothner, Olofsson* och William Ohlsson*;

frin andra kammaren: herrar Gezelius, Hedlund i Ostersund, Bjérling, Lind-
berg, Landgren, Gustafsson i T.ckisa, Sundstrém i Vikmanshyttan och Andersson
i Mo6lndal.

*) Ej niirvarande vid utlitandets justering.
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Bilaga A.

Till Riksdagens forsta lagutskott.

Den 8 februari 1946 har Kungl. Maj:t anbefallt kommerskollegium att
till Eder avgiva utlatande éver en av herrar Sjédahl och Aman i forsta
kammaren vickt motion nr 8 angdende viss fndring i lagen om kom-
mission, handelsagentur och handelsresande.

Kollegium har berett f6ljande organisationer tillfdlle att yttra sig éver
motionen, nimligen samtliga handelskamrar med undantag av handels-
kamrarna i Stockholm. Goteborg och Malmg, vilka anmodats att direkt
till Eder avgiva yttrande, samt Svenska handelsagenters forening. Yttran-
den ha inkommit fran samtliga ifrigavarande organisationer. Darjamte
har kollegium varit i tillfdlle att taga del av ett yttrande, som avgivits
direkt till Eder av Foreningen Sveriges aktiva handelsresande. Overlam-
nande de inkomna yttrandena fir kollegium anfora foljande.

I motionen har foreslagits, att i 86 och 87 §§ i lagen om kommission,
handelsagentur och handelsresande férekommande hinvisningar borde
utgi, savitt de avsige handelsresandes ritt till provision, och ersittas med
tvingande bestimmelser, att handelsresande skulle dga ritt utfa provision
inom viss kort tid, exempelvis ldngst tre manader efter det varan expedi-
erats. Dérjimte borde, enligt motiondrerna, i samma lag inféras den be-
stimmelsen att utan hinder darav att avtal eller handelsbruk eller annan
sedvianja dberopades mot handelsresande avtal om delcredereansvar i form
av avstiende fran avtalad provision eller av straffprovision eller ansvar
for varans betalning icke skall vara bindande. Motionen utmynnade under
hénvisning till vad sadlunda anférts i en framstdllning om skyndsam ut-
redning och férslag om #ndring i ovannimnda lag.

Betriffande till en borjan handelsresandes rdtt till provision inom viss
tid efter varans leverans har i motionen péapekats, att sidan ratt nu icke
forelage, forrin koparen fullgjort sin betalningsskyldighet. Handelsresan-
dens ersidttning, som i regel utginge i form av provision, bleve beroende
pa omstindigheter, som han icke med sikerhet kunde bedéma och Over
vilka han icke kunde rdda. Endast om handelsresande limnat medvetet
oriktiga uppgifter angdende koparens solvens, kunde man, enligt motio-
nirerna, anse, att handelsresanden borde std i ndgot ansvar for avtal,
som genom hans formedling slutits mellan hans huvudman och koparen.

Av de av kollegium horda organisationerna ha handelskamrarna i Jén-
képing, Karistad och Sundsvall icke velat motsétta sig, att den i motionen
hirutinnan féreslagna atgirden gjordes till foremal for utredning. Vidare
har Sveriges handelsagenters foérening tillstyrkt den féreslagna lagind-
ringen. Ovriga organisationer ha diremot avstyrkt bifall till motiondrer-
nas forslag i denna del. Organisationerna ha i de sédrskilda yttrandena
niarmare motiverat sin uppfattning.
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Handelskammaren i Karlstad har salunda funnit det kunna ifragasittas,
om icke handelsresandens riitt till provision snarare borde anses konsti-
tuerad genom huvudmannens vid férsdljningsavtalets slutande avgivna
viljeforklaring #n, sisom nu vore fallet, bero av koparens fullgérande av
betalning. Handelskammaren i Sundsvall har icke velat bestrida, att det
i vissa fall kunde komma att framstd sasom obilligt mot handelsresanden.
att denne ginge miste om avtalad provision pa grund av ensidiga atgirder
fran huvudmannens sida.

A andra sidan har handelskammaren i Visby gjort géllande, att ingri-
pande frin lagstiftarnas sida med tvingande bestimmelser betriiffande fasta
handelsresande icke vore erforderligt och alt forefintliga lagbestimmelser
vore vil motiverade for atskilliga av de rena provisionsresandena. Han-
delskammaren i Boras har framhallit. att savil huvudmannen som handels-
resanden hade ett intresse av att fi siilja s& mycket som mojligt men
skillnaden i mojligheterna till riskbedémning borde helt naturligt medfora,
att huvudmannen skiligen maste ha nagon sorts garanii for att inte re-
sanden i sitt eget intresse att erhalla mesta mdojliga provision féoranleddes
att asidosiitta huvudmannens intressen genom ett mot kunden alltfor vil-
villigt bedémande av risken. Giillande lag tillgodosige pa ett lampligt sétt
nu anfdérda svnpunkter och det vore dirfor enligt handelskammarens
mening olyckligt att eliminera hithérande bestimmelser. Handelskamma-
ren i Luled har papekat, att en handelsresande, som genom slutsedels-
blanketter eller pa annat siitt avslutat forsédljningsavtalet i huvudmannens
namn. sjilv borde sti risken fé6r att hans provision utebleve eller forse-
nades. Att provision f6r handelsresande, som endast upptoge order, komme
att inflyta oregelbundet torde, enligt handelskammarens mening, vara
ofrankomligt och ligga i yrkets natur.

Det ansvar. som cnligt motionirernas uppfatining borde avila handels-
resanden. diarest han genom medvetet oriktiga uppgifter angiende koparens
solvens paverkat huvudmannen att sluta avtal, vore enligt handelskam-
rarna i Norrkoning och Orebro pa grund av bevissvarigheterna foga vért.

Vidkommande hérefter den senare delen av motionen — delcredereansvar
i torhdllandet mellan handelsresanden och hans huvudman — ha motiona-
rerna papekat, att till forsvar for delcredereansvar anforts, att detta ansvar
utgjorde ett incitament {ér handelsresanden att noga gora sig underrittad
om en kunds vederhiiftighet. innan order upptoges. Detta forsvar kunde
man, enligt motioniirerna, numera icke anse hallbart. Handelsresandens
huvudman hade genom sin organisation och genom ett mycket hogt ut-
veeklat kreditupplvsningsviisende den ojimf{érligt mycket stérre mojlighe-
ten att gora sig foérvissad om kundens vederhiftighet. Da huvudmannen
hade minst samma majlighet som handelsresanden alt bedéma denna risk,
vore det. enligt motionirernas uppfattning, uppenbarligen mest billigt och
riittvist, att huvudmannen bure hela risken {6r koparens betalningsfor-
sumlighet.

Handelskammaren i Jonkoping och Svenska handelsagenters férening
ha vad angar handelsresandens delcredereansvar intagit samma standpunkt
som betriifffande friagan om handelsresandens ritt till provision inom viss
tid. Samtliga 6vriga organisationer ha dédremot avstyrkt framstillningen i
forevarande del, varvid bland annat foljande framhallits.

Handelskammaren i Norrkoping har papekat, att fall, diir handelsresande
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enligt avtal med huvudmannen vore skyldig sjilv fullgéra likvid, som icke
erlades av koparen, mera sidllan torde férekomma. Liknande papekanden
ha dven gjorts av handelskamrarna i Visby och Boras, vilken sistnimnda
handelskammare darjimte tillagt, att dir delcredereansvar forekomme
innebure det ingenting annat én en skirpning av handelsresandens ansvar
och regelmiissigt i kombination med avtal om hégre provision. Aven han-
delskammaren i Gévle har uttalat, att delcredereansvar i regel motsvarades
ay hoégre provision eller bittre avléningsférméaner.

Gentemot vad motionérerna gjort gillande i fraga om huvudmannens
mdojlighet att bedéma en viss kreditrisk har handelskammaren i Boras
anfort, att handelsresanden genom sina besék hos kunden kunde forskaffa
sig en fylligare och noggrannare kiinnedom om kunden in huvudmannen,
som vore hinvisad till mera schematiska kreditupplysningar. Handels-
kamrarna i Norrkoping, Jonkoping, Orebro och Giivle ha gjort gillande
liknande synpunkter.

Handelskamrarna i Norrkoping, Boras och Orebro ha férklarat, att,
diirest i lag skulle fastslds, att varje avtal om delcredereansvar for handels-
resande icke skulle vara bindande och silunda risken &verflyttas till hu-
vudmannen, detta skulle oférmanligt inverka pa handelsresandenas an-
stillningsvillkor.

Det har vidare framhallits av handelskammaren i Karlstad, att ett
stadgande om att avtal om delcredereansvar icke skulle vara bindande,
skulle innebdra ett omotiverat ingrepp i pariernas fria avtalsritt. Denna
instillning ha 4ven handelskamrarna i Norrképing, Boras. Orebro och
Lulea intagit.

Slutligen ha handelskamrarna i Norrkoping och Gévle papekat, att fore-
kommande missforhillanden betriffande handelsresandenas villkor torde
kunna l6sas smidigare genom férhandlingar mellan handelsresandekérens
och arbetsgivarpartens organisationer én genom lagstiftningsitgérder.

For egen del far kollegium anféra foljande.

Inledningsvis vill kollegium framhélla, att lagen om kommission, han-
delsagentur och handelsresande, som tillkommit efter samarbete med
danska och norska kommittéer, i allt viisentligt 6verensstimmer med de i
Danmark och Norge sedermera utfirdade lagarna i dimnet. Andring i gil-
lande svenska kommissionslag torde darfér bora pakalla gemensamma
overliggningar med representanter fér berérda lander.

Av motiven till 86 § i kommissionslagen framgér, att i avseende & ritts-
férhallandet mellan en handelsresande och hans huvudman — salunda
bland annat ersittningen, som kan tillkomma den resande for hans verk-
samhet — viisentligen olika regler giilla, allt efter som den resande &r
anstilld i huvudmannens tjinst (s. k. fast resande) eller icke (s. k. provi-
sionsresande).

Vid 1937 och 1938 &irs riksdagar vickta motioner i syfte att sammansla
de olika slagen av resande under en gemensam benimning handelsresande,
som i en definition i lagen skulle bestimmas att alltid vara anstilld i hu-
vudmannens tjinst, avslogos av riksdagen efter hemstéllan i utlatanden nr
48 4r 1937 och nr 22 ir 1938 av vederborande forsta lagutskott.

Betriffande de fasta handelsresandena torde ersédttningen i allménhet
utgd i form av antingen fast 16n eller fast 16n jimte viss mindre provision.
Da silunda provision synes forekomma allenast i ringa omfattning torde
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inféorande av tvingande bestimmelse rorande ritt till avtalad provision
inom viss tid vad angar dessa resande icke vara erforderligt.

Flertalet handelsresande torde emellertid dtnjuta ersittning allenast i
form av provision. D4 handelsresande, som endast dinjuter provision, of-
tast icke dr att anse sdsom anstiilld i huvudmannens tjinst utan som en
sjalvstandig niringsidkare kan det ifragasiittas, om ett borttagande i lag-
stiftningsvig av handelsresandens ekonomiska risk #r tillrickligt motive-
rad. Med hinsyn till att de i kommissionslagen intagna féreskrifterna icke
iro av tvingande natur utan att lagens bestimmelser vika for avtal, synes
det darfor kollegium som om man béttre skulle kunna komma tillritta
med uppkomna missférhallanden i friga om handelsresandes ersittning
genom oOverenskommelser, triffade vid forhandlingar mellan de berérda
parterna #n genom lagstiftningsatgirder.

Vad slutligen angar i motionen foéreslaget inférande av bestimmelse i
ifrigavarande lag, att avtal om delcredereansvar icke skall vara bindande.
m4a framhallas, att delcredereansvar for handelsresande icke synes vara
sirskilt allmint férekommande. I de fall, dar sadant ansvar forekommer,
torde det i regel motsvaras av hogre provision eller béttre avloningsférmé-
ner. Nagon anledning till att i lag intaga bestimmelse av angiven innebdrd
synes icke foreligga.

PA grund av vad sdlunda anforis finner sig kollegium icke kunna till-
styrka bifall till den remitterade motionen.

Stockholm den 13 mars 1946.
ARVID RICHERT.

BERNT LINDSKOG.

/ Ake Berg.

Bilaga B.

Till kungl. kommerskollegium.

I remiss den 16 februari 1946 har kungl. kommerskollegium anhallit
om Ostergétlands och Sdidermanlands handelskammares yttrande &ver
motion I: 8 angdende viss dndring i lagen om kommission, handelsagentur
och handelsresande.

I motionen foreslis, att i lagen om kommission, handelsagentur och
handelsresande matte vidtagas sddana férdndringar, att genom i lagen
givna tvingande bestimmelser dels handelsresande tillférsikras ratt att
utfi provision inom viss kort tid, exempelvis tre manader, efter det for-
silda varor expedierats oberoende av huruvida betalning for varan erlagts,
dels ocksé eventuella mellan huvudmannen och handelsresanden triffade
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avtal om delcredereansvar i form av avstiende fran avtalad provision eller
av straffprovision eller ansvar fér varans betalning foérklaras icke bin-
dande. Sasom motiv for detta férslag framhalles i huvudsak, att handels-
resanden  betritiande ritten att utfd provisionsersittning for nedlagt
arbete befunne sig i ett mycket ogynnsamt lige, att han salunda siasom den
i avilalsuppgorelsen svagare parten ofta vore nédgad acceptera villkor.
som finge anses oskiliga och som for honom kunde medféra allvarliga
ekonomiska konsekvenser, att billighet och riltvisa bjéde, att huvudman-
nen bure hela risken fér képarens betalningsférsumlighet och att det vore
en av lagstiftningens uppgifter att forhindra alt icke underligsenhet hos
den ena parten i ett avtalsférhallande utnyttjades av den andra.

Handelskimmaren vill erinra om att fullmiiktige fér Svenska handels-
resandefdreningen ar 1933 i skrivelse till statsradet och chefen fér handels-
departementet hemstéllde om vissa findringar i lagen om kommission,
handelsagentur och handelsresande. Féreningens yrkande avsag inférande
i lagen av en bestimmelse av innehill, att handelsresande, som vore an-
stdlld i huvudmannens tjinst och till vilken ersitining utginge helt eller
delvis i form av provision, skulle garanteras dels viss fast manadslén och
dels skiiligt bidrag till bestridande av resekostnader. Motiveringen fér fram-
stillningen var ungefir densamma som den i ifrigavarande motion an-
forda. Framstillningen blev, sivitt handelskammaren kinner till, under
remissbehandlingen allmént avstyrkt och féranledde icke nagon atgird.

Samma skél, som féranledde, att den nimnda framstillningen limnades
utan bifall. iga ocksa full giltighet i nu ifrigavarande drende. Handeln
arbetar inom olika branscher under vitt skilda forhillanden och forsilj-
ningen maste organiseras pa helt olika sitt i frdga om olika varuslag.
Genom handelsresande siljas siviil de billigaste varor som exempelvis
synnerligen dyrbara maskiner. Det ir ett handelns fullt legitima intresse
att kunna anpassa sig efter de skiftande férhallandena. I vissa fall in-
samlar kanske resanden allenast order, vilka skola godkédnnas av huvud-
mannen. innan forsiljningsavtal dr avslutat. I andra fall ater tecknas av
resanden avial. som enligt 88 § av kommissionslagen #r fé6r huvudmannen
direkt bindande. Resanden kan #ga huvudmannens bemyndigande att
traffa avtal om vissa kreditvillkor, men det kan ocksa hinda, att han icke
dger nagon sidan befogenhet, utan att huvudmannen forbehallit sig att
taga stiillning till framstillda kreditansprak. Nir resanden triffat fér hu-
vudmannen direkt bindande avtal med eller utan inrymmande av kredit
at koparen, dr huvudmannen helt beroende av resandens omdome betrif-
fande koparens betalningsférmaga, och han har icke nigon mdéjlighet att
efter inhimtande av soliditetsupplysningar férklara avtalet ogiltigt. Motio-
nirernas framstillning i denna del dr salunda patagligt missvisande. Ej
heller for de fall huvudmannen har mdjlighet att sjilv godkinna eller
féorkasta ingangna order kunna motiondrernas uppgifter vitsordas. Han-
delskammaren vill visserligen icke bestrida kreditupplysningsviisendets
stora betydelse fér affiarslivet, men dess viarde far likval icke overskattas.
En synnerligen viktig sida av handelsresandens uppgift i4r att pa ort och
stille forskaffa sig upplysningar angiaende kundernas betalningsféormaga
och att i huvudmannens intresse bilda sig en uppfattning om det i varje
sdirskilt fall foreliggande riskmomentet. Det »incitament fér handelsresan-
den att noga gora sig underrittad om kundens vederhiftighet>, varom
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motionen talar, spelar silunda fortfarande stor roll. Genom att mojlighet
nu foreligger att bestimma, att resanden har ett visst ekonomiskt ansvar
for varje avslutad forsiljning, finnes en maojlighet att avhélla resande fran
att i eget provisionsintresse avsluta fér huvudmannen ogynnsamma for-
siiljningar eller insamla minderviirdiga order. Som lagstifiningen nu 4r
utformad. kunna alltsid osunda affiirsmetoder i viss man stivjas, vilken
mojlighet en lagstiftning i enlighet med motionen skulle omintetgora. Att
medvetet oriktiga uppgifter fér resanden kunna medféra ansvar 4r en
helt annan friga, pa vilken det torde saknas anledning att i detta sam-
manhang ingi. Anmirkas ma allenast att omdjligheten att bevisa uppsétet
sa gott som undantagslost torde forhindra detta ansvars utkrivande.

Att handelsresande enligt avtal med huvudmannen star deleredereansvar
i egentlig mening, d. v. s. ir skyldig sjilv fullgéra likvid, som icke erligges
av koparen, torde mera sillan forekomma. Fall kunna emellertid tinkas,
di exempelvis huvudmannen & ena sidan icke vill skilja en resande frin
hans befattning, men di han 4 andra sidan funnit, att allenast genom
aliggande av delcredereansvar stitt att vinna nodig garanti for erforderlig
prévning av kundernas solvens. Det torde ocksd forekomma, att resandes
bemyndigande att meddela koparen kredit gores beroende av att resan-
den i sa fall sjilv stiar deleredereansvar. Savitt handelskammaren kénner
till. har emellertid icke férekommit missbruk, som kan motivera ett bry-
tande av avtalsfriheten pa denna punkt.

I nu gillande lag limnas i § 68 foreskrift om att resanden befrias fran
ansvar, for den héndelse koparens betalningsférsummelse kan bero av hu-
vudmannen. antingen sa att denna utan resandens samtycke medgivit
avtalets atergang eller beviljat anstind med kopeskillingen. Aven om denna
bestiimmelse principiellt iir av allenast supplerande karaktir, torde det
icke férekomma. att densamma genom avtal emellan huvudmannen och
resanden siittes ur kraft. Resanden torde sdlunda vara fullt skyddad for
forlust genom huvudmannens atgoranden.

Motionirernas uttalande att handelsresande »ofta Ar nodgad acceptera
villkor, som fa anses oskiiliga och som fér honom kunna medféra allvar-
liga ekonomiska konsekvenser», maste handelskammaren beteckna sdsom
ett pastiende, vilket saknar grund i faktiska forhallanden. Didremot ir
det f6r en rationell anpassning av handelns organisation efter olikartade
torhallanden ett vitalt intresse att avtalsfrihet inom ifrigavarande omrade
hevaras. Det torde ocksid med skil kunna ifragasiittas, om ett motsatt
forhdlande vore till handelsresandekarens fromma. Denna kar atnjuter
i stor utstrickning férméaner, som i jimférelse med de villkor, som gilla
fér annan i olika slag av néringsverksamhet anstilld personal, dro synner-
ligen fordelaktiga. I6rklaringen hirtill ir delvis att soka diri att till
resandena utgdende formaner utgdra ersiittning icke allenast for sjilva
orderanskaffningen utan fér det dirmed forenade ansvar, som motioné-
rerna nu onska upphiivt. En findrad lagstiftning i den riktning motioni-
rerna foresla skulle icke blott liinda huvudmannen {ill skada utan komma
ocksa aft oférmanligt aterverka pa resandens anstilllningsvillkor. Handels-
kammaren vill slutligen tilligga, att eventuellt férckommande missforhal-
landen betriiffande handelsresandekéarens villkor limpligen torde bora
l6sas genom férhandlingar emellan kérens och arbetsgivarpartens orga-
nisationer.
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Under &beropande av ovanstiende hemstiiller handelskammaren, att
motionen icke matte foranleda négon atgird.

Norrképing den 11 mars 1946.

Ostergdtlands och Siédermanlands handelskammare

EINAR FREDHOLM
ordfdrande.

Albert Eriksson.

Bilaga C.

Till kungl. kommerskollegium.

Kungl. kommerskollegium har genom remiss den 17 februari 1946 an-
hillit om Smdlands och Blekinge handelskammares yttrande &ver en riks-
dagsmotion angiende viss dndring av lagen om kommission, handelsagen-
tur och handelsresande. Motiondrerna begira skyndsam utredning och
foresld sidan dndring i ndmnda lag att handelsresande genom tvingande
bestimmelser skyddas i sin ritt till avtalad provision inom viss tid efter
varans leverans, samt att avtal, varigenom handelsresande férpliktas
till delcredereansvar i form av provisionsiterbiring eller straffprovision
eller ansvar for koparens betalning av levererade varor, icke skall vara
bindande.

De i motionen framlagda forslagen iro vill férstieliga ur synpunkten
av handelsresandekérens ekonomiska intressen. Man kan emellertid knap-
past, sisom motioniirerna gjort, frinkinna de nu gillande bestimmelserna
i 86 och 87 §§ av lagen om kommission, handelsagentur och handelsre-
sande allt beréttigande eller med fog géra gilllande att de sakna praktisk
betydelse.

Sdsom i motionen framhalles har till forsvar fér delcredereansvaret
anférts att detta ansvar skulle utgéra ett incitament fér handelsresanden
att noga goéra sig underrittad om kundens vederhiftighet, innan order
upptagas. Detta férsvar kan, enligt motionéirerna, numera icke anses hall-
bart. Att delcredereansvaret verkar 4 angivet siitt, lirer emellertid icke
kunna bestridas, ej heller att denna verkan av delcredereansvaret ir av
stor praktisk betydelse for huvudménnen. Genom att handelsresanden har
ett ekonomiskt intresse av att gora sig underrittad om kundens betalnings-
férméga ernas redan pa detta tidiga stadium av forsiljningsarbetet en viss
grovsortering av kunderna, varvid de ekonomiskt svagaste elimineras.
Huvudminnens arbete och kostnader i samband med soliditetsundersok-
ningar, ordergranskning o. d. bliva till féljd hirav i motsvarande grad
reducerade.
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Motiondrerna framhaélla vidare att det dr ekonomiskt of6rnuftigt att
genom en sadan regel som den nu ifrigavarande foranleda att dubbel
kostnad i samma syfte — utrénande av kundens ekonomiska vederhiftig-
het — asamkas handelsresanden och huvudmannen. Hiremot kan invin-
das, att da handelsresanden i regel skaffar sig kinnedom om kundens
kreditvirdighet genom inhimtande av muntliga upplysningar i samband
med sitt bes6k pa den plats, dir kunden driver sin roérelse, man knappast
kan tala om dubbla kostnader i detta sammanhang. Det torde vill dess-
utom vara sa att de upplysningar handelsresanden inhimtar pa platsen
pa ett virdefullt sitt komplettera dem, som huvudmannen erhiller fran
kreditupplysningsbyraerna. Det dr dirfor knappast riktigt att beteckna
det tillimpade tillviigagingssittet sdsom ekonomiskt oférnuftigt.

Med hinsyn till den stora betydelse de i motionen framlagda foérslagen
ha for savil handelsresandena som deras huvudmén vill handelskammaren
emellertid icke motsitta sig att forslagen goras till féoremal fér en allsidig
och forutsittningslés utredning.

Jonkoping den 13 mars 1946,

Smalands och Blekinge handelskammare

EVERT EKBERG.

Bilaga D.

Till kungl. kommerskollegium.

Genom remiss anmodad avgiva ytirande 6ver en i riksdagens forsta
kammare vickt motion angiende viss 4ndring i lagen om kommission,
handelsagentur och handelsresande fir handelskammaren i saken anféra.

Motiondrerna framhalla att enligt gillande lag skall, di ersittning for
handelsresandes arbete skall utga i form av provision, gilla detsamma som
i friga om handelsagentur, siledes att handelsresande icke ar berittigad
utfa provision forrin koparen fullgjort sin betalningsskyldighet. D& enligt
praxis handelsresandes ersittning i regel utgar i form av provision an-
tingen helt eller jimte en mindre fast 16n, har beroendet av koparens
fullgérande av sin betalningsskyldighet storsta betydelse fér handelsre-
sanden. Denne ar i forhallandet till sin huvudman, och da sirskilt om
han &ar anstdlld i dennes tjinst, att anse som den ekonomiskt svagare
parten, och motionirerna betona, att det 4r en av lagstiftningens uppgifter
att forhindra att ekonomisk underligsenhet hos en part i ett arbetsfér-
héllande utnyttjas av den andre. Detta anse motionirerna si mycket mera
betingat i foreliggande fall, som férutom det att handelsresandes ersiittning
for utfért arbete utgar i férhallande till omslutningen av de affirer, han
lyckats fa till stdnd, och vilket ar ett osikerhetsmoment i hans forsérjning,
han jamvil aldgges delcredereansvar, varigenom osikerhetsmomentet blir
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dnnu mera markant dven beroende pa huru delcredereansvaret utformats.
Motionirerna foresla dirfor att sidan lagindring métte komma till stind,
att handelsresande genom tvingande bestimmelser skyddas i sin ritt till
avtalad provision inom viss tid efter varans leverans, samt att avtal, vari-
genom handelsresande forpliktas till delcredereansvar i form av provi-
sionsiterbiring eller straffprovision eller ansvar for kdparens betalning
av levererade varor, icke skall vara bindande.

Till en borjan ma erinras om att ifrdgavarande lagstiftning tillkommit
efter internordiskt samarbete, och att dirfér en lagindring bér komma
till stind forst efter internordiska férhandlingar i frdgan. Direfter vill
handelskammaren som sin uppfatining framhalla, att betriffande de s. k.
fasta handelsresandena utvecklingen alltmera fortskrider dt att provisions-
systemet skall bortfalla. I de flesta fall synes det redan vara sé, att fast
16n utgar och att i de fall provision dirjamte forekommer, denna endast
utgor en mindre del av handelsresandens inkomst och dr avsedd att utgora
en sporre for denne. Nagot ingripande fran lagstiftarens sida med tving-
ande bestimmelser synes diarfoér icke nédvindigt, utan ar det lampligast,
att férhallandena fritt fa utveckla sig i den riktning uti vilken de redan
fortskrida. Detsamma géller frigan om delcredereansvaret. Det synes vara
ganska silllan som sadant ifriagasiittes for de fasta resandena. DA lagens
hestimmelser endast dro subsidiira och saledes linda till efterriittelse en-
dast savitt ej annat foljer av avtal, handelsbruk eller sedvinja finnes dven
hir icke anledning for lagstiftaren att ingripa.

Betriffande rena provisionsresande ligger saken i viss man annorlunda
till. Forhallandet till huvudmannen #r hir méngen giang ganska losligt.
Provisionsresande iro sjilvstindiga yrkesidkare, och som sadana fa de
ocksa vara underkastade stringare regler in som giller for en fast anstilld
resande. Man skulle inom denna kategori kunna skilja pa flera olika
grupper av skiftande beskaffenhet och ovederségligt torde vél vara, att
atskilliga, som falla under lagens definition av ordet handelsresande, hava
viterst litet existensberittigande sirskilt frdn den stora allminhetens sida
sett. Den framfart som vissa sidana personer gora sig skyldiga till 4r ej
vird nigon uppmuntran i niagot hénseende men vil tvirtom. De lagbe-
stimmelser, som darfér nu forefinnas, 4ro vil motiverade fér dessas rak-
ning och bora ej pd nagot sitt uppluckras. I 6vrigt ma dven hir framhallas
att alla parter i liingden torde vara mest betjinta av att forhallandena fritt
fa utveckla sig utan nagra tvingande lagbestimmelser.

Handelskammaren anser sig icke kunna bitrida motionirernas forslag.

Visby den 14 mars 1946.

Gotlands handelskammare

H. IHRE.

G. Kjdllman.
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Bilaga E.

Till kungl. kommerskollegium.

Genom remiss den 16 februari 1946 har kommerskollegium anhallit om
Vdstergotlands och norra Hallands handelskammares ytirande over en i
forsta kammaren (nr 8) av herrar Sjédahl och Aman viickt motion angé-
ende viss dndring i lagen om kommission, handelsagentur och handels-
resande. Handelskammaren far i drendet anféra féljande.

Motionen syftar till lagidndring i tvd olika héinseenden: dels skulle han-
delsresande genom tvingande bestimmelser garanteras riitt att erhilla
avtalad provision viss tid efter leverans och siledes oberoende av huruvida
koparen fullgjort sin betalningsskyldighet eller icke. Dels skulle i lagen
inféras forbud mot delcredereansvar fér handelsresande.

Enligt gillande lag &r handelsresande, dir icke annat avtalats, berittigad
erhilla provision & forsidljningsavtal, som slutits genom hans férmedling
eller eljest under sddana forhallanden att provisionsriitt féreligger, under
férutsitining att koparen fullgér sin betalningsskyldighet. Enligt handels-
kammarens formenande ir detta en vilbetdnkt anordning. Vare sig en
handelsresande formligen sluter képeavtal eller, vilket sikerligen ir det
allra vanligaste, upptager képeanbud, stir han som den formedlande kon-
takten mellan huvudmannen (siljaren) och képaren. I denna sin egenskap
innehar han en ansvarsfull fértroendepost, som innefattar skyldighet f6r
honom att upptaga affirsférbindelser endast med sidana koépare som
kunna forvintas fullgéra sin betalningsskyldighet i ett uppkommet kredit-
forhallande. Ar képaren (anbudsgivaren) icke vederhiftig for kredit, skall
alltsid handelsresanden underlita affirsférbindelse eller ocksa tillse att
forsidljning sker utan att kredit beh6éver férekomma. Motionéirerna vilja
hivda att huvudmannen skulle ha minst samma madjlighet att bedéma en
foreliggande kreditrisk som handelsresanden. Detta ar icke riktigt. I de
tveksamma fallen — och det ir endast de, som ha betvdelse i férevarande
avseende — ligger det si till att handelsresanden har avseviirt storre
mojligheter att uppskatta risken. Genom sina besok pi platsen kan han-
delsresanden forskaffa sig en fylligare och noggrannare kinnedom om
kunden An huvudmannen, som ar hanvisad till mera schematiska kredit-
upplysningar. Dessutom har ju handelsresanden ocksa sitt direkta intryck
av kunden och dennes séitt att skéta sin affir att bygga pa. Savil huvud-
mannen som handelsresanden ha ett intresse av att fa siilja s& mycket
som mdjligt men den nyss berdrda skillnaden i mdojligheterna till risk-
bedémning bo6r helt naturligt medféra att huvudmannen skéligen maéste
ha nédgon sorts garanti for att inte resanden i sitt eget intresse att erhalla
mesta majliga provision foranledes att asidoséitta huvudmannens intressen
genom ett mot kunden alltfér vilvilligt bedomande av risken. Gillande
lag tillgodoser pa ett limpligt sdtt nu anférda synpunkter och det vore
dirfér enligt handelskammarens mening olyckligt att eliminera hithérande
bestimmelser genom en lagindring som férbjuder desamma. Till det an-
féorda kommer att provisionen givetvis far anses innefatta tickning for
de normalt obetydliga risker for handelsresanden, som folja av nuvarande
lagbestaimmelsen. Skulle risken fér resandens del uteslutas och siledes
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helt och hallet éverflyttas pA huvudmannen borde detta rimligtvis foran-
leda sinkning av provisionssatserna. Det ligger i kopmansyrkets natur,
att vissa risker skola tagas och mera vidsynta och for affirslivet forsta-
ende handelsresande torde dirfor béttre uppskatta nuvarande ordning 4n
den av motionérerna foreslagna.

Vad dérefter betriaffar frigan om delcredereansvaret torde till en bérjan
bora anmirkas, att sddant ansvar férekommer i relativt liten utstrickning.
Dir det forekommer innebir det i sjilva verket ingenting annat #n en
skirpning av det ansvar f6r handelsresanden, som ovan berorts, och regel-
missigt i kombination med avtal om hégre provision. Dylika avtal nidrma
sig till sin natur i viss man deldgarskap. Nagon anledning att genom lag-
bestimmelser utesluta avtalsfrihet inom ett dylikt rent affarsméssigt om-
ride kan icke anses féreligga. I varje fall ha icke motionirerna anfort
nigra bindande skil hirfoér. I motionen Aaberopas delcredereansvarets
»dventyrliga verkan i tider av nedaigdende konjunktur». Hiremot kan
kort och gott inviindas, att ingenting ir vil f6ljdriktigare 4n att tva fore-
tagare, som delat fortjinsten i goda tider, bdda fa finna sig i att dela de
oliigenheter, som mindre goda tider dra med sig. Det kan diremot icke
anses riktigt att, sisom motiondrerna férutsitta, blott den ene, d. v. s.
huvudmannen skall ensam bira nimnda oldgenheter.

Med aberopande av det anférda fir handelskammaren hemstélla, att
motionen i fraga icke matte féranleda niagon atgird.

Med ovanstiende har handelskammaren tagit stdllning till de genom
motionen foreliggande speciella frigorna. Handelskammaren vill emeller-
tid niamna, att det 4r for kammaren kint, att forhallandena ifraga om en
viss del av de s. k. provisionsresandena icke iro tillfredsstillande. I den
man missférhallanden foreligga torde det réra sig om arbetskraft, som
icke ar forstklassig. Huruvida det hir &r friga om problem, som kunna
16sas i lagstiftningsviig, har kammaren icke anledning eller mdjlighet att
nu uttala sig om. Handelskammaren har dock ansett limpligt fista upp-
mirksamheten pa berérda fragor.

Boras den 16 mars 1946.

For Vistergotlands och norra Hallands handelskammare
EDVIN LEFFLER.

E. Grenfors.

Bilaga F.

Till kungl. kommerskollegium.

Genom remiss den 16 februari 1946 har kungl. kommerskollegium be-
rett handelskammaren i Karlstad tillfille att avgiva yttrande &ver i riks-
dagens forsta kammare vickt motion (I:8) angdende viss éndring i lagen
om kommission, handelsagentur och handelsresande.
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Motionen utmynnar i en hemstillan om utredning och férslag om sédan
andring av lagen i fraga,

att handelsresande genom tvingande bestimmelser skyddas i sin ratt till
avtalad provision inom viss tid efter varans leverans,

samt att avtal, varigenom handelsresande forpliktas till delcredereansvar
i form av provisionsaterbiiring eller straffprovision eller ansvar for kopa-
rens betalning av levererade varor, icke skall vara bindande.

Handelskammaren har noga sokt éverviga konsekvenserna av lagregler,
sddana som de hir ifrdgasatta. Dirvid har kammaren funnit motiverat att
pad av motionirerna i huvudsak anférda grunder tillstyrka en under-
sokning, om icke handelsresandes ritt till avtalad provision snarare borde
anses konstituerad genom huvudmannens vid férsiljningsavtalets slutande
avgivna viljeférklaring — ehuruvil réttens aktualiserande av praktikabla
hinsyn limpligen kunde fixeras till viss tid efter varans leverans — &in
sdsom nu ir fallet bero av koparens fullgérande av betalning.

Vad ater angar det senare ledet i motionen, att avtal om delcredere-
ansvar icke skulle vara bindande, har kammaren funnit ett dylikt stad-
gande innebiira ett omotiverat ingrepp i parternas fria avtalsritt och ur
sddan synpunkt oldmpligt. En tvingande lagregel av denna innebord
skulle sannolikt litt kunna medfora fér sivil huvudmin som handels-
resande mindre Onskvirda konsekvenser, och kammaren vill for sin del
bestimt avstyrka ett genomférande dirav.

Karlstad den 13 mars 1946.

For handelskammaren i Karlstad

A. DAHLIN
Ordt.
Per-Olof Esping.
Sekr.
Bilaga G.

Till Kungl. Maj:ts och rikets kommerskollegium.

Sedan kungl. kommerskollegium genom remisskrivelse den 16 dennes
anhdllit om handelskammarens fér Orebro och Vdstmanlands lin yttrande
Gver en av herrar Sjédahl och Aman vickt motion angdende viss andring i
lagen om kommission, handelsagentur och handelsresande far handels-
kammaren hiarmed anféra:

Handelskammaren vill till en borjan framhalla, att de premisser, pa vilka
motionirerna bygga sitt resonemang, pa vissa punkter torde vara oriktiga.
Faorst och frimst torde en duktig handelsresande ingalunda vara »ekonomiskt
underlégsen» sin huvudman, och skulle huvudmannen séka »utnyttja» en
resande pd sitt motiondrerna antyda, torde det icke mota stérre svarigheter
for denne resande att skaffa sig annan anstillning. Det dr ocksd resanden,

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 9 saml. 1 avd. Nr 34. 2
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som 4 slutsedelsblanketten eller ordersedeln angiver betalningsvillkoren,
varom han tidigare underrittats av sin huvudman. Har huvudmannen »be-
viljat anstind med kopeskillingen och utebliver i f6ljd hidrav betalningen,
inverkar detta icke 4 agentens riitt till provision, utan s ir att denne sam-
tyckt till atgirden». (§ 68 kommissionslagen). Handelsresanden har ockséa
tvivelsutan battre mojligheter in huvudmannen att bedéma en kunds solvens;
det ir resanden som besoker kunden och har den personliga kontakten med
honom. Det m4 visserligen vara riktigt, att »handelsresandens erséittning for
utfért arbete utgar i forhallande till omslutningen av de affirer han lyckas
fa till stdnd, och att detta utgér ett osikerhetsmoment i hans forsérjning,
men identiskt lika torde férhallandet vara med huvudmannen, som dessutom
riskerar icke blott provisionen utan i stillet hela képesumman. Detta for-
hallande torde framtriida speciellt under neditgiende konjunkturer, da det
Ar sarskilt angeliget att handelsresanden gor sitt basta for att halla sig a
jour med kundernas solvens. Det torde knappast behova framhallas, att det
ansvar som enligt motioniirernas uppfattning bér avila handelsresanden
direst han »genom medvetet oriktiga uppgifter angaende képarens solvens
pa ett otillborligt sitt pAverkat huvudmannen att sluta avtalet>, i realiteten
ar foga virt, icke minst pa grund av bevissvérigheterna.

Nu kan man visserligen framhalla, att i regel ett mycket gott och for-
troendefullt samarbete iger rum mellan handelsresanden och hans huvud-
man, och att i realiteten de provisionsbelopp, en resande forlorar pa déliga
kunder icke spela alltfér stor roll varken fér honom eller huvudmannen.
Men det torde utan tvekan vara hogst olyckligt att knéisitta den av motio-
niarerna forordade principen; foljden hirav skulle, i den man nagon f6ljd
skulle visa sig, bl. a. vara en uppluckring av handelsresandenas kénsla av
ansvar gentemot huvudmannen, och detta maste i sin tur medféra en juste-
ring av handelsresandekirens provisionssatser éver huvud. Huvudmannens
kostnader, vari inga savil ersittning till resanden som kundférluster, maste
tickas pa ena eller andra sittet. En utjimning pa den av motionirerna fore-
slagna vigen maste dirfor i det langa loppet medfdra ett gynnande av de
mindre duktiga och mindre ansvarskinnande handelsresandena pa ovrigas
bekostnad.

Men handelskammaren vill framfor allt hivda avtalsfrihetens princip pa
detta liksom p& andra omraden av handelsriatten. Nagot behov av en lagstift-
ning, sidan som den av motiondrerna skisserade, torde icke foreligga. De
tvistefragor, som till dventyrs tid efter annan kunna framkomma, l6sas utan
tvivel biist genom forhandlingar mellan parterna och deras organisationer,
utan hjilp av kategoriska lagstadganden, vilka i regel endast snedvrida och
hindra en sund utveckling.

Orebro den 20 februari 1946.

Handelskammaren fér Orebro och Vistmanlands lin

GUNNAR BJORKMAN,

H. Bergstrand.
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Bilaga H.

Till kungl. kommerskollegium.

Genom remiss den 16 februari 1946 har kungl. kommerskollegium anhallit
om handelskammarens yttrande éver en av herrar Sjddahl och Aman i riks-
dagens forsta kammare vickt motion om dndring i géllande lagstiftning be-
triaffande handelsresandes ritt till provision och skyldighet att sta delcredere-
ansvar.

Med anledning hirav far handelskammaren anféra f6ljande.

Det har av motionéirerna erinrats om, att enligt bestimmelserna i 86 och
87 §§ lagen om kommission, handelsagentur och handelsresande, provision
icke utgar till resanden, forriin koparen fullgjort sin betalningsskyldighet.
Dessa bestimmelser anse motioniirerna otillfredsstiillande och bora ersiittas
med tvingande bestimmmelser, att handelsresande skall dga riitt att utfd
sin provision inom viss kort tid, exempelvis hogst tre minader efter det
varan expedierats.

Uppenbarligen tala en del skil till forman for ett bifall av motioniirer-
nas hemstéllan. P& grund av att krediterna numera i si hég grad begrin-
sats, torde dock i regel provisionsbetalning ske inom den av motionirerna
onskade tiden. Emellertid variera férhallandena avsevirt, och en lagbe-
stimmelse i enlighet med den féreslagna skulle, iven om den kan befinnas
oénskvird, likvil skapa svarigheter for vissa branscher. Sirskilt giller detta
avbetalningshandeln, dir det med tillimpning av den foreslagna regeln ofta
skulle kunna férekomma, att provision finge utgivas for hela forsiljnings-
summan, innan nagon mera betydande del dirav erlagts av koparen. P&
grund av de befarade svarigheterna nédgas handelskammaren avstyrka
lagdndring hirutinnan. ’

I fraga om delcredereansvar foresla motiondrerna, att kommissionslagen
kompletteras med en bestimmelse om, att avial om delcredereansvar i form
av avstdende av avtalad provision eller av straffprovision eller ansvar for
varans betalning icke skall vara bindande fér handelsresande. Som motiv
hirfor anfores, att huvudmannen genom sin organisation och ett hogt ut-
vecklat kreditupplysningsvisende har ojimforligt stérre mojligheter att for-
vissa sig om kundens vederhiftighet och att undersokning hirom alltid vid-
tages, innan en order konfirmeras. Hértill understrykes sirskilt delcredere-
ansvarets nackdelar vid nedatgdende konjunkturer. Ilandelsresandens upp-
gift borde principiellt vara fullgjord genom att han bringat avtalet till stind,
och om en kund ansages tillrickligt stabil vid orderns upptagande och god-
kinnande men vid en direfter intriffad ekonomisk kris komme i simre eko-
nomisk situation, borde det vara huvudmannens ensak att sti den risk detta
innebure.

Motiondrerna synas vara av den uppfattningen, att huvudmannen genom
inforskaffande av soliditetsupplysningar iiger mdéjlighet att pa ett betryggande
sitt gora sig underriittad om sina kunders solvens. Otvivelaktigt dr ocks3,
att dessa upplysningar under senare tid betydligt vunnit i virde och tillfor-
litlighet. Men vid sidan hérav fordras alltjimt en mera ingiende kdnnedom
om kunden, som endast kan vinnas genom personlig kontakt. Det avilar i
férsta hand handelsresanden att etablera siadan.
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Handelsresandens uppgift kan icke anses fullgjord, sa snart férsdljnings-
avtalet 4r upprittat. Det hor ocksa till hans skyldigheter att under avtalets
fortgang i savil huvudmannens som eget intresse gora sig underrittad om
kundens férhallanden. Den riskférdelning mellan huvudman och re-
sande, som gillande lagstiftning forutsitter, ir dgnad att befrimja samar-
betet dem emellan. Resandens delcredereansvar motsvaras ocksa av, att
en under dylikt ansvar anstilld resande intager en mera sjilvstindig
stiallning 4n andra handelsresande. De dro nirmare hénfoérbara till egna
féretagare dn anstillda, och enligi vad handelskammaren har sig bekant,
motsvaras delcredereansvaret ocksa i regel av hogre provision eller bittre
avléningsférmaner.

Ett borttagande av all ekonomisk risk f6r resanden, dven om det bara
ror sig om provision pid sadana forsdljningar, dar koparen icke full-
gor sin betalningsskyldighet méaste slappa resandens intresse for kunder-
nas betalningsférmaga, vilket maste bidraga till att skapa en 6kad osiker-
het inom handeln. Med hénsyn till att handelsresandenas organisationer
pa senare tid vuxit sig allt starkare, synes det handelskammaren, som
om man genom Overenskommelser med arbetsgivarna borde kunna snab-
bare och smidigare ritta till de otillfredsstillande forhdllandena, &n om
man ginge lagstifiningens vég. Erfarenheter frian atskilliga andra omraden
inom férvérvslivet ha visat, att héirigenom stora och bestiende resultat
std att vinna.

Under hiinvisning till vad ovan anférts, avstyrker handelskammaren
bifall till férslaget om, att riksdagen hos Kungl. Maj:t métte begira skynd-
sam utredning och férslag om 4ndring av 86 och 87 §§ av lagen om kom-
mission, handelsagentur och handelsresande i av motionirerna antydd
riktning.

Gévle den 13 mars 1946.
Handelskammaren i Gefle for Gefleborgs lin, Uppland och Dalarna

K. F. GORANSSON.

Birger Bellander.

Bilaga 1.
Till kungl. kommerskollegium.

Genom remiss den 16 februari 1946 har kungl. kommerskollegium anhél-
lit om yttrande av Vdsternorrlands och Jdamtlands ldns handelskammare
over en i riksdagens forsta kammare vickt motion (nr 8) angdende viss
andring i lagen om kommission, handelsagentur och handelsresande och
far handelskammaren i anledning didrav vérdsamt anféra foljande.

Motionen utmynnar i en hemstillan om utredning och forslag angdende
sddan dndring i lagen, att handelsresande genom tvingande bestimmel-
ser skyddas i sin ritt till avtalad provision inom viss tid efter varanms
leverans samt att avtal, varigenom handelsresande forpliktats till delcre-
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dereansvar i form av provisionsiterbiring eller straffprovision eller an-
svar for koparens betalning av levererade varor, icke skall vara bindande.

Med handelskammarens uppfattning maste det sisom hittills tillkomma
handelsresanden och hans huvudman att sjilva bestimma de nirmare
villkoren for samarbetet dem emellan. Handelskammaren kan darfér
icke bitrdda forslaget att i lagen skulle inféras bestimmelser av innehall,
att vad silunda avtalats — exempelvis betriffande delcredereansvar —
icke skulle vara bindande. A andra sidan vill handelskammaren icke be-
strida, att det i vissa fall kan komma att framstd sisom obilligt mot han-
delsresande, att denne gar miste om avtalad provision pa grund av en-
sidiga atgérder frin huvudmannens sida. Handelskammaren avser nir-
mast det fall, att huvudmannen beviljar anstind med erliggande av likvid
for av handelsresanden forsald vara och likvid direfter antingen av ni-
gon anledning helt uteblir, varigenom handelsresanden gir miste om sin
provision, eller i varje fall oskiligt férdréjes ur handelsresandens syn-
punkt. I dylika fall synes det handelskammaren méjligen bora stadgas
skyldighet fér huvudmannen att findock inom viss tid efter leveransen
utgiva provisionen.

Under aberopande av det anférda far handelskammaren sisom inford-
rat yttrande uttala, att handelskammaren i princip icke har nagot att er-
inra mot att frigan om skyddande av handelsresandes ritt till provision
i sist angivna fall géres till foremal foér utredning.

Sundsvall den 11 mars 1946.

Visternorrlands och Jimtlands lins handelskammare
GUST. GORANSON.

Helge Thomson.

Bilaga J.
Till Kungl. Maj:ts och rikets kommerskollegium.

Genom remiss den 16 februari 1946 har Norrbottens och Visterbottens
lins handelskammare anmodats avgiva yttrande dver en av herrar Sjodahl
och Aman i riksdagens férsta kammare vickt motion angiende viss ind-
ring i lagen om kommission, handelsagentur och handelsresande. Med
anledning hirav fir handelskammaren vordsamt anfora.

I motionen foreslads utredning och forslag om sadan #ndring i nyss-
nimnda lag, att handelsresande genom tvingande bestimmelser skyddas
i sin ritt till avtalad provision inom viss tid efter varans leverans samt
att avtal, varigenom handelsresande {6rpliktas till delcredereansvar i form
av provisionsiterbiring eller straffprovision eller ansvar fér képarens
betalning av levererade varor icke skall vara bindande.

Enligt kommissionslagen gélla i friga om villkoren foér provision till
handelsresande de bestimmelser, som givits for handelsagenter. Provi-
sion utgar sdledes endast om koéparens betalningsskyldighet fullgores. Om
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avtalet icke fullgores & koparens sida, skall prevision #ndock utgd, om
underliatenheten beror pa siljaren. Har huvudmannen o6verenskommit
med képaren om avtalets dtergdng eller har han beviljat honom anstidnd
med kopeskillingen och uteblir i f6ljd hirav betalningen, inverkar detta
icke pa handelsresandens ritt till provision, om denne icke samtyckt till
atgirden. Dessa bestimmelser dro dock icke tvingande, utan géller en-
dast om ej annat foljer av avtal eller av handelsbruk eller annan sedvénja.

1 motionen framhalles nu, att handelsresande i regel erhaller sin 16n i
form av provision och att denne hirigenom blir utomordentligt beroende
av att koéparen fullgér sin betalningsskyldighet. Det siges vidare, att hans
ersittning blir beroende av omstindigheter, som han icke kan med si-
kerhet bedoma och Over vilka han icke kan rida, d4 icke han utan huvud-
mannen Ager sluta forsidljningsavtalet.

Handelskammaren vill hiiremot andraga, att det i manga fall torde vara
s&4 att det ar handelsresanden, som avslutar forsiljningsavtalet i huvud-
mannens namn, nimligen i de fall, di handelsresanden genom slutsedels-
blanketter eller pa annat sitt bemyndigats att for denne sluta forsilj-
ningsavtal.

I dessa fall, dir handelsresanden ensam far avgora kundens solvens
och kreditviardighet bor han #ven sjilv std risken av att hans provision
utebliver eller forsenas genom koparens bristande betalning.

I de fall ater, dir handelsresanden endast upptager order, som déirefter
insindas till huvudmannen, ligger det i dennes intresse, dels att forsilj-
ning kommer till stdind och dels att denna sker pa si goda villkor som
mojligt f6r honom. Detta jimte ovan refererade lagbestimmelser bor
darfor vara nog garanti for att handelsresanden skall erhalla skilig er-
sittning for sitt arbete och dven att han i tid erhaller sin ersittning. Att
denna inflyter oregelbundet torde vara ofrinkomligt och ligga i yrkets
natur. Handelskammaren vill dven erinra om den ridande méojligheten
att avvika fran lagens bestimmelser genom avtal.

Vad betriffar handelsresandes delcredereansvar kénner handelskam-
maren icke till i vad man dylikt ansvar brukar 4ligga handelsresande.
Aven pa detta omrdde synes emellertid i stort sett samma synpunkter gora
sig gillande som betriiffar ritten att utfd provision inom viss tid. I varje
fall vore det att ga for 1angt, om i lag skulle fastslas, att varje avtal om
delcredereansvar for handelsresande skulle vara icke bindande. Handels-
kammaren vill mot motionirernas uppfattning, att mellan handelsresan-
den och hans huvudman »i sjilva verket» foreligger ett tjansteférhallande,
erinra att detta s ingalunda alltid #r fallet. I detta avseende kan hénvisas
till 86 och 87 §§ i kommissionslagen, som skiljer just mellan resande an-
stidllda i huvudmannens tjinst och andra resande.

Handelskammaren far darfér under hinvisning till vad ovan anforts vérd-
samt avstyrka bifall till férevarande motion.

Luled den 9 mars 1946.

Norrbottens och Visterbottens lins handelskammare
BURE HOLMBACK.

Birger Rothelius.
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Bilaga K.
Till kungl. kommerskollegium.

I anledning av begiirt utlitande 6ver en av herrar Sjédahl och Aman
vid innevarande ars riksdag vickt motion angdende viss dndring i lagen
om kommission, handelsagentur och handelsresande far Svenska handels-
agenters forening, som finner den foreslagna lagindringen vil motiverad,
hirmed tillstyrka densamma.

Stockholm den 8 mars 1946.

Svenska handelsagenters forening.

ERIK SJOMAN.

A. Lindstedt.

Bilaga L.
Till Riksdagens forsta lagutskott.

Genom nédig remiss den 7 februari 1946 har Stockholms handelskam-
mare beretts tillfille avgiva yttrande till férsta lagutskottet 6ver en i forsta
kammaren av herrar Sjédahl och Aman vickt motion (nr 8) om vissa énd-
ringar i lagen om kommission, handelsagentur och handelsresande. I an-
ledning hérav fir handelskammaren anféra foljande.

Motionirerna framhalla inledningsvis angelidgenheten av att lagstiftningen
om handelsresande utformas pa ett sadant sitt, att icke huvudmannen
kan utnyttja sin i forhallande till handelsresanden ekonomiskt starkare
stallning till att féreskriva obilliga anstillningsvillkor. De aberopa hérvid
sarskilt bestimmelserna i 68 § kommissionslagen, enligt vilka handels-
resande, som avlonas med provision, icke utfir denna, si framt icke ko-
paren fullgér sin betalningsskyldighet. Handelsresandens ersittning for
sitt nedlagda arbete bleve hirigenom, framhalla motionirerna, beroende
pé omstiindigheter, varéver icke han utan huvudmannen kunde rada, da
det ju tillkomme huvudmannen att sluta forsdljningsavtalet. Motiona-
rerna understryka vidare de enligt deras mening obilliga konsekvenserna
av att handelsresande genom avtal eller handelsbruk fa ataga sig att »sta
delcredere». De formena, att huvudmannen har ojamférligt stérre moj-
ligheter att forvissa sig om kundernas vederhiftighet, och hiivda, att un-
dersékning hirom alltid vidtages, innan en order konfirmeras. Eftersom
handelsresanden icke erholle provision pd icke godkinda order, saknade
han intresse att anskaffa virdelosa sidana. Motionen utmynnar i en hem-
stillan om skyndsam utredning oeh forslag om sddan dndring i kommis-
stonslagen, att handelsresande genom tvingande bestimmelser skyddas i
sin ritt till avtalad provision imom viss tid efter varans leverans, samt
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att avtal, varigenom handelsresande forpliktas till delcredereansvar i form
av provisionsaterbéring eller straffprovision eller ansvar fér koéparens be-
talning f6r levererade varor, icke skall vara bindande.

Handelskammaren far till en boérjan erinra om att 1914 ars lag om
kommission, handelsagentur och handelsresande tillkom som en foljd
av samarbete med danska och norska kommittéer samt att lagstiftning i
stort sett dverensstimmande med den svenska sedermera utfiardats i sivil
Danmark som Norge. Lagen utgjorde vid sin tillkomst i allt visentligt en
kodifikation av d& gillande handelsbruk p& detta omrdde, och lagen gjor-
des sidsom andra liknande lagar pa formogenhetsrittens omrade i allt
vasentligt dispositiv; den avsags silunda blott giva regler fér sidana fall,
da varken avtal eller handelsbruk limnade erforderlig ledning f6r bedo-
mande av uppkommande tvistefragor. Nagra storre férdndringar i réittsupp-
fattningen inom de omraden av samhillslivet, som férevarande lagstiftning
omspéinner, har, savitt handelskammaren kunnat finna, icke intritt sedan
lagens tillkomst. Diremot har otvivelaktigt, di det giller handelsresande,
en viss forskjutning intridtt emot fastare anstiillningsférhillanden. I allt
storre omfattning begagna sig numera fabrikanter och grossister av fasta
resande for férmedling av varuomsittningen, och de rena provisionsre-
sandena, som ofta dro att betrakta icke som anstillda utan som sjilvstin-
diga uppdragstagare, méinga ganger for flera olika huvudmin, torde suc-
cessivt ha minskat i betydelse. Denna utveckling, som enligt handels-
kammarens mening maste hélsas med tillfredsstéllelse, torde bland annat
bero pa den skédrpta konkurrensen inom affirslivet, som medfért steg-
rade ansprik pa resandenas kvalitet, och pa den tilltagande svéirigheten
att finna verkligt dugande arbetskraft. vilket allt bidragit till att hos
fabrikanter och grossister skapa intresse av att knyta resandena sa fast
som mojligt vid sina foretag. Skickliga resande torde numera betraktas
som en viktig forutsittning for ett foretags framgang, vilket ocksa av-
speglas i de visentligt béittre ekonomiska forméaner, som dessa i regel at-
njuta i forhallande till andra i samma féretag anstéllda.

Av den fulla avtalsfriheten pa detta omride foljer givetvis en viss risk
for att den ekonomiskt starkare parten i avtalsférhillandet kan utnyttja
sin 6vermakt till att betinga sig villkor, som ur en eller annan synpunkt
kunna anses obilliga. Det undandrager sig emellertid handelskammarens
bedémande, huruvida och i vad man i praktiken sadant utnyttjande fore-
kommit. Den stora efterfrigan pi och konkurrensen om arbetskraften
samt handelsresandekarens generellt sett goda ekonomiska stillning tala
mot att sddana missférhallanden f6rekomma. Mot de mest flagranta fal-
len av missbruk av avtalsfriheten limna fér 6vrigt bestimmelserna om
rattshandlingars ogiltighet i avtalslagen ett visst skydd.

Motionirerna ha ansett, att redan lagens dispositiva bestimmelser om
provisionens beroende av att kopeskillingslikviden inflyter utgéra en obil-
lighet mot handelsresanden. Denna uppfattning kan handelskammaren
icke dela. Det maste tvirtom anses naturligt for den verksamhet handels-
resanden utévar, och sirskilt di denna innebir slutande av avtal foér hu-
vudmannens riakning, att provision icke utgives, med mindre &n att det
genom resandens medverkan ingingna avtalet helt fullféljes. Det ar icke
nigot for handelsresandekaren enastiende, att ett avtals genomférande
utgér forutsittning for den férmedlande partens ersitiningsritt, utan
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detta forekommer pa ett flertal olika omraden av affarslivet. Foér det fall,
da avtalets uteblivna fullféljande berott pa atgirder, som huvudmannen
sjalv vidtagit, exempelvis genom anstind med kopeskillingens erliggande,
stadgas for ovrigt uttryckligen i 68 § andra stycket kommissionslagen, att
handelsresandens provision likvil skall utga, saframt han icke samtyckt
till de av huvudmannen vidtagna atgirderna. Att denna foreskrift satts
ur kraft genom avtal, har icke ens pastatts av motionirerna.

Motionirerna synas vidare hidvda, att det vore vanligt, att huvud-
mannen i avtal med handelsresande kriaver en langt gaende skyldighet for
dem att »std delcredere». Savitt handelskammaren inhidmtat, torde det
emellertid vara forhdallandevis siillsynt, att huvudmannen foreskriver an-
nan pafoljd vid utebliven kopeskilling &n den i lagen férutsatta, nimligen
provisionens forlust, och i de fall, dir ansvar utkrives hirutover, ar
detta begrinsat och kan langt ifran betecknas som ett verkligt delcredere-
ansvar d. v. s. en forpliktelse att svara for koparens betalningsskyldighet
sdsom for egen skuld. Det foérekommer salunda inom vissa branscher,
att huvudmannen fordrar, att dven handelsresanden skall bidra en viss del
av den pa huvudmannen eljest helt vilande risken for att betalning for
de genom handelsresandens férmedling omsatta varorna icke inflyter.
Handelsresandens ekonomiska ansvar torde dirvid utgora blott en brak-
del av huvudmannens egen foérlustrisk. Sadant delat ansvar forekommer
just pa de omraden, dir det pa grund av det stora antalet képare och
dessas begrinsade ekonomiska underlag 4r utomordentligt svart for hu-
vudmannen att folja den ekonomiska stillningen hos var och en av mang-
falden smirre avndmare. Betriffande dessa kunder dro for ovrigt soli-
ditetsupplysningar relativt virdelosa. Handelsresanden har diremot under
sin praktik oftast forskaffat sig ett sidkert underlag for bedémande av
varje kunds formaga att goéra riatt for sig, och hans ekonomiska medan-
svar goér honom mer benigen att iakttaga forsiktighet vid orderupptagan-
det, 4n han skulle ha varit utan sidan ansvarighet.

Over huvud taget synas motioniirerna vid sin behandling av frigan om
handelsresandes ritt till provision helt ha bortsett ifran att handelsre-
sande icke endast har till uppgift att upptaga order utan dven i stor ut-
strickning fdger sluta for huvudmannen bindande avtal. I sistnimnda fall
torde nuvarande praxis utgora en forutsattning for att huvudmannen over
huvud taget skall vaga anlita helt eller delvis provisionsavlénade handels-
resande. Savil vid avtalsslut som #dven da det giiller enbart orderuppta-
gande, ir det ofta handelsresandens bedémande, som blir avgérande for
om avtal over huvud taget kommer till stand. Den resande som dirvid
skyddar sin huvudmans intressen tillgodoser dirmed iiven sitt eget. Med
den av motioniirerna férordade lagindringen foreligger diaremot risk for
att handelsresandens strivan komme att koncentreras pa att upptaga si
manga order och att astadkomma si méanga avtal som maojligt.

Sarskilt ur principiella synpunkter 4r motiondrernas férslag fdgnat att
vicka starka betinkligheter, da ju detta skulle innebédra synnerligen all-
varliga ingrepp i de enskilda parternas avtalsfrihet. Om over huvud taget
tvingande lagbestimmelser skola genomfdéras pa detta eller andra néir-
stiende omriaden av civilritten, vilka sedan gammalt varit férbehillna
parternas fulla avtalsfrihet, hor detta ske, allenast da det dr oundging-
ligen nodviandigt for att komma till riatta med uppenbara missférhallan-
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den. Nigra sddana ha, sasom framgar av det féregaende, icke visats
foreligga: tvirtom tala starka skil for att nuvarande av kommissionsla-
gens bestimmelser stédda ordning bibehélles. De foreslagna ingreppen i
enskildas rittstorhillanden, som helt torde sakna motsvarighet inom
svensk lagstiftning, innebédra en fastlasning av villkoren for provisionens
atnjutande. De komme sikerligen att dterverka pa utformningen av han-
delsresandenas anstillningsvillkor i 6vrigt, dia ju avléningsférmanerna
givetvis utmitts under hinsynstagande till savdl arten av resandenas ar-
bete som de dirmed férenade ekonomiska riskerna. En tvingande regle-
ring av provisionsvillkoren kan féljaktligen befaras s& sminingom resul-
tera i tvangsbestimmelser dven i andra avseenden.

Visserligen Asyfta motionidrerna allenast en utredning angéende han-
delsresandes provisionsformaner, men de férslag motiondrerna hirvid
framfort gilla i sjialva verket si fundamentala grundsatser i kommissions-
lagen — och inom civilridtten 6ver huvud taget — att en utredning icke
kan begrinsas allenast till de av motionirerna berérda problemen utan
maste utstrickas till en allmin revision av kommissionslagen. Med hin-
syn till att denna lag, som tidigare pdvisats, tillkommit efter nordiskt
samarbete, kan en dylik revision asyftande vissa genomgripande forind-
ringar i lagen icke vidtagas utan foregiende gemensam beredning med
6vriga nordiska linder med likartad lagstiftning.

Handelskammaren fir vidare erinra om att fragor rérande handelsre-
sandes och andra ddrmed jamstillda s. k. beroende uppdragstagares so-
ciala forméner i skilda avseenden vid olika tillfillen varit féremdl for
ingdende 6éverviganden, och ait dessa uppdragstagare darvid bl. a. nyli-
gen tillerkints forhandlingsritt. Handelsresandenas organisationer ha sa-
lunda numera mdojlighet att genom direkta fria férhandlingar med ar-
betsgivare och deras organisationer soka fa siddana andringar i anstill-
ningsférhallandena genomfoérda, som kunna anses rimliga. Denna utvig
torde i lingden avgjort vara att foredraga dven for handelsresandena
sjilva. Det finns enligt handelskammarens uppfattning icke nagon som
helst anledning, varfor just handelsresande skulle tillerkinnas en sirstill-
ning i férhallande till andra anstillda eller uppdragstagare och genom
lagstifiningens hjilp 3 sig tillférsikrade sirskilda anstidllningsférmaner.

Vad slutligen betriaffar fragan om en allmin under nordiskt samarbete
vidtagen revision av kommissionslagen fir handelskammaren blott fista
uppmirksamheten pa att en begiran hirom framstilldes senast ar 1937 i
en av Fullmiktige fér Svenska handelsresandeféreningar avgiven skri-
velse till statsradet och chefen for kungl. justitiedepartementet, vilken
framstillning emellertid, handelskammaren veterligt, innu icke avgjorts.

Under aberopande av vad ovan anférts far handelskammaren avstyrka
den remitterade motionen.

Stockholm den 26 mars 1946.
Foér Stockholms handelskammare:

HARALD NORDENSON.

Gdsta Bohman.
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Bilaga M.

Till Riksdagens forsta lagutskott.

Genom nadig remiss den 8 februari 1946 har Skdnes handelskammare
beretts tillfille att avgiva yttrande &ver en i forsta kammaren av herrar
Sjodahl och Aman vickt motion (nr 8) om vissa &ndringar i lagen om
kommission, handelsagentur och handelsresande gillande betalningen av
provision till handelsresande och handelsresandes delcredereansvar. Till
remissens besvarande far handelskammaren anféra foljande.

Inledningsvis far handelskammaren erinra om att ifrigavarande lagstift-
ning har internordisk karaktir. Den har tillkommit i samarbete med 6v-
riga nordiska linder och de i densamma innefattande bestimmelserna over-
ensstimma i stort sett med motsvarande lagregler i Danmark och Norge.
Skola dindringar géras diiri maste dessa diarfér ovillkorligen vidtagas i sam-
forstand med dessa linder. De nuvarande bestimmelserna inneburo vid
lagens tillkomst nirmast en kodifiering av gillande handelsbruk. De torde
ocksa alltiimt motsvara den praxis, som inom affirslivet rader pi detta
omrade. Visserligen har handelsresandekarens anstillningsférhillanden ut-
vecklats i riktning mot en fastare stillning fér resande med fast 16n och
provision eller enbart fast 16n men i friga om villkoren for utbetalning av
provision har nigon férindring icke intriitt. Handelskammaren har fér
sin del icke det intrycket, att huvudminnen som de ekonomiskt starkare
av de bada parterna skulle obehérigen utnyttja sin stillning gentemot han-
delsresandena. Tvirtom torde foretagen vara angeligna om att se till att
handelsresandena kinner samhérighet med foéretagen. Det mi i detta sam-
manhang erinras om att handelsresandena &tnjuter férhandlingsritt och
att deras intressen 4 arbetsmarknaden tillvaratagas av livskraftiga organi-
sationer.

Gentemot motionidrernas &asikt, att det skulle utgéra en obillighet mot
handelsresanden, att provisionens utfiende vore beroende av att kopeskil-
lingen inflyter, vill handelskammaren hdvda en motsatt mening. Handel-
kammaren finner salunda lagens standpunkt d. v. s. att en férutsittning for
att handelsresanden skall figa ritt till provision ir att den i avtalet beting-
ade kopeskillingen erliigges, vara baserad pa en affirsmaissigt sund och rik-
tig princip, som timligen allmint tillimpas #ven i flertalet andra ldnder.
Den inskérper, att handelsresandens uppgift icke dr inskrinkt till att verka
for avsittning av varor och att inférskaffa storsta mojliga antal order utan
att i egenskap av firmans foretridare dven i Ovrigt tillvarataga firmans
intressen. Genom sina personliga férbindelser med kunderna har han ofta
bittre méjligheter in huvudmannen eller utomstiende soliditetsbyrier att
félja kundernas forhallanden och kan pa grund dérav vid tecken pd be-
talningssvarigheter pa ett tidigt stadium varsko sin huvudman déirom,
varigenom kreditférluster undvikas. Den gillande ordningen tillgodoser
huvudmiinnens behov av trvgghet mot mindre ansvarskinnande handels-
resande. vilka fér att oka sina provisionsinkomster eljest ldtt skulle upp-
taga order diven i sidana tvivelaktiga fall, diir de riitteligen borde ha av-
hallit sig hiirifran. Ndgon obillighet mot handelsresanden innebér den icke.
Enligt handelskammarens mening ar den fastmera en styrka for handels-
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resandena sjilva, som vid intriffade kundférluster kunna gentemot sina
huvudmién hénvisa till att de dven sjialv drabbas av forlust genom att de
gar miste om sin provision.

Betriffande de av motionirerna limnade uppgifterna om att det vore
vanligt att i avtal med handelsresande denne gentemot sin huvudman
iklidde sig en liangt gdende skyldighet att std delcredere, ir handelskam-
maren av den uppfattningen, att, nir det giller handelsresande, klausuler
av dylik innebord idro mycket sillsynt forekommande. Handelskamma-
ren har vid foérfragningar hos olika foretag inom sitt distrikt icke patrif-
fat nigot foretag, vars avtal med sina resande innehiller en sidan klausul.
Vid under hand gjord hénvindelse till féreningen Sveriges aktiva han-
delsresande har denna ej heller kunnat pavisa nagot féretag inom distrik-
tet, vars resande skulle vara bundna av en dylik klausul; utanfér distrik-
tet ha endast tva féretag namngivits.

Handelskammaren har sig bekant, att det i friga om handelsagenter,
sirskilt med representation fér utlindska hus, ej sillan férekommer, att
agenten stir delcredereansvar. I dessa fall dr det av naturliga skil meren-
dels agentens omddme, som i realiteten dr avgorande fér huvudmannens
godkénnande av ordern, varfor agentens delcredereansvar dr av visentlig
betydelse for huvudmannen. Agenten torde i dessa fall kompenseras for
delcredereansvaret i form av bittre provisionsférméner én eljest skulle
ha utgatt.

Handelskammaren vill f6r sin del bestiimt motsitta sig att statsmakterna
genom tvingande lagbestimmelser ingripa reglerande & det viktiga avsnitt
inom civilratten, som det hir ir friga om. Nagra missférhallanden, som
skulle pakalla ett dylikt ingripande, féreligger, sivitt handelskammaren
kunnat utréna, icke. Handelskammaren vill slutligen fista uppmirksam-
heten dira, att frigan dven har en internationell aspekt. Helt visst skulle
det bli till skada for svenskt affirsliv om genom lagindring av i motionen
payrkad karaktir utlindska affirshus skulle i férhallande till sina ombud
i Sverige bli betagna ritten att limna de féreskrifter i hithérande ting,
som tillimpas i évriga linder.

Under aberopande av vad silunda anforts fir handelskammaren hem-
stilla att motionen icke matte foranleda nigon &tgird.

Malmé den 2 april 1946.
Skanes handelskammare, omfattande Skéne och sédra Halland.
N. W. LUNDBLAD.

Gosta Jacobsson.
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Bilaga N.

Till Riksdagens forsta lagutskott.

Genom nidig remiss den 8 februari 1946 har Kungl. Maj:t berett han-
delskammaren tillfille att till riksdagens forsta lagutskott avgiva yitrande
over en vid 1946 ars riksdag i forsta kammaren vickt motion, nr 8, an-
giende viss dndring i lagen om kommission, handelsagentur och handels-
resande.

I anledning hérav far handelskammaren i #rendet avgiva féljande
yttrande.

Den remitterade motionen, vilken avgivits av herrar Sjédahl och Aman,
utmynnar i ett forslag, att riksdagen hos Kungl. Maj:t méatte begiira skynd-
sam utredning och férslag om sidan &4ndring i lagen om kommission,
handelsagentur och handelsresande, att handelsresande genom tvingande
bestimmelser skyddas i sin ritt till avtalad provision inom viss tid efter
varans leverans, samt att avtal, varigenom handelsresande forpliktas till
delcredereansvar i form av provisionsaterbéring eller straffprovision eller
ansvar for kopares betalning av levererade varor, icke skall vara bindande.

S4 vitt handelskammaren kunnat finna ha motionirerna i den fore-
liggande motionen i viss min forenklat de problemstillningar, som beré-
ras i motionen. Till att borja med vill handelskammaren silunda framhaélla,
att det inom 4atskilliga branscher torde vara genomgiende praxis att han-
delsresandena aro anstillda helt mot fast 16n. For bedémande av de i
motionen upptagna fragorna vore det av betydelse att dga kinnedom om
hur stor del av samtliga handelsresande som #ro anstillda pa dylikt sétt.
Nigra tillforlitliga uppgifter hirom har handelskammaren emellertid icke
kunnat erhalla. Vad hirefter angar de handelsresande, som #ro anstillda
mot fast 16n jimte provision eller enbart mot provision, och som alltsa
beroras av de i motionen angivna férslagen, dr att miirka, att 4ven inom
dessa kategorier i praktiken avsevirda olikheter rada i fraga om handels-
resandenas stillning. Inom dessa kategorier torde det Overvigande antalet
resande vara anstillda pa villkoren fast 16n jamte provision. I vilken om-
fattning det déirvid forekommer, att foretagen jamvil betala de resandes
samtliga resekostnader, kan icke avgoras utan sirskilda undersékningar,
men handelskammaren har vid férfragningar hos sina medlemmar funnit,
att si ofta ar fallet. Med det anférda har handelskammaren endast velat
pavisa, att det inom handelsresandekaren forekommer anstillningsvillkor
av mycket varierande slag och att det dirfor, innan eventuella lagind-
ringar i enlighet med motionirernas férslag genomféras, dr nodvindigt att
en grundlig utredning av dessa anstidllningsforhillanden verkstilles, s
att det verkliga behovet av dylika lagindringar f6r olika kategorier re-
sande blir belyst.

I motionen har frambhallits, att handelsresandena oftast intaga en bero-
ende stillning till huvudmannen och att de i avtalet med denne i hég grad
iro att anse sidsom den ekonomiskt svagare parten, varfor lagstiftningen
mera dn som skett bor taga sikte pa att skydda handelsresanden i hans
anstillningsforhallande. De uppgifter, som handelskammaren kunnat er-
hélla, giva emellertid en nagot annan bild hirav 4n den motionirerna
tecknat, Atminstone vad betridffar det nu aktuella liget. Sdlunda har fran
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de foretag, med vilka handelskammaren varit i kontakt i denna fraga,
papekats, att det for nirvarande rader brist pa kvalificerade handelsre-
sande, varfor firmorna ofta 6verbjuda varandra, da det giller att anstilla
nya resande. Givetvis kan detta lige snart nog forindras, men handels-
kammaren har dock ej velat underlata att omnimna forhallandet.

Med utgangspunkt fran handelsresandenas stillning som den ekonomiskt
svagare parten i anstidllningsavtalet ha motiondrerna payrkat, att de nu
ofta tillimpade bestimmelserna, att provisionsresandenas provision gores
beroende av att betalning inflyter fran koparen, matte genom tvingande
bestimmelser i lagen forbjudas, sa att provision i varje fall skall utga
inom viss kort tid, exempelvis lingst tre manader efter det varan expedie-
rats. Forslaget motiveras bl. a. dirmed, att kdpeavtalet ingas mellan kun-
den och huvudmannen, att denne genom det moderna kreditupplysnings-
visendet har lika stora mdjligheter som resanden att bedoma eventuella
kunders kreditvirde samt att provisionsbeloppet i jimférelse med den risk
som huvudmannen léper {6r den levererade varans virde ar av relativt
ringa betydelse, medan provisionen diremot fér resanden #4r av bety-
dande vikt.

Med hinvisning till vad ovan anférts om handelsresandenas visentligt
olika stillning inom olika branscher och féretag, vill handelskammaren
till att bérja med framhalla, att den av motioniarerna hir piyrkade regeln
icke kan goras generell for samtliga handelsresande. Enligt vad handels-
kammaren kunnat inhimta utgoéra provisionsforlusterna foér resandena i
manga fall en mycket blygsam del av deras samlade provisionsinkomster.
Sarskilt under de senaste aren med det ringa antal betalningsinstillelser
och konkurser som dia forekommit, torde provisionsforlusterna av dessa
anledningar ha spelat en mycket underordnad roll. A andra sidan kunna
naturligtvis dessa forluster under en nedatgaende konjunktur fi en storre
betydelse. Vad motiondrerna anfért rérande huvudmannens mdjligheter
att genom kreditupplysningar skaffa sig en tillricklig kinnedom om kun-
dernas kreditviirde ir enligt handelskammarens uppfattning ej fullt riktigt.
Kreditupplysningarna kunna ofta vara missvisande och giva séllan en till-
riacklig ledning for huvudmannens handlande. Det liar ej kunna fornekas,
att handelsresandena ofta genom sin kinnedom om de lokala férhallandena
inom sina distrikt iro de som bist ha mojlighet att bedéma kundernas
kreditvirde. Att under sidana forhillanden limna handelsresanden helt
utanfér de risker, som kunna foreligga vid forsidljningen, synes handels-
kammaren i hog grad betiinkligt. Det har dven fran firetagens sida for
handelskammaren framhallits, att om handelsresanden i varje fall beritti-
gades till provision, oavsett om betalning inflyter, ett visst motsatsférhal-
lande mellan huvudmannen och resanden skulle uppkomma. Ett motsats-
férhallande som nu icke foreligger. Handelsresanden skulle vara benigen
att taga upp order iven i fall dir han vore medveten om att avsevirda
risker for utebliven betalning forelige, och huvudmannen skulle ménga
ganger fa svarare att bedoma inkomna order &n vad han under nuvarande
forhallanden har.

Handelskammaren vill sadlunda for sin del avstyrka, att nagon generell
regel av den innebérd motiondrerna foreslagit inféres i lagen. Diremot
synes det handelskammaren rimligt, att vissa regler infordes rorande ratt
{6r handelsresanden att inom viss tid erhalla uppstéllning 6ver sina provi-
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sionsfordringar, exempelvis si att provisionsredovisning limnades efter ut-
gadngen av varje kvartal.

I den foreliggande motionen har dven upptagits frigan om sidana fall
dar handelsresande dlagts delcredereansvar i olika former. Savitt handels-
kammaren kunnat finna vid den flyktiga undersékning, som hunnit goras
i arendet, ir en sidan form av ansvar icke sirskilt vanlig inom handels-
kammarens distrikt, Atminstone icke inom stérre och mera ansedda foretag.
Nagot fall déir fullt delcredereansvar férekommer har handelskammaren
icke patriffat. En lagindring av innebérd, att dylikt ansvar icke skall
kunna &aliggas handelsresande, torde vara befogad, dock med det undan-
taget, att dir resanden jimlikt bestimmelsen i § 88 kommissionslagen ar
forsedd med slutsedelblanketter av det slag som dir angives eller didr han
eljest har bemyndigande att sjilv sluta bindande avtal, delcredereansvaret
skall kvarsti. Innan nagon iindring genomfores synes det dock nédvindigt
att fragan gores till féremal for undersokning. Betriffande 6vriga former
av delcredereansvar sisom provisionsaterbiring och straffprovision lira
jimvil i allménhet skil foreligga att genom tvingande bestimmelser for-
hindra, att dylikt ansvar gores gillande. Emellertid torde fall kunna fore-
komma, da dven dylika ansvarsformer kunna vara berittigade, och han-
delskammaren vill dirfor fororda att frigan gores till féremél for ut-
redning.

Ehuru handelskammaren, sisom framgir av det ovan anférda, i viktiga
avseenden icke kan ansluta sig till de av motionirerna framférda forsla-
gen, vill handelskammaren dock icke motsiitta sig att en forutsittningslos
och allsidig utiredning foretages rérande handelsresandenas anstillnings-
villkor och sarskilt angdende deras ritt till provision samt ansvar vid
utebliven betalning.

Goteborg den 22 mars 1946.
For handelskammaren i Goéteborg:
T. 0. SODERBERG.
R. Uddenberg.

Bilaga O.
Till Riksdagens forsta lagutskott.

Sedan riksdagens forsta lagutskott berett Handelstjdnstemannafoérbundet
tillfille att avgiva yttrande éver av herrar Sjodahl och Aman vickt motion
angdende utredning och forslag om viss éndring i lagen om kommission,
handelsagentur och handelsresande, far handelstjinstemannaférbundet
hirmed anféra foljande.
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Enligt §§ 86 och 87 i nimnda lag dger handelsresanden ej ritt att utfa
provision, forran koéparen fullgjort sin betalningsskyldighet. Detta innebir
i praktiken, att ansvaret och risken foér en affir, som handelsresanden
sasom arbetstagare hos huvudmmannen med dennes instimmande avslutat,
helt och héllet &verviltras pA arbetstagaren. En sidan reglering méste
anses som bade orittvis och orimlig. Delcredereansvaret kan varken anses
som limpligt medel for att stimulera handelsresanden till &nnu noggran-
nare undersokningar av kundens ekonomiska beldgenhet, 4n han under
alla férhallanden gor, eller f6r att skydda huvudmannen foér s. k. »luft-
affirer». Betriffande sistnimnda eventualitet vill handelstjinstemanna-
forbundet framhalla, att risken av, ja vissheten om, att vid svikligt foér-
farande omedelbart bliva skild frin tjinsten jimte vanligt skadestdnds-
ansvar maste anses som tillricklig garanti mot ohederliga element, vilkas
forekomst emellertid ej bor paverka hela denna virdefulla och kvalifice-
rade kars arbetsforhallanden. Vad beiriffar undersskningar av kundens
vederhiftighet anser handelstjinstemannaférbundet, att dessa héra till
huvudmannens sjilvfallna ekonomiska atgéirder, -och att de i sjilva verket
utgéra en forutsittning for godtagandet av ordern genom huvudmannen.
Under dessa forhillanden kan intet rimligt skil anféras, varfoér en lik-
nande och enligt sakens natur mindre fullstiindig utredning #dven skall
avkrivas handelsresanden.

Da man sdlunda méste utgd ifrin, att en undersékning av kundens
vederhiiftighet brukar vara férutsiattning fér godtagandet av ordern genom
huvudmannen, méaste handelstjinstemannaférbundet halla fére, att dirmed
dven risken for affirens definitiva slutférande évergatt pA huvudmannen.
Detta slags risk kan, enligt vart formenande, ej behandlas eller bedémas
annorlunda fn foretagarens 6vriga risker inom det fria néringslivet. Han-
delstjinstemannaférbundet anser silunda, att risken for fullgérandet av
kundens betalningsskyldighet enligt sakens natur helt bor bédras av hu-
vudmannen.

Det nu rddande rittsliget har vickt stor irritation inom handelsresande-
karen. Tjinsteminnen anse med ritta, att deras i och for sig sig osikra
inkomster av ganska obegripliga skil utsdttas fér ytterligare risker, som
de ej pa nagot sitt sjilva kunna paverka.

Handelst jinstemannaférbundet vill med hinsyn till vad som ovan sagts
pé det livligaste tillstyrka den av herrar Sjédahl och Aman begiirda skynd-
samma utredningen.

Stockholm den 8 april 1946.
Handelstjanstemannaférbundet.

RUDOLF LINDFORSS.
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Bilaga P.

Till Riksdagens forsta lagutskott.

Sedan riksdagens forsta lagutskott berett Féoreningen Sveriges aktiva han-
delsresande — nedan benidmnd Féreningen — tillfidlle att avgiva yttrande
over motionen i férsta kammaren nr 8 av herrar Edgar Sjédahl och
Valter Aman anglende viss dndring i lagen om kommission, handels-
agentur och handelsresande, far foreningen hidrmed anfora foéljande.

De i motionen behandlade fragorna ha for handelsresandekiren den
allra storsta betydelse, och synes det foreningen nédvéndigt, att en till-
fredsstillande 16sning 4 desamma astadkommes. Foreningen, som riknar
omkring 4 000 medlemmar, har pa egen hand s6kt komma till riatta med
missférhillandena. Silunda har féreningen ar 1944 uppgjort ett normal-
kontrakt att tjina till ledning vid de enskilda resandenas avtalsuppgé-
relser med sina firmor. Férutom att i detta normalkontrakt icke #ter-
finnes nagon bestimmelse om delcredereansvar for resanden har i kon-
traktet upptagits féljande avtalsvillkor: »Ingingna forsiljningsavtal med-
féra provisionsritt for Representanten i och med Firmans godkinnande av
forsaljningarna, och fdger Representanten ritt till full provision, dven om
forsidljningsavtalen av nagon anledning icke bliva av Firman eller kopa-
ren fullgjorda.» Att f4 denna bestammelse godtagen av arbetsgivareparten
har emellertid visat sig omojligt. Vid forhandlingar, som féreningen i
januari inledde med Svenska arbetsgivareféreningen och Handelns arbets-
givareorganisation om godkinnande av normalkontraktet, stillde sig dessa
sammanslutningar fullstdndigt avvisande mot Féreningens 6nskemal i fore-
varande hinseende. Lika litet framgang ha Foéreningen och dess medlem-
mar haft vid férhandlingar med enskilda arbetsgivare. De erfarenheter,
féoreningen salunda vunnit, torde giva vid handen, att forhandlingsvigen
hir icke dr framkomlig. For en idndring i rddande férhallanden fordras
darfor enligt foreningens férmenande ett ingripande fran lagstiftarens sida.

Enligt kommissionslagen (§ 14) innebér delcredereansvar i egentlig mening
att vederborande uppdragstagare — pa grund av avtal, handelsbruk eller
sedvinja — i forhallande till uppdragsgivaren 4r ansvarig siasom for egen
skuld for fullgérande av avtal, som uppdragstagaren for uppdragsgiva-
rens rikning ingar med tredje man. I ndra sammanhang med detta del-
credereansvar star den inskrinkning i rdtten till provision, som bestar diri,
att provision endast utgar for den hiindelse tredje mannen fullgor det av
honom ingangna avtalet d. v. s. vid kopeavtal, att kopeskillingen erligges.
Ett dylikt {6rbehdll i fraga om ritten till provision skall enligt kommis-
sionslagen (8§ 27, 68, 86 och 87) gilla, savitt c¢j annat foljer av avtalet
med uppdragsgivaren eller av handelsbruk eller annan sedvinja. Ofta
brukar uppdragsgivaren lata intaga forbehallet i sjilva avtalet med upp-
dragstagaren. IFor handelsresandenas del forckommer egentligt deleredere-
ansvar mindre allmiint. Inskrinkningen i provisionsritten tillaimpas dér-
emot genomgaende och endast med fa undantagy.

Savitl det egentliga deleredereansvaret som omformitlda begriinsning i
provisionsritien torde yviterst grundas pa en presumtion all uppdragsta-
garen har storre mojligheter in vppdragsgivaren all laga reda pa och
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beddma tredje mannens ekonomiska foérhallanden. Det har med hinsyn
hirtill synts riktigt att paligga uppdragstagaren ansvar for att tredje man
fullgér inganget avtal. Utan ett sidant ansvar skulle det ligga i uppdrags-
tagarens intresse att fa till stind s4 manga avtal som mdéjligt utan av-
seende 4 utsikten till deras behoriga fullgérande, och han kunde dirav
frestas att vara mindre nogriknad vid provning av vederhiftigheten hos
de personer, med vilka han for uppdragsgivarens riakning inlater sig i
avtal. (Jimior forarbetena till § 27 kommissionslagen.)

Vad nu handelsresandena angar, kan denna motivering for delcredere-
ansvaret och begrinsningen av provisionsritten tidigare ha haft ett visst
fog. Under tider med foga utvecklat organisationsliv och kreditupplys-
ningsvisende var det helt naturligt, att resanden med sin direkta kontakt
med kunderna hade bittre tillfille in huvudmannen att géra sig forvissad
om dessas vederhiftighet. Sdsom i motionen mycket riktigt papekas, ha
forhallandena harvidlag blivit helt omkastade. Det dr nu i stidllet huvud-
mannen som genom sin organisation och ett vitt utbrett, effektivt arbe-
tande kreditupplysningsviisende sitter inne med de storre mdéjligheterna
att préova kundernas soliditet. Huvudskiilet for bibehallandet av delcredere-
ansvaret och inskriinkningen i provisionsritten har salunda bortfallit. Att
delcredereansvar och inskrinkt provisionsritt alltjamt forekommer maste
betraktas som uttryck for slentrian. Da arbetsgivarna ha nytta av den-
samma, forsvara de den, och ha handelsresandena som den ekonomiskt
svagare avtalsparten icke kunnat komma nagon vart for att f4& missfor-
hallandet rittat.

Det nu sagda utgar fran den i 88 § kommissionslagen fastslagna regeln,
att en handelsresande icke utan huvudmannens bemyndigande ager sluta
fér denne bindande férsiljningsavtal. Da dylikt bemyndigande endast fére-
kommer undantagsvis, dga handelsresandena alltsi i allminhet endast
att upptaga order {6r huvudmannens rikning eller i huvudmannens namn
sluta forsdljningsavtal, vilka skola av denne godkénnas.

I detta sammanhang ma framhallas, att vissa andra merkantila mellan-
hinder, niamligen miklare, figa ritt till provision i och med att avtal mel-
lan parterna kommit till stind. Om avtalet sedermera maste ga ater eller
allenast fullgores delvis, paverkar detta icke méklarens ratt till provision,
forsavitt icke annat siirskilt avtalats. Rorande miklares riitt till provision
hanvisas narmare till Svensk Juristtidning 1943, s. 127—129.

Ansvar i en eller annan form foér kopares fullgérande av ingangna f6r-
siljningsavtal torde endast avila resande med provision (enbart eller i
forening med fast 16n). Enligt vad en nyligen av foreningen verkstilld
statistisk undersokning utvisar, utgar emellertid i vart land ersittning till
flertalet resande i form av enbart provision. Man kan fér 6vrigt konstatera
en tydlig tendens hos arbetsgivarna att i allt storre utstriickning kompen-
sera sina resande med provision i stillet for fast 16n. Hirigenom vinna
de namligen vissa fordelar bl. a. med hinsyn till gillande lagstiftning, som
— enligt foreningens mening utan bidrande skil — stéller flertalet resan-
de med enbart provision i betydligt simre stillning gentemot arbetsgivar-
parten dn den de fast avldnade resandena intaga. Ett belysande exempel
pa radande omotiverade atskillnad mellan olika slag av resande utgor
just det fallet, att resande med provision i regel bér ett stérre eller mindre
ansvar fér fullgérandet av kdéparens betalningssyldighet.
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Vad sérskilt det egentliga delcredereansvaret angir, ma hir nigra exem-
pel anforas. I flera fall, som understéllts féreningen, ha resandena statt
delcredereansvar med 3 %o resp. 4 %o; di den 6verenskomna forsiljnings-
provisionen i dessa fall var 1'/2 %o resp. 2 %o, har delcredereansvaret mot-
svarat dubbla provisionen. — I ett annat fall hade huvudmannen fére-
skrivit, att innan provisionen utriknades skulle fran forsiljningssumman
avdragas alla retur- och andra kreditposter, som icke utgjordes av kassa-
rabatter; direst nagon kund inom forsiljningsomradet komme pa obe-
stand, skulle frin den samlade provisionen avdragas 6 %o a4 den del av
firmans fordran & sidan kund, varia resanden redan Aatnjutit provision.
— Fran Malmoé har féreningen nyligen erhallit foljande drastiska exempel
pa delcredereansvar. Resanden i friga, som atnjuter fast grundlén med
300 kronor per ménad fAvensom provision, stir delcredere med 10 %o,
Vid forsiljning till grossister dr provisionen bestdmd till /2 %. Om resan-
den salunda siljer fér 1 000 kronor till en grossist, erhdller han 5 kronor
i provision medan han diremot, om grossisten gir i konkurs, blir tvungen
att till sin huvudman utgiva 100 kronor.

Under héinvisning till vad ovan anférts far féreningen, som dven i 6vrigt
delar motiondrernas synpunkter, tillstyrka bifall till det i motionen fram-
stillda utredningsyrkandet.

Malmé den 21 mars 1946.
Foreningen Sveriges Aktiva Handelsresande.

CARL CHRISTENSON.

Bilaga (.

Till Riksdagens forsta lagutskott.

Sedan forsta lagutskottet limnat Sveriges grossistférbund tillfdlle avgiva
yttrande 6ver en i riksdagens {orsta kammare av herrar Sjodahl och Aman
vickt motion nr 8 angiende viss dndring i lagen om kommission, handels-
agentur och handelsresande fi vi hirmed anfora féljande.

Inledningsvis vilja vi framhalla, att det omrade av niringslivet, som
berér handelsresandenas verksamhet och loneforhallanden, &r ytterst
mangskiftande. Forhallandena kunna variera oerhért icke blott inom olika
branscher utan dven hos skilda foretag inom en och samma bransch bero-
ende pA de varusortiment som skola siljas, till vilken kundkrets séljaren
huvudsakligen vinder sig, uppldggningen av distributionen 6ver huvud
taget etc. Ett foretag Ar mahiinda biist betjint med resande, som éro
mycket niira knutna till firman, som arbeta i huvudsak med fast 16n och
endast en mindre provision och som icke dro bemyndigade att utan firma-
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ledningens medgivande sluta bindande forsiljningsavtal. Ett annat foretag
maste i stillet arbeta med resande, som ha mycket sjialvstindig stillning,
vilkas 16n i huvudsak ir lagd pa provisionsbasis och som ha bemyndigande
att inom ett vidstrickt forsidljningsomrade, dir manga smakunder ha sin
verksamhet, med dessa trdffa bindande f6rsialjningsavtal. Variationerna
pa detta omrade iro mangfaldiga. I stort sett 4r handelsresandenas still-
ning emellertid sjilvstindigare dn 6vriga handelsanstilldas. En framgang
i yrket grundas kanske mer dn i manga andra fack pa personlig initiativ-
kraft och formaga. Anstillningsférhallandena inom yrket dro mahédnda
icke si trygga som betriffande andra anstillda inom handeln men kunna
4 andra sidan giva sin utdvare inkomster, som ligga langt utéver genom-
snittet for andra inkomsttagare i vart land.

De férhallanden, som, enligt vad vi ovan i korthet antytt, karakterisera
handelsresandens verksamhet, ha dven aterspeglats i utformningen av gal-
lande lag om kommission, handelsagentur och handelsresande. Lagstiftaren
har endast faststillt de primira grunderna fér anstidllningstorhallandet,
dirvid sirskilt hdnsyn tagits till tredje mans ritt, medan det 6veriimnats
it foretagarna och deras anstillda att i ovrigt fritt overenskomma om
anstallningskontrakt och loneférhallanden. Den frihet, som pa detta sitt
limnats arbetsgivare och arbetstagare, har knappast, sisom motionirerna
velat lata paskina, missbrukats av de férstnimnda. Under de senare aren
har ju aven detta omrade pa arbetsmarknaden liksom tidigare skett inom
industrien blivit foremal for férhandlingar mellan de olika dér arbetande
intresseorganisationerna. Att hiir tala om att en ekonomisk underligsenhet
hos en part, i detta fall handelsresandena, skulle ha obehdorigen utnyttjats
av arbetsgivareparten, synes oss icke befogat.

Forevarande motion asyftar i foérsta hand en sddan &andring av kom-
missionslagen att handelsresanden genom tvingande bestimmelser skyddas
i sin ratt till avtalad provision inom viss tid efter varans leverans. Motio-
nirerna framhalla som stéd for detta forslag, att handelsresanden i enlig-
het med nu gillande bestimmelser blir fér sin férsorjning beroende av
omstindigheter, ¢ver vilka han icke kan rada, da icke han utan huvud-
mannen ager sluta forsiljningsavtal, vari ingar bl. a. beviljande av kredit.
Handelsresandens huvudman — anféra motionidrerna -— har genom sin
organisation och genom ett mycket hogt utvecklat kreditupplysningsvi-
sende en ojamforligt mycket storre mojlighet att gora sig torvissad om
kundens vederhiftighet dn vad resanden har. Motionirerna ha héir enligt
var bestamda uppfattning uttalat sig alltfér generellt. For det forsta vilja
vi framhalla, att i mycket stort antal fall handelsresandena ha bemyndi-
gande att direkt med kunderna sluta bindande férsidljningsavtal. For det
andra har man betydligt 6verdrivit virdet av de kreditupplysningar en
leverantor kan erhalla genom sina organisationer eller genom de i vart
land verksamma enskilda soliditetsupplysningsbyraerna. Dérmed ar icke
sagt, ait dessa organisationer och féretag ej bedriva en vil organiserad
och fér niringslivet ytterst virdefull verksamhet. I sjidlva verket ar det
emellertid sa att handelsresandens bedéomande av en kunds férmaga och
iven vilja att betala ofta blir utslagsgivande, nir en affir kommer till
stand. Sarskilt géller detta inom de partihandelsbranscher dar man ar-
betar med forsidljning i mindre poster till ett stort antal kunder. Det &r
handelsresanden, som har den dagliga och rutinmissiga men Aven person-
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liga kontakten med kundkretsen och som dirigenom, nir han dr vil insatt
i sitt ingalunda lidttlirda vrke, har storre mojlighet dn kanske nagon annan
att beddma en képares ekonomiska férhallanden.

Férsidljarearvodena och reseersittningarna till forsiljarna utgéra en av
de storre omkostnadsposterna inom partidistributionen. Det ar fér den
skull av utomordentlig betydelse foér foretagarna, att forsiljningsresande-
nas verksamhet géres sa effektiv som mdojligt, m. a. o. att férsiljarna
bidraga till en o6kning av forsidljningen samtidigt som kundférlusterna
héllas pa ligsta majliga nivd. Utéver vad ovan sagts rérande motionirer-
nas forslag kan helt generellt framhallas, att en lagindring av féreslagen
art icke skulle vara fdgnad att 6ka handelsresandenas intresse fér att ute-
slutande gora fér huvudmannen férmanliga affirer men i stillet animera
honom att géra s stort antal affirer som mdéjligt utan hinsyn till kredit-
riskerna.

I ifrigavarande motion har dven hemstillts om en lagindring av den
innebord att avtal, varigenom handelsresande férpliktas till delcredere-
ansvar i form av provisionsaterbiring eller straffprovision eller ansvar
for koparens betalning av levererade varor, icke skall vara bindande. En-
ligt vad vi veta, férekomma avtal om dylikt delcredereansvar i utom-
ordentligt ringa utstrickning, varfor den féreslagna dndringen av gillande
lagstiftning sakligt knappast kan anses motiverad. Den skulle med siker-
het icke heller ha nigon reell betydelse for handelsresandenas ekonomiska
eller sociala stillning. Skulle nigra patagliga bevis kunna limnas fér att
i praktiken tilllimpningen av en dylik kontraktsklausul medfért obilliga
konsekvenser for handelsresandena, béra frigor av detta slag enligt vart
férmenande bist kunna I6sas genom férhandlingar mellan de pi omradet
verksamma arbetsgivare- och arbetstagareorganisationerna.

Sammanfattningsvis vilja vi slutligen understryka, att handelsresande-
nas verksamhetsfilt ir mycket varierande och att deras anstillningsfor-
hallanden maéste bli beroende av de olika betingelser, under vilka deras,
férsiljning bedrives. I de avseenden, dir det finnes behov av och mojlighet
att pa ett mera generellt sitt reglera resandenas loneforhallanden, bér sa
enligt virt formenande ske icke genom lagstiftningsatgirder utan genom
féorhandlingar mellan respektive arbetsgivare- och arbetstagareorganisa-
tioner i den ordning som &r vanlig inom andra omraden pa arbetsmark-
naden. Enligt var uppfattning kunna de i manga fall ganska komplicerade
sporsmal, som avse resandenas anstillningsforhallanden, endast hirigenom
regleras pa ett for vart néringsliv i stort sett — alltsi fér bade foretagare
och anstillda — tillfredsstillande siitt.

Stockholm den 30 mars 1946,
Sveriges grossistforhund.

E. KORDEL.
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Bilaga R.

Till Riksdagens forsta lagutskott.

Forsta lagutskottet har berett underiecknad organisation tillfille att
avgiva yttrande 6ver en av herrar Sjodahl och Aman i forsta kammaren
viickt motion nr 8/1946 angdende viss dndring i lagen om kommission,
handelsagentur och handelsresande. Vi f4 med anledning hérav voérdsamt
anféra féljande:

Motionen #syftar en séddan andring i ndmnda lag, att handelsresande
genom tvingande bestimmelser skyddas i sin rétt till avtalad provision
inom viss tid efter varans leverans samt att avtal, varigenom handels-
resande forpliktas till delcredereansvar i form av provisionsiterbiring
eller straffprovision eller ansvar fo6r koparens betalning av levererade
varor, icke skall vara bindande.

For att erhélla en begreppsbestimning synes hir inledningsvis bora
erinras om, att med delcredereansvar gemenligen avses skyldighet for
kommissionir eller annan att i férhillande till huvudmannen svara for
fullgorandet av képarens betalningsskyldighet sdsom for egen skuld.

Den nuvarande lagens konstruktion reser givetvis icke nigot hinder mot
att mellan huvudman och handelsresande triffas avtal om att handels-
resanden skall, mot ersittning i form av forhéjd provision eller annor-
ledes, sta sddant ansvar. Avtal av denna innebérd torde emellertid i prak-
tiken vara si sillsynta, att det redan pa grund dirav synes vara Overflodigt
att lagstiftningsvigen ingripa mot eventuella missbruk av denna méjlighet.

Motiondrerna framhélla, att lagen i sin nuvarande utformning ger han-
delsresanden ritt till provision »endast siframt koéparens betalningskyl-
dighet fullgores». Till stéd for sin uppfattning att denna bestiimmelse

- borde dndras ha de bl. a. gjort gillande, att handelsresanden vid denna
utformning av lagen blir f6r sin forsorjning beroende av omstidndigheter
»over vilka han icke kan rada, di icke han utan huvudmannen #ger sluta
forsidljningsavtal, vari bland annat ingar beviljande av kredit».

Naturligtvis férhaller det sig ofta si, att handelsresanden — liksom #dven
huvudmannen — i olika situationer dro for sin forsérjning beroende av
omstindigheter, varéver vederborande icke kan rada. Fransett detta synes
emellertid motiondrernas uppfattning om innebdrden av nyss antydda be-
stimmelse i viss man grunda sig pa en missuppfattning. Lagen definierar
ju nidmligen handelsresanden sisom en person, som verkar fér avsittning
av huvudmannens varor genom upptagande av kdpeanbud eller slutande av
forsdljningsavtal i huvudmannens namn.

I praktiken torde det oftast iven vara handelsresandens bedémande i det
enskilda fallet, som blir avgdérande for om ett kopeavtal kommer till stand
eller ej. Av motiondrernas argumentering framgar, att de betrdffande lag-
indringens konsekvenser hirutinnan vénta sig vissa invidndningar, och sa-
dana anmila sig ocksa osokt. Det torde ndmligen vara uppenbart, att lagens
nuvarande utformning framhiver handelsresandens skyldighet att vid slu-
tande av forsiljningsavtal med en person, vars kreditvirdighet kan synas
oviss, soka tillgodose huvudmannens intresse; detta sammanfaller ju di med
hans eget. Om déremot lagen idndrades i enlighet med motioniirernas
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intentioner skulle handelsresandens intresse bliva, icke att gora sa goda
affiarer som mdojligt utan att géra sd mdnga affarer som mojligt.

Motionirerna erinra i nyssnimnda hiinseende om, att handelsresandenas
huvudmin genom sina organisationer alltid géra sig noga underrittade om
kundens vederhiftighet innan order upptagas. De mena silunda, att kredit-
provningen i stort sett vore en angeliigenhet, som endast skulle avila hu-
vudmannen. Denna synpunkt férlorar emellertid sin biarkraft i det mycket
stora antal fall, dd handelsresanden direkt sluter bindande férsiljningsavtal.
Aven i de fall, d4 handelsresanden endast upptar order, torde handels-
resandens omddme i praktiken oftast bliva avgérande for om férsiljnings-
avtal skall komma till stind eller ej. I synnerhet torde detta vara fallet
vid forsdljningar i sidana mindre poster, som utgbra storre delen av de
flesta grossistfirmornas omsittning.

Till det sagda ma fogas nagra reflexioner av mer allmin innebdrd.

Sedan dven handelsresandena, vilka dro att betrakta som sjilvstindiga
féretagare, genom lagstiftningen om beroende uppdragstagare tillerkidnts
férhandlingsritt, har pa sistone framforts 6nskemal om forbittrade sociala
férmaAner och 6kad trygghet i férsorjningen for handelsresandekaren. Dir-
emot hava icke krav i samma omfattning rests om sddan 4ndring i handels-
resandenas stillning, som syfta till 6kade kontantinkomster.

Handelsresanden maéste betraktas som en foretagare, som for att vinna
en kontantinkomst utover radande genomsnitt fér landets inkomsttagare
fransagt sig den trygghet och sidkerhet, som oftast medféljer stillningen
som anstdlld.

De olika 16nekostnader, som ett féretag far vidkinnas for sina handels-
resande, maste ur féretagets synpunkt vigas mot varandra, antingen de nu
i sin helhet utbetalas till vederbdrande sisom provision eller 16n eller om
de till en del disponeras for beredande av social trygghet it handelsresan-
den och hans familj. Ur foretagets synpunkt méste man sidlunda fordra, att
varje kostnad fér 6kad social trygghet vid oférdndrad bruttolénniva skall
motsvaras av minskade kontantinkomster fér den enskilde. Detta dr noéd-
vindigt om systemet med forsidljning genom handelsresande 6verhuvudtaget
dven i fortsdttningen skall visa sig ekonomiskt barkraftigt, sidrskilt med
hénsyn till nu gillande prisstoppsbestimmelser.

En lagindring i den riktning, varit féreliggande motion syftar, skulle
utan forord medfora 6kade kontantinkomster fér handelsresandena pa be-
kostnad av huvudminnen och siledes resa ytterligare hinder fér personal-
organisationernas strivanden att avigabringa O6kad social trygghet fér
handelsresandena.

P4 grund av vad silunda anforts f4 vi vérdsamt avstyrka en lagindring
sddan som den av motiondrerna foreslagna.

Stockholm den 16 mars 1946.
Handelns arbetsgivareorganisation.

GUNNAR NORDHOLM.

verkstillande direktor.
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