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Nr 32.

Ankom till riksdagens kansli den 14 maj 1946 kl, 4 em.

Utldtande i anledning av vdickta motioner om beredande av méj-
lighet for vissa kdépingar samt mindre stdder att bilda
polisdistrikt tillsammans med omkringliggande socknar.

Forsta lagutskottet har till behandling forehaft tvd inom riksdagen
vickta, till lagutskott hiinvisade motioner, nr 157 i férsta kammaren av
herrar Linnér och Holmbdck samt nr 272 i andra kammaren av herr Jacobs-
son i Igelsbo m. fl. _

I motionen I: 157 hemstilles att riksdagen métte besluta att i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstilla om skyndsam utredning angéende méjligheterna
for att en i landsfiskalsdistrikt ingdende mindre stad eller en koping, som
enligt sirskild bestimmelse 4r skyldig att bekosta sitt polisviisen, skall
kunna tillsammans med en eller flera socknar inom samma landsfiskals-
distrikt bilda ett polisdistrikt.

I motionen II:272 hemstilles att riksdagen maitte besluta sidana and-
ringar i lagen om polisvisendet i riket och andra hithérande foérfattningar,
att i landsfiskalsdistrikt ingaende stad, vars invdnarantal understiger
10 000, sa ock koping, som enligt sirskild bestimmelse ar skyldig att be-
kosta sitt polisviisen, kan tillsammans med andra kommuner inom samma
landsfiskalsdistrikt bilda ett polisdistrikt samt att vederborande utskott
méitte utarbeta hirfoér erforderlig lag- och férfattningstext.

Sasom skil for sina yrkanden ha motioniirerna bland annat iberopat
forhallandena inom Tierps landsfiskalsdistrikt i Uppsala lin. Utskottet
far betriffande motiveringen hiinvisa till motionerna.

I'1 § lagen den 6 juni 1925 om polisviisendet i riket foreskrives, att riket
for polisverksamhetens uppritthallande skall vara indelat i polisdistrikt.
Stad, sa ock koping, som enligt sirskild bestimmelse dr pliktig att bekosta
for kopingen erforderlig polispersonal, skall utgéra siirskilt polisdistrikt.
I 6vrigt skall landsfiskalsdistrikt eller del dirav, bestimd genom ett sér-
skilt indelningsférfarande, utgéra polisdistrikt.

Till stiderna och de ifrdgavarande kopingarna utgar icke bidrag av
statsmedel till poliskostnadernas tickande, vilket diremot ar fallet med év-
riga kommuner.

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 9 saml. 1 avd. Nr 32. 1
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Den i motionerna berérda fragan har i stérre sammanhang upptagits till
behandling av 1939 drs polisutredning, som den 14 november 1944 avlim-
nat betinkande med forslag till forstatligande av polisvisendet i riket och
aklagarvisendet i rikets stéder.

I betiinkandet (del I s. 131) anfores bland annat féljande.

Av den tidigare redogérelsen framgar, att polisdistrikien utgoras av dels
sidana polisdistrikt som tillkommit omedelbart pa grund av polislagens
stadgande och dels sddana polisdistrikt som bildats genom ett i lagen nér-
mare reglerat indelningsforfarande. Den férra kategorien omfattar alla
stiader och flertalet kopingar och den senare kategorien évriga kommuner
eller silunda frimst de egentliga landsbygdskommunerna. Uppdelningen
grundar sig paA kommunernas olika stiillning i avseende 4 skyldigheten att
bira kostnaderna for polisviisendet. Det har icke ansetts limpligt att stad
eller sadan koping, vilken i likhet med stad har att sjilv bekosta sitt polis-
visen, sammanfoéres till gemensamt polisdistrikt med kommun, till vars
polisviisen statsbidrag utgar. Anordningen, vilken salunda ar en foljd av
polisvisendets kommunala organisation och av reglerna for kostnadernas
bestridande, ir forenad med &tskilliga nackdelar. Den sirstillning som till-
mitts stiderna och képingarna motsvaras icke av de forhallanden som 6va
inflytande pa polisvisendet utan motverkar tvdrtom ett dndamalsenligt
uppbyggande av polisorganisationen. Stédderna och kopingarna bilda till-
sammans med kringliggande bygd, for vilken de utgéra huvudorter, natur-
liga enheter i polishidnseende. Mojlighet foreligger icke att samorganisera
polisviisendet foér dessa enheter liksom ej att overhuvud organisatoriskt
forena stidernas och landsbygdens polisviisen. Polisdistriktsorganisationen
ir vidare synnerligen ojimn och inrymmer vad stiderna och kopingarna
betriffar i sig alla storleksklasser fran och med de storsta staderna till och
med de minsta stiderna och képingarna. Aven detta ir ur organisatorisk
synpunkt en framtridande oligenhet. De mindre stiderna samt kopingarna
maéste silunda anses vara f6r sma att bilda for sig bestdende enheter inom
polisorganisationen.

I fraga om polisorganisationens lokala utformning har polisutredningen
foreslagit, att landsfiskalsdistrikten och de i férhéilande till dem frista-
ende stiderna var for sig skola utgoéra polisdistrikt.

Polisutredningens betinkande ir for niarvarande efter avslutad remiss-

behandling féremdl for overarbetning inom socialdepartementet.

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver begart
yttrande 6ver motionerna fran linsstyrelserna i Uppsala och Kalmar lin.
Dirjamte har utskottet berett Svenska stadsférbundet, Svenska landskom-
munernas forbund och foreningen Sveriges landsfiskaler tillfdlle att yttra
sig 6ver motionerna. De i anledning hirav inkomna yttrandena ha siasom
bilagor fogats vid detta utlatande (Bil. A—F).

Sasom framgar av den ovan limnade redogorelsen giller i friga om den
nuvarande lokala polisorganisationen, att stiderna var for sig bilda polis-
distrikt. Detsamma ir fallet med de kopingar, vilka dro pliktiga att be-
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kosta sitt polisvisen, d. v. s. alla képingar som tillkommit efter &r 1864.
I friga om &vriga kommuner giller den bestimmelsen, att landsfiskals-
distrikt eller del dirav, bestimd genom ett sirskilt indelningsférfarande,
skall utgdra polisdistrikt. Till stiderna och de berérda kdpingarna utgir
icke statsbidrag till poliskostnadernas tickande, vilket diremot &r fallet
med 6vriga kommuner.

I férevarande motioner framhalles under hiinvisning till ett aktuellt fall,
att avseviirda fordelar skulle kunna vinnas, direst polislagens bestimmel-
ser om polisdistrikt dndrades si att en i landsfiskalsdistrikt ingdende ko-
ping eller mindre stad kunde bilda polisdistrikt tillsammans med en eller
flera andra kommuner inom samma landsfiskalsdistrikt.

Foreskriften att stider samt képingar, som #ro pliktiga att bekosta sitt
polisviisen, skola utgéra siirskilda polisdistrikt har tillkommit emedan det
icke ansetts lampligt att kommuner med olika stillning i avseende 4 ritten
att atnjuta statsbidrag hiinféras till gemensamma polisdistrikt och grundar
sig sdlunda icke & nagra polisorganisatoriska éverviganden. Det har visat
sig att detta féorbud mot att férena olika kommunala enheter till ett polis-
distrikt motverkar ett indamalsenligt uppbyggande av polisorganisationen.
Stiiderna och kopingarna utgdra ofta tillsammans med kringliggande lands-
bygd naturliga enheter i polishiinseende. Flera stider och koépingar torde
ocksa fi anses hava alltfér ringa folkmingd for att sjdlva bilda limpliga
polisdistrikt. Ur organisatorisk synpunkt maste det darfér anses vara ange-
liiget att mojlighet infoéres att i ett polisdistrikt férena en mindre stad eller
en k6ping med en eller flera andra kommuner.

I vissa av de i drendet avgivna yttrandena har ifragasatts om tiden nu
vore limplig att upptaga férevarande sporsmdl 1ill sidrskild behandling,
da frigan om polisviisendets forstatligande stir p4 dagordningen och for-
slag rérande ny indelning av riket i borgerliga kommuner redan forelagts
riksdagen. S3som utskottet ovan framhillit dr polisutredningens betin-
kande med forslag till forstatligande av polisvisendet i riket m. m. efter
avslutad remissbehandling fér niirvarande foremal for 6verarbetning inom
socialdepartementet. DA cn #ndring i enlighet med motionérernas férslag
icke torde féregripa en blivande reform av polisvisendet och da starka
praktiska skil tala for att den pétalade organisatoriska oldgenheten undan-
rojes utan drojsmal, synes anledning icke féreligga att avvakta resultatet
av den pigdende 6verarbetningen av polisutredningens betinkande. Vad
den férestdende kommunala indelningséindringen betriffar kommer denna
icke att inverka pA stiiders och kdépingars sérstillning i polishinseende.
Nu ifragavarande sporsmal synes ddarfor kunna Idsas helt oberoende av
huru den nya indelningen kommer att gestalta sig.

Med hiinsyn {ill det anforda tillstyrker utskottet att en dndring i den
riktning motioniirerna féreslagit kommer till stind. I motionen TI: 272 har
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foreslagits, att utskottet matte utarbeta erforderlig lag- och forfattningstext
i drendet. Emellertid torde vara limpligast, att det fir ankomma pa Kungl.
Maj:t att verkstilla erforderlig utredning och framliagga dirav féranledda
forslag. Utskottet vill framhilla 6nskvirdheten av att férslag i 4&mnet fore-
ligges riksdagen snarast mojligt, samt att den nu foreslagna utredningen
icke fordrojer det pagiende arbetet med den stora polisreformen. 1 detta
sammanhang anser sig utskottet béra understryka vikten av att riksdagen
inom en snar framtid fir taga stillning till sistnimnda fraga.
Under dberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstélla,

att riksdagen i anledning av forevarande motioner, 1: 157
och II:272, matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhilla om skyndsam utredning angiende mojligheterna
for att en i landsfiskalsdistrikt ingdende mindre stad eller
en koping, som enligt sirskild bestimmelse éir skyldig att be-
kosta sitt polisviisen, skall kunna tillsammans med en eller
flera socknar inom samma landsfiskalsdistrikt bilda ett po-
lisdistrikt, samt framliggande for riksdagen snarast moj-
ligt av det forslag vartill utredningen kan foranleda.

Stockholm den 14 maj 1946.
Pa forsta lagutskottets viignar:

K. SCHLYTER.

Vid detta drendes behandling ha niérvarit

frin f&rsta kammaren: herrar Schlyter, Bergquist, Wagnsson, Ahlkvist, Kriigel,
Léthner, Lodenius och Arrhén®;

frin andra kammaren: herrar Lindquist, Hedlund i Ostersund, Bjorling, Lind-
berg, Ljungberg, Landgren, Gustafsson i Lekisa och Lindahl.

*) Ej nirvarande vid utlitandets justering.
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Bilaga A.
LANSSTYRELSEN I UPPSALA LAN.

Till Riksdagens forsta lagutskott.

Genom Kungl. Maj:ts remiss den 8 februari 1946 har linsstyrelsen fatt
sig anbefallt att till riksdagens forsta lagutskott avgiva yttranden &ver
motionerna I:157 och II: 272, bada asyftande att dstadkomma mdojlighet
for vissa kopingar och mindre stider att gemensamt med landskommu-
ner bilda polisdistrikt. Motionernas motivering ar i huvudsak lika, men
under det att motiondrerna i motionen nr I: 157 yrka skrivelse till Kungl.
Maj:t med hemstdllan om skyndsam utredning i angivet syfte, foresla
motiondrerna i andra kammaren att riksdagen matte besluta erforderliga
dndringar i polislagen och andra dithérande forfattningar samt att veder-
bérande utskott matte for dndamalet utarbeta forfattningstexterna. Lins-
styrelsen far sdsom gemensamt yttrande 6ver bada motionerna anféra
foljande.

I sitt yttrande till Kungl. Maj:t den 25 juni 1945 over 1939 ars polisut-
rednings betinkande med forslag till forstatligande av polisvisendet i riket
och dklagarviisendet i rikets stider har linsstyrelsen bland annat anfort
att det #dr av stor vikt att indelningen i polisdistrikt sker p& sidant sitt
att en effektiv organisation med limplig anvindning av personal for ar-
betsuppgifterna uppnas. Enligt huvudbestimmelsen 1 9 § polislagen skall
till ett polisdistrikt ej hAnféras mer in en kommun. Endast om kommu-
nerna sjilva payrka det eller om det fo6r polisverksamhetens behériga upp-
riatthdllande finnes sérskilt pakallat, ma forening av kommuner till ett
polisdistrikt ske. Strivanden att bilda kommunalférbund fér &astadkom-
mande av starkare polisdistrikt ha mangenstiides kronts med framgang
och ej sillan ha dessa forbund erhallit sidan omfattning, dven dir kommu-
nerna i ett landsfiskalsdistrikt d&ro sma och ménga, att polisdistrikt och
landsfiskalsdisttrikt bringats att sammanfalla. Enligt linsstyrelsens mening
bor emellertid, helst i anslutning till blivande indelning av linen i nya
kommunala enheter, kunna genomféras en ny indelning i lAmpliga polis-
distrikt, varigenom en gang for alla frigorna om distriktens samman-
sittning 16sas och det alltsedan polislagens tillkomst genom kommunal-
myndigheter, landsfiskaler, landsfogdar och linsstyrelser bedrivna arbetet
med &Astadkommande av stérre och limpligare polisdistrikt bringas till
slut i ett sammanhang.

Vare sig en siddan allmin nyindelning av polisdisirikten kommer till
stand eller icke, ar det av stor betydelse fér en rationell polisorganisation
att de i motionerna angivna hindren f6r en férening av koépingar och
mindre stiider med landskommuner till gemensamma polisdistrikt undan-
rojas. Det av motioniirerna dberopade organisationsforslaget inom Tierps
landsfiskalsdistrikt torde vara vil ifignat att belysa behovet av lagindring i
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berérda avseende. Hirvid behéver ej forutsittas ett svarbedémt stillnings-
tagande till frigan om dndrade grunder for utgérande av kostnaderna for
polisviisendet. Med bibehéillande av nuvarande system, enligt vilket stider
och vissa kopingar sjilva bestrida sina kostnader foér polisen under det att
staten bidrar till landskommunernas motsvarande kostnader, torde det vara
lampligt att grunderna for ifrigavarande stidders och kopingars andel i kost-
naderna for ett gemensamt med landskommuner bildat polisdistrikt be-
stimmes av offentlig myndighet, dirvid kontroll sker att de kommuner,
som ej dro berittigade till statsbidrag, icke i storre eller mindre grad av-
lasta sina kostnader pa de bidragsberéttigade. Huruvida den nirmare ut-
redning hiirom och i évrigt, som motiondrerna ma foranleda, skall, sdsom
motiondrerna i andra kammaren avse, kunna istadkommas under péga-
ende riksdag, tillkommer det givetvis icke ldnsstyrelsen att bedéma. Lins-
styrelsen foérordar emellertid livligt, att laglindring i motionernas syfte
kommer till stind si snart nojaktigt berett férslag dértill ma kunna fram-
laggas.

Uppsala slott i landskansliet den 11 mars 1946.
HILDING KJELLMAN.

EINAR ROLANDER.

Bilaga B.
LANSSTYRELSEN I KALMAR LAN.

Till Riksdagens forsta lagutskott.

Genom nidig remiss den 8 februari 1946 har linsstyrelsen anmodats att
avgiva yttrande till utskottet 6ver motionerna I: 157 och II: 272.

Med anledning hiirav fir linsstyrelsen under &beropande av innehéllet
i bilagda frin landsfogden i ldnet infordrade yttrande samt pa de skil i
dvrigt, som i motionerna anforts, tillstyrka bifall till den i motionen I: 157
gjorda framstéillningen om utredning i &mnet.

Kalmar i landskansliet den 23 mars 1946.

P4 ldnsstyrelsens végnar:

RAGNAR JACOBSSON. H. GLIMSTEDT.
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Bilaga C.
LANDSFOGDEN I KALMAR LAN.

Till Lénsstyrelsen i Kalmar lan.

I till inneh&llet i huvudsak likalydande motioner har till bida kamrarna
hos nu pagdende riksdag hemstillts om utredning till astadkommande av
sddana lagindringar att koping eller mindre stad, som &r skyldig att helt
bekosta sitt polisvidsen, skall kunna tillsammans med landskommun eller
landskommuner bilda ett polisdistrikt, vilket enligt nu géllande lagstiftning
icke ar mojligt.

I motionerna har till en bérjan framhallits att sex svenska kopingar —
av dessa fem inom Kalmar lin, nimligen, Pataholm, Paskallavik, Figeholm,
Morbylanga och Monsterdas — erhallit kopingsrittigheter fore 4r 1864 och
Atnjuta statsbidrag till kostnaderna for sitt polisviisen samt att dessa ko-
pingar darfor redan nu kunna bilda polisdistrikt tillsammans med lands-
kommuner.

Det var for motionirerna kint att Pataholm och Paskallavik utgéra po-
lisdistrikt tillsammans med landskommuner.

Genom resolution den 31 december 1945 har Linsstyrelsen foérordnat, att
Figeholms koping och Misterhults socken fran och med den 1 januari 1946
skola bilda ett polisdistrikt, benimnt Misterhults och Figeholms kommuners
polisdistrikt. Hirigenom har, utan oldgenhet for polisviisendet, en ordinarie
polismansbefattning i Figeholms koéping inbesparats.

Genom resolution den 18 februari 1946 har Linsstyrelsen forordnat, att
Morbylinga landsfiskalsdistrikt, som omfattar Morbyldnga koping och
femton landskommuner, skall frin och med den 1 april 1946 utgora ett
polisdistrikt, benimnt Sédra Olands polisdistrikt. Polisorganisationen inom
detta distrikt, som #nnu icke kunnat utformas, vintas innebira en sakligt
god och for det allménna ekonomiskt gynnsam modernisering av polisvisen-
det.

Vad betraffar en tinkt sammanslagning till ett polisdistrikt av Monsterds
koping och Monsteras socken maé till en bérjan nimnas féljande uppgifter.

Monsteras koping: Areal 180 hektar, folkméingd den 1 januari 1945 1 565
personer, 3 polismin, av dessa en dverkonstapel, f6dd 1901, en konstapel,
fodd 1898, och en konstapel, fodd 1911.

Monsteras socken: Areal 16 580 hektar, folkmingd den 1 januari 1945
2 388 personer, 1 fjirdingsman, fodd 1916.

Monsteras koping ligger ungefir mitt i Monsterds socken och kan i hog
grad belecknas som centralort fér socknen.

Det ma nAmnas att Linsstyrelsen pa grundval av kommunindelningskom-
mitténs betinkande preliminirt diskuterat sammanslagning av kdpingen och
socknen till en borgerlig primarkommun. Hirvid har framgéatt att kopingen
onskar en sidan sammanslagning, under det att socknen emotséitter sig sa-
dan, bl. a. diarfor ailt sammanslagning skulle stilla sig ekonomiskt of6r-
manlig for socknen. Dessa socknens farhigor torde dock vara overdrivna.
Aven om vid sammanslagningen och nirmast direfter en kostnadsékning
for socknen ir att emotse, si lar dock i lingden genom gemensam organisa-
tion och de storre forhillanden i administrationen som hiirigenom ernds ett
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dven for socknen gynnsamt resultat kunna vinnas. For 6vrigt kan det icke
sigas ligga ndgon orittvisa i att kopingen sasom centralort for den kring-
liggande socknen i nagon méan ekonomiskt kompenseras av denna. Ur
polissynpunkt, fér att nimna ett exempel, drager kopingen fér narvarande
sikerligen en god del av socknens boérda.

Om nigon polismanstjianst i kopingen eller socknen nu vore vakant, vore
det mycket mdjligt att sammanslagning av kopingen och socknen skulle
kunna innebéra indragning av en polismanstjianst. Nagon vakans ar emeller-
tid icke att inom den ndrmare framtiden forvinta, och sa som kommunin-
delningsfragan for narvarande ligger till &r det foga troligt, att kopingen
och socknen nu skulle kunna enas om att bilda ett polisdistrikt. Nagon
ekonomisk fordel diarav for socknen, dir en fjirdingsman nu ar tillfyllest,
lar svarligen kunna tinkas. Nagot forslag om sammanslagning till ett polis-
distrikt av kopingen och socknen lir sdlunda for nirvarande knappast
kunna genomforas.

Vad betriaffar huvudfrigan i nu ifragavarande motioner, nimligen sidana
lagéindringar att képing eller mindre stad som helt bekostar sitt polisvisen
skall kunna bilda gemensamt polisdistrikt med landskommun eller lands-
kommuner, sa finnes ur polissynpunkt icke nagot att erinra diaremot. Den
forordade moéjligheten skulle med sidkerhet innebdra betydande organisato-
riska och ekonomiska fordelar. Nagot sa Overtygande exempel a4 lamplighe-
ten av sidan sammanslagning som det i motionerna avhandlade, ndmligen
Tierps kopings samgiende med omgivande landsbygd, finnes nu icke inom
Kalmar lin. De kopings- och stadssamhillen inom linet som skulle kunna
tinkas samgd med omgivande landskommuner dro Hultsfreds och Emma-
boda kopingar samt Borgholms, Vimmerby och Nybro stider.

Hultsfred, som har 2406 innevanare och 2 polismin, omgives av Vena
socken. Socknen har 2933 innevanare och 1 fjirdingsman. Hultsfred &r
icke centralt beliget inom Vena socken.

Emmaboda koping, som har 1 620 innevinare och 1 polisman, ligger i en
utkant av Vissefjirda socken, vilken har 4 036 innevanare och 2 fjirdings-
man.

I'6r narvarande kan sammanslagning av Hultsfred eller Emmaboda med
landsbygd till ett polisdistrikt knappast sigas vara aktuell, men fordelar av
sddana sammanslagningar kunna i dessa fall icke fér framtiden uteslutas.

Borgholms stad, som har 2 025 innevanare och 2 polismén, ingar i Borg-
holms landsfiskalsdistrikt. Detta omfattar hirutéver fem polisdistrikt med
tillhopa elva landsbygdskommuner. 1 dessa fem polisdistrikt, som tillhopa
ha 7228 innevanare, finnas nu sammanlagt 3 ordinarie och 2 extra fjar-
dingsmién.

Vimmerby stad har 4 285 innevanare och 7 polismin. Staden ir en ma-
gistratsstad men kan forvintas inom en icke avligsen framtid férlaggas un-
der landsritt, 1 samband varmed det ar sannolikt att staden kommer att
inga i Sédra Vi landsfiskalsdistrikt. Detta landsfiskalsdistrikt omfattar nu
fyra socknar med tillhopa 7014 innevanare samt har 2 ordinarie och 2
extra fjardingsmén.

Nybro stad, som har 5 819 innevanare och 6 polismén (inkl. 6verkonstapel),
ir nu eget polisdistrikt och har sirskild stadsfiskal. Nir nuvarande stads-
fiskalen (fodd 1884) avgar, ar det att férmoda att Nybro stads polisdistrikt
kommer att inga i Nybro landsfiskalsdistrikt. Detta distrikt omfattar nu tva
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socknar med tillhopa 5 529 innevanare och 3 ordinarie fjirdingsmin. Lands-
fiskalen i distriktet 4r redan nu utméitningsman i Nybro stad.

Betriffande Borgholm, Vimmerby och Nybro kan sigas att dessa stiders
eventuella férening till ett polisdistrikt med landsortskommuner inom sam-
ma landsfiskalsdistrikt mycket vil kan tinkas innebéra sidana fordelar som
dsyftas i nu ifrdgavarande motioner.

I anledning av det anférda far jag tillstyrka motionernas forslag om ut-
redning i amnet.

Kalmar i landsfogdens expedition den 11 mars 1946.

G. OSTERDAHL.

Bilaga D.

Till Riksdagens forsta lagutskott.

Sedan svenska stadsforbundet beretts tillfille att avgiva yttrande éver
motionen nr 157 i férsta kammaren om beredande av mdjlighet for vissa
kopingar samt mindre stider att bilda polisdistrikt tillsammans med om-
kringliggande socknar och motionen nr 272 i andra kammaren angiende
vissa dndringar i lagen om polisvisendet i riket m. m., far forbundets sty-
relse anfora féljande.

Erfarenheten har givit vid handen att de minsta av vart lands primir-
kommuner icke limpligen kunna utgéra sirskilda polisdistrikt, och pa
ménga hill ha dirfor tva eller flera sidana kommuner sammanforts till ett
polisdistrikt. Det synes icke uteslutet, att man understundom skulle kunna
vinna ytterligare fordelar, organisatoriskt och ekonomiskt, om vid sidant
sammanfoérande dven mindre stad eller k6ping kunde forenas med lands-
bygdsomréide.

Vid bedémandet av fragan, om atgirder béra vidtagas fér undanréjande
av nuvarande hinder mot att bilda polisdistrikt av stad eller koping till-
sammans med landskommuner, maéaste emellertid beaktas, att ifrigava-
rande hinder sammanhéinger med den gransdragning, som gjorts betriffande
statsbidrag till polisdistrgiktens kaostnader fér polispersonalens avloning.
Denna griansdragning innebér, att just stiderna och nu ifrigavarande ké-
pingar ej erhilla sddant allmént statshidrag héartill som 6évriga polisdistrikt.
Enligt motiveringen i motionen 1I: 272 synes avsikten vara, att denna olikhet
i statsbidragshinseende skulle pa nagot sitt bibehdllas dven inom ett polis-
distrikt bestdende av stad eller koping och landskommunalt omrade. I mo-
tionen I: 157 synes didremot ingen antydan ha gjorts om avsikten i detta
hinseende.

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 9 saml. 1 avd. Nr 34. 2
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Enligt styrelsens mening dr det orimligt att ifrigasiitta bildande av s
sammansatta polisdistrikt, som hér asyftas, med olika stillning i statsbi-
dragshinseende for & ena sidan déri ingaende stad eller képing och 4 andra
sidan polisdistriktet i 6vrigt. Visserligen torde numera icke kunna aberopas
nagot giltigt skil ens for att stad eller koping sdsom sirskilt polisdistrikt
behandlas annorlunda i fraga om statsbidrag till polispersonalen #n évriga
polisdistrikt. I vart fall vagar styrelsen pasta, att denna olikstéllighet for
kopingarna i jimforelse med den egentliga landsbygden ar alldeles obefogad.
Men dven om denna olikstillighet fatt besta for stider och kopingar sdsom
siarskilda polisdistrikt, tillspetsas dock det orimliga i situationen, om stad
eller k6éping skall férenas med landskommuner i ett polisdistrikt och jamte
dessa bidraga till avléningen av gemensam polispersonal med verksamhet
avseende detta distrikts hela omrade.

Ej heller torde det kunna ifragasittas att speciellt féor sddana fall, da
det asyftade sammanférandet kunde anses sakligt motiverat, féreskriva
likstillighet i statsbidragshinseende mellan parterna. Det kan icke vara
rimligt att lata statsbidrag utga till polispersonalens aviéning i vad angar
den ena av tva stidder eller kopingar med samma behov av polisverksamhet
men ej till den andra enbart dirfér att den férra men icke den senare
lampligen kan sammanforas med landsbygd i ett polisdistrikt.

I vad den foreliggande fragan giller stiderna, bér ocksd uppmirksam-
mas, att mellan stad och annat polisdistrikt finns en principiell skillnad
dven betriffande polisverksamhetens omfattning. Enligt definitionerna i
1 § lagen om polisviisendet i riket omfattar polisverksamheten pi lands-
bygden, utéver vad som ingar i sddan verksamhet for stads vidkommande,
bitrdde vid atgird i utsékningsmal, vid indrivning av utskylder eller boter
och vid annan handrickning. Ocksa hdrutinnan torde férdenskull indring
krivas, innan ett sammanférande av stad och landsbygd i gemensamt po-
lisdistrikt kan ifragakomma.

Styrelsen har icke haft tillfdalle att genomtéinka, huruvida i ytterligare
avseenden forefinnes olikhet betriffande polisviasendet i stad eller koping
a ena sidan och den egentliga landsbygden 4 andra sidan, som kriver be-
aktande i férevarande sammanhang. Men det anférda synes vara tillrdck-
ligt for att visa, att man maste ridkna med en komplicerad uppgift, om
man skall géra det mojligt att bilda s4 sammansatta polisdistrikt, som mo-
tionerna avse. Alldeles uteslutet synes vara, att riksdagen skulle, sasom i
motionen II:272 hemstilles, omedelbart besluta hirfér erforderliga lag-
dindringar. Huruvida ater en utredning i motionernas syfte bor begiras,
synes i forsta hand béra bedémas med hénsyn till utsikterna att inom den
nirmaste tiden nagra mera genomgripande férédndringar betriffande po-
lisvisendet kunna komma att slutligt 6vervidgas med anledning av 1939
ars polisutrednings forslag. Det bor ocksa uppmarksammas, att indel-
ningen i polisdistrikt torde kunna komma att paverkas av den dndrade in-
delning av riket i borgerliga primdrkommuner, varom kommittéforslag f6-
religger, och att man enligt detta forslag bl. a. har att rikna med moj-
ligheten av en forstoring av de minsta stdderna och képingarna.

Da motionernas motiveringar tyda pa att den frimsta anledningen till
deras vickande kan ha varit Onskemalet om organiserande av ett polis-
distrikt, som skulle omfatta hela Tierps landsfiskalsdistrikt, vill styrelsen
tilldgga, att planerna pa ett sidant distrikt synas enligt uppgifter till stads-
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forbundet frin Tierps koping ha féranlett dtgirder, som villat kopingen
oligenheter. Enligt Kungl. Maj:ts resolution i ett hiirav féranlett besvirs-
madl skall riittelse i detta hinseende vidtagas. Savitt styrelsen kan bedéma
med ledning av de erhallna uppgifterna, kan det icke rimligtvis ansti med
denna rittelse s lang tid, som torde krivas for en 16sning av den kompli-
cerade fraga motionerna avse.

Stockholm den 11 mars 1946.

Svenska stadsférbundets styrelse.
OSCAR LARSSON.

Sixten Humble.

Bilaga E.

Till Riksdagens férsta lagutskott.

Sedan Svenska landskommunernas férbund beretts tillfille avgiva ytt-
rande 6ver motionerna I: 157 och II: 272 om beredande av méjlighet for vissa
kopingar samt mindre stider att bilda polisdistrikt tillsammans med om-
kringliggande socknar, far forbundets styrelse vordsamt anfora foéljande.

Om det av 1939 ars polisutredning avgivna forslaget till férstatligande av
polisvisendet i riket (SOU 1944: 53—54) lagts till grund for lagstiftning,
skulle de av motionirerna framstillda 6nskemélen ha blivit tillgodosedda.
Enligt forljudande har polisutredningens nyssndmnda férslag under remiss-
behandlingen blivit utsatt for en sa hard kritik, att en férnyad utredning nu
anses vara nodvindigt. Skulle denna nya utredning leda till ett forstatli-
gande, torde det av motiondrerna berérda problemet automatiskt bli lst.
Kommer utredningen diremot att utgd ifran ett bibehillande av polisviisen-
det som en i viss man kommunal uppgift, torde utredningen bland annat
kunna syfta till att eliminera den organisatoriska oligenhet, som av mo-
tiondrerna kritiserats.

Det éir enligt styrelsens mening 6nskvirt, att den nya utredningen snarast
igdngsiittes och direfter bedrives med stérsta méjliga skyndsamhet. Sa bér
ske for att mojliggora att det mycket omfattande material, som hopbragts
av 1939 ars polisutredning, skall kunna utnyttjas, innan det blir féraldrat.
Men dven av andra anledningar 4r det nodviindigt, att polisorganisationen
utan lingre dréjsmél far sin slutliga utformning. Icke minst synes det
forslag, som avlimnades av 1939 ars polisutredning, ha gjort liget ur all-
méin kommunal synpunkt otillfredsstillande. Polisutredningens betinkande
synes nimligen ha blivit en signal till omorganisationsstrivanden betriffande
landsbygdens polisvidsen. Linsstyrelser, landsfogdar och landsfiskaler striva
nu efter att — i enlighet med polisutredningens foérslag — fa polisdistrikten
sd stora, att inom varje distrikt kan anstillas en polisman, som far 4gna sig
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uteslutande at polisiira drenden, samt en eller flera fjirdingsmin fér in-
drivningsverksamhet. Styrelsen haller fér sannolikt, att dylika intentioner
kunna ha berittigande ur polisvisendets synpunkt. Ur allmin kommunal
synpunkt maste de emellertid inge betinkligheter. Med nuvarande kom-
munindelning férutsitta de nimligen bildande av kommunalférbund i stor
utstrickning, men sadana forbund ha pa detta omrade visat sig innebira
en synnerligen betinklig férsvagning av det redan beskurna kommunala
inflytandet. De energiska omorganisationsstrivandena borde enligt styrel-
sens mening fa vila till dess hela fragan om polisvisendets slutliga organi-
sation blir ytterligare klarlagd. Det dr ur det allminnas synpunkt givetvis
noédviandigt, att problemen bli enhetligt 16sta. Den vintade kommunsam-
manslagningen och svarigheten att bedéma personalbehovet efter uppbords-
reformens ikrafttridande utgora sirskilda skil for forsiktighet i férevarande
avseende.

Det i de remitterade motionerna berérda sporsmalet ir enligt styrelsens
mening visserligen virt att beaktas, men det torde likval icke vara av den
vikt, att det bor fi en separat 16sning. Styrelsen anser det sialunda till-
fyllest, att frigan beaktas vid den férnyade utredning, som ar noédvandig
och som enligt vad under hand uppgivits frin socialdepartementet ocksa
skall komma till stand.

Stockholm den 26 februari 1946.
Styrelsen for Svenska landskommunernas férbund
ISRAEL LAGERFELT.

John Olofson.

Bilaga F.

Till Riksdagens forsta lagutskott.

Genom remisskrivelse den 7 februari 1946 har Féreningen Sveriges lands-
fiskaler beretts tillfille att avgiva yttrande 6ver tvd inom riksdagen viickta
motioner, nimligen nr 157 i forsta kammaren av herrar Linnér och Holm-
bick om skyndsam utredning angaende mdjligheterna fér att en i lands-
fiskalsdistrikt ingdende mindre stad eller en koping, som enligt sirskild
bestaimmelse ar skyldig att bekosta sitt polisvisen, skall kunna tillsammans
med en eller flera socknar inom samma landsfiskalsdistrikt bilda ett polis-
distrikt, samt nr 272 i andra kammaren av herr Jacobsson i Igelsbo m. fl,,
om sadan andring i lagen om polisvisendet i riket och andra hithérande
férfattningar, att i landsfiskalsdistrikt ingaende stad, vars invAnarantal
understiger 10 000, sa ock koping, som enligt siarskild bestimmelse ir skyl-
dig att bekosta sitt polisvisen, kan tillsammans med andra kommuner inom
samma landsfiskalsdistrikt bilda ett polisdistrikt.
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Med anledning hérav far styrelsen for Foreningen Sveriges landsfiskaler
anfora, att den anser en #ndring av gillande bestimmelser i det syfte,
motionirerna avsett, synnerligen onskvird. Enligt styrelsens mening torde
dock dessforinnan erfordras nirmare utredning roérande vissa, med en si-
dan indring sammanhingande fragor, exempelvis angdende grunderna for
fordelning av kostnaderna for polisvisendet inom ett polisdistrikt mellan
stad eller koping, & ena, och landskommuner, 4 andra sidan. Styrelsen till-
styrker darfor bifall till den av herrar Linnér och Holmbick vickta mo-
tionen men anser att en blivande utredning bér avse samtliga i landsfi-
skalsdistrikt ingdende stider och kopingar, oberoende av deras folkméngd.

Stockholm den 16 mars 1946.
Foéreningen Sveriges landsfiskaler.
SVEN WADENIUS

ordf.

Lars Waesterberg
sekr.
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