Forsta lagutskottets utldtande nr 31. 1

Nr 31.
Ankom till riksdagens kansli den 26 april 1946 kl. 5 em.

Utldatande i anledning av vdckta motioner om férnyad éversyn av
frdgan om landsbygdens brandvdsen.

Forsta lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen viickta,
till Iagutskott hinvisade motioner, nr 221 i férsta kammaren av herr Man-
nerskantz m. fl. samt nr 352 i andra kammaren av herr Thorell m. fl. I mo-
tionerna, vilka dro likalydande, hemstilles, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t ville anhalla, att frigan om landsbygdens brandviisen tages
upp till fornyad éversyn i syfte att aviigabringa en mindre betungande orga-
nisation samt att generellt uppskov med brandordningens antagande ges at
alla landskommuner tills riksdagen fattat nytt beslut i friagan.

I fraga om de skil, som motionidrerna anfért till stéd for sin hemstéllan,
far utskottet, i den man redogérelse darfor ej lamnas hir nedan, hinvisa
till motionerna.

Gillande bestimmelser om rikets brandforsvar finnas i brandlagen den
15 juli 1944 och brandstadgan av samma dag. Dessa forfattningar tridde
i kraft den 1 januari 1945. Varje kommun skall i enlighet med bestimmel-
serna i brandlagen halla ett brandforsvar, som tillfredsstiller skiiliga an-
sprak pa trygghet mot skada av brand. Kommun &ger besluta, att brand-
forsvaret sa vitt angar skydd mot skogsbrand skall ordnas for sig. Hand-
haves brandférsvaret av kommunalférbund, skola lagens bestimmelser om
kommun ha avseende & forbundet. Tillsyn 6ver brandférsvaret inom riket
utovas av en riksbrandinspektér. Linsstyrelse skall tillse, att brandfor-
svaret inom lénet ar tillfredsstillande ordnat. I varje kommun skall finnas
brandstyrka av betryggande storlek och sammansitining. Brandstyrelsen
skall i annan kommun in stad eller dirmed likstillt samhiille utgéras av
pversonal, som forbundit sig att vid sidan av annan sysselsidttning fullgéra
brandtjinst (borgarbrandkar) eller av brandkéar under ledning av enskild
sammanslutning eller enskilt féretag (frivillig brandkar), vilken gentemot
kommunen atagit sig att svara fér brandslickning. Till kommuns brand-
styvrka skall dirjimte héra erforderlig reserv, grundad 4 tjinsteplikt (re-
servbrandstyrka). Lénsstyrelse dger medgiva befrielse fran skyldighet fér
kommun att halla brandkar, saframt kommunen triffat avtal om betryg-
gande slickningshjilp frian brandkar i annan kommun. Ledningen av kom-
muns brandférsvar skall, niirmast under den férvaltningsmyndighet som
handhar brandférsvaret, ulévas av en brandchef. Ar skogsbrandforsvaret
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ordnat for sig, tillkommer ledningen dérav en skogsbrandfogde eller, om
kommunen ir uppdelad i skogsbrandrotar, en fogde for varje rote. For att
bitrdda brandchefen eller skogsbrandfogden och vid férfall trida i dennes
stille skola finnas en eller flera vice brandchefer eller vice skogsbrand-
fogdar. I man av behov skall dirjimte finnas annat brandbefil. Kommunen
ar skyldig att anskaffa och underhilla materiel, byggnader och andra fér
brandférsvaret erforderliga anordningar, brandtorn likviil undantagna, samt
att draga férsorg om nodig vattentillgang fér slickning av brand. dock alle-
nast i den mén oskilig kostnad diirigenom icke d4samkas kommunen.

Brandstadgan dr uppdelad pa tre avdelningar. Avdelning I upptager be-
stimmelser angiende stad, avdelning II bestimmelser angdende landsbyg-
den och avdelning III allminna bestimmelser, gemensamma foér stad och
landsbygd. I avdelning II féreskrives, att det for varje kommun pa lands-
bygden skall finnas brandordning, upptagande de bestimmelser, som ut-
over vad i allmén lag eller brandstadgan eller eljest i vederbérlig ordning
foreskrivits dro erforderliga for ordnande av kommunens brandfdérsvar.
Vidare givas bestimmelser om {érvaltningen av brandforsvarets angeligen-
heter, om brandstyrka och brandbefil, om vissa fér brandférsvaret erfor-
derliga anordningar, om brandsyn och om sotning.

I 6vergingsbestimmelserna till brandstadgan, féreskrives, bland annat,
att forslag till brandordning skall med iakttagande av stadgans foreskrif-
ter hava upprittats och understillts vederbérande linsstyrelses prévning si
snart ske kan efter stadgans utfirdande och senast den 1 januari 1947.

I férevarande motioner anféres bland annat féljande.

Redan vid héstriksdagen framférdes en interpellation vari anférdes, att
besvirligheter skulle uppkomma fér de kommuner som berdrdes av den
nya kommunindelningen, om de skulle nédgas faststilla brandordning, in-
nan denna kommunindelning vore klar. I anslutning hirtill begirdes veder-
borande departementschefs medverkan fér erhillande av uppskov. Stats-
radet stillde sig valvilligt till fragan. och for nagon tid sedan utkom svensk
forfattningssamling nr 786/1945 varigenom mojlighet ges at linsstyrelserna
att pd ansékan av kommunerna bevilja anstind pa ett ar i sinder med
brandordnings upprittande.

Denna i och for sig tillfredsstillande atgird synes emellertid inte vara till-
ricklig. DA kommunalminnen i landskommunerna nu genom linsbrand-
inspektorerna eller pa annat siitt tagit nirmare del av brandlagens innehall
for att levandegora den var pa sin ort, ha de pA manga hall kommit till den
uppfattningen, att en organisation i enlighet med lagens bestimmelse skulle
bli vidlyftig samt medféra allt fér stora kostnader och personliga uppoff-
ringar. Detta géller savil materialanskaffning och byggande av brandstatio-
ner som sotning och brandsyn, som skulle kunna férbilligas och férenklas.
Aven vid ett genomférande av denna dyra organisation skulle vid de langa
viigavstand och diliga vigar, som férekomma méngenstides pa landsbygden,
hjilpen komma for sent. En framskjuten kommunalman inom véstsverige
har pa allvar framfort tanken att det i lingden skulle bli billigare fér kom-
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munerna att betala skadan vid eldsolyckor #dn att ata sig kostnaderna av
organisation och underhall enligt lagen. Vidare har det fran kommunalmén
framhallits, att de branddammar som i vissa fall skulle aniiggas skulle torka
ut om sommaren och bottenfrysa om vintern. Pa detta har en ldnsbrand-
inspektor svarat: Ni far borra. Vilket i de flesta fall skulle medféra kost-
nader pd tusentals kronor, di dven pumpverk mdiste anliggas. Med den
spridda bebyggelse, som finnes mangenstides pa den svenska landsbygden,
skulle minga sadana dammar beh6va anlidggas i varje kommun, dir mén-
genstiides i mannaminne eldsolyckor endast i undantagsfall eller inte alls in-
triffat. Som sammanfatining vilja vi erinra om att ifrigavarande lag be-
slutades av riksdagen under intryck av krigshindelserna, dir vildsamma
brinder horde till ordningen for dagen och risken for virt land hirvidlag
var 6verhingande. Men da kriget nu ir slut och indragningar i friga om
civilférsvaret genomforas eller Gverviigas, anse vi att iiven den friga vi hir
berdrt av anférda skél behover tagas upp till férnyad prévning.

Betriffande vissa av drets riksdag beviljade anslag till brandvisendet far
utskottet hiinvisa till statsutskottets utlaitande nr 6 punkterna 51—61.

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen féreskriver begirt
yttrande Over motionerna fran riksbrandinspektéren. Dirjimte har utskot-
tet berett Svenska stadsférbundet, Svenska landskommunernas foérbund,
Svenska landstingsférbundet, Svenska brandskyddstéreningen och Svenska
brandkarernas riksférbund tillfille att yttra sig 6ver motionerna. De i
anledning hirav inkomna yttrandena ha sasom bilagor fogats vid detta ut-
litande (Bil. A—LE). Utskottet far sasom utredning i firendet jimvil hin-
visa till yttrandena.

1944 ars brandlagstiftning har tillkommit i syfte att utbygga och stirka
rikets brandvésen. Den mest genomgripande nyheten i forhallande till forut
gillande bestimmelser torde vara att icke blott stider och darmed lik-
stillda samhéllen utan édven landskommunerna alagts en ovillkorlig skyl-
dighet att vidmakthéalla ett betryggande brandférsvar.

D4 den nya brandlagen och brandstadgan tridde i kraft den 1 januari
1945 radde fortfarande krigsforhallanden, varfor det framfor allt med hén-
syn till det moderna luftkrigets utveckling ansags angeliget att den beslu-
tade brandférsvarsorganisationen genomfoérdes snarast mojligt. Pa sina
hall torde man dirfoér ansett sig bora forcera utbyggnaden av brandfor-
svaret. Delta forhallande kan mahinda hava foranlett att man i vissa
kommuner, sasom molionirerna framhalla, kommit till den uppfatiningen,
atl en organisation i enlighet med lagens bestimmelser skulle bliva vidlyftig
samt medfoéra alltfor stora kostnader och personliga uppoffringar.

Sedan [redsforhallanden numera aterintritt, foreligga icke lingre samma
skil som tidigare att forcera fram den nya organisationen. Arbetet med
indelningen av landet i slickningsomraden kan liggas pa lingre sikt och
under stérre hinsynstagande 1ill rent fredsmiissiga férhallanden. Anskaff-

Utskottet.
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ningen av byggnader, materiel och andra fér brandférsvaret erforderliga
anordningar kan fordelas pa en lingre tidsrymd.

Huruvida vederbérande myndigheter i ett eller annat fall stiallt alltfor
stringa krav pa kommunerna i fraga om brandviisendets ordnande undan-
drager sig utskottets bedomande. Utskottet vill emellertid betona att lagen
medgiver en smidig och efter férhallandena pa olika orter anpassad till-
lampning. Avsikten ar silunda icke att varje kommun alltid ensam for sig
skall ordna sitt brandférsvar. Tvartom forutsiatter lagen att kommunalfor-
bund fér brandviisendets ordnande kunna bildas eller att slickningsavtal
ingas med nigon angrinsande kommun. I de organisationsplaner som fast-
stillts eller foreligga pa forslagsstadiet, omfatta ocksa slickningsomradena i
det overviagande antalet fall flera kommuner. Avsikten ar icke heller att
en kommun eller ett for brandférsvaret bildat kommunalférbund skall vid-
taga vissa bestimda anordningar fér brandskyddet utan héinsyn till kost-
naderna. Den i 7 § brandlagen féreskrivna skyldigheten att anskaffa och
underhalla materiel, byggnader och andra fér brandférsvaret erforderliga
anordningar samt att draga férsorg om noédig vattentillgang for eldslack-
ning giller allenast i den man oskilig kostnad didrigenom icke 4samkas
kommunen. Utskottet vill i detta sammanhang understryka ett uttalande
av foredragande departementschefen i propositionen till 1944 ars riksdag
med forslag till brandlag och brandstadga m. m. Departementschefen fram-
héll bland annat, att kraven 4 kommunerna i forevarande hinseende icke
finge stallas alltfor hogt. Hir vore fraga om ett avvigningsproblem. De
utgifter som nedlades & brandforsvaret borde sta i rimligt forhallande tili
de viirden. som skulle skyddas, och till kommunens ekonomiska béarkraft.
Vad anginge anliggningar for tryggande av vattentillgangen — branddam-
mar och brandbrunnar — syntes med hénsyn till didrmed férbundna kost-
nader aliggande for kommun att utfora dylika anlidggningar i regel icke
bora meddelas dir ej bidrag till anliggningskostnaden kunde erhallas av
staten eller fran annat hall. Vid bestimmandet av slickningsomradenas
omfattning och anskaffandet av byggnader, materiel och andra anord-
ningar bor sdledes hiinsyn tagas till de enskilda kommunernas ekonomiska
birkraft, till bebyggelsens omfattning och art, till skogsbestand och vig-
forbindelser m. m.

Sasom framgar av den ovan limnade redogorelsen for gillande bestim-
melser angdende brandviisendet aligger det kommun respektive kommunal-
férbund att antaga en brandordning upptagande de bestimmelser som éro
erforderliga for ordnande av brandférsvaret. Enligt 6vergangsbestimmel-
serna till brandstadgan skall forslag till brandordning hava upprittats och
understillts linsstyrelsens proévning sa snart ske kan och senast den 1 ja-
nuari 1947. Riksbrandinspektéren har med bitride av siirskilda sakkun-
niga ularbetat normalbrandordning avsedd att tjina till ledning vid arbetet
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med uppgoérande av brandordningar féor kommunerna. Det har inom ut-
skottet upplysts, att man pa sina hall icke anselt sig beriittigad fringa denna
normalbrandordning oaktat bestimmelserna déri icke i allo varit limpade
tor forhallandena. Utskottet vill i anledning hiirav framhalla, att normal-
brandordningen givetvis icke oférindrad kan passa for alla fall, da férhal-
landena inom de olika kommunerna éro mycket skiftande. I vissa fall t. ex.
i friga om rena landskommuner torde salunda &tskilliga av de i normal-
brandordningen upptagna bestimmelserna kunna undvaras.

Slutligen mé erinras om kungorelsen den 14 december 1945 angdende an-
stind med upprittande av brandordning. Enligt denna kungérelse kan
lansstyrelse utan hinder av 6vergangsbestimmelserna till brandstadgan, da
s med hinsyn till forestdende findringar i den kommunala indelningen be-
finnes limpligt, p4 ansékan av kommun och efter hérande av riksbrand-
inspektéren medgiva anstind med antagande av brandordning fér hogst ett
ar i sinder riknat fran dagen for linsstyrelsens beslut.

Da enighet torde ridda om vikten av att icke endast stiider och darmed
likstiillda samhillen utan dven landsbygden erhiller ett brandférsvar som
tillfredsstiiller skiliga ansprik pa trygghet mot skada av brand och da
brandlagen och brandstadgan sisom torde framgi av det anférda limna
goda mdojligheter att anpassa anordningarna efter férhallandena i varje sir-
skilt fall, finner utskottet sig icke kunna bitriida motioniirernas férslag om
Oversyn av den nya lagstiftningen.

Pa grund av vad sdlunda anférts far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner, I:221 och II: 352, icke métte
till ndgon riksdagens étgéiird foranleda.

Stockholm den 26 april 1946.
Pa forsta lagutskottets vignar:

THORWALD BERGQUIST.

Vid detta drendes behandling ha nirvarit

fran forsta kammaren: herrar Bergquist, Wagnsson, Karl Emil Johanson, Ahl-
kvist, Kriigel, Léthner, Olofsson* och Lodenius;

frin andra kammaren: herrar Hedlund i Ostersund, Werner, Olsson i Melle-
rud*, Landgren, Lindahl, Rylander®, Sundstrom i Vikmanshyttan och Sveningsson.

*) Ej ndrvarande vid utlitandets justering.

Reservation
av herr Sveningsson, som ansett, att utskottet bort hemstilla om bifall
till motionerna.
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Bilaga A.

Till Riksdagens forsta lagutskoti.

Genom nadigt brev den 8 februari 1946 har Kungl. Maj:t anbefallt riks-
brandinspektéren att till riksdagens forsta lagutskott avgiva yttrande oOver
tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren, nr 221,
och den andra inom andra kammaren, nr 352, om fornyad 6versyn av fra-
gan om landsbygdens brandvisen.

Till atlydnad hiirav far riksbrandinspektéren avgiva foljande yttrande.

I motionerna hemstilles, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville
anhalla, att frigan om landsbygdens brandvisen tages upp till férnyad
oversyn i syfte att dviigabringa en mindre betungande organisation samt
att generellt uppskov med brandordningens antagande ges at alla lands-
kommuner tills riksdagen fattat nytt beslut i fragan.

Sdsom motiv f6r motionerna framhalles bland annat

att brandlagen tillkom under intryck av krigshiindelserna och att lagen
foljaktligen nu sedan kriget upphért borde kunna revideras och i den-
samma pabjudna atgirder och bestimmelser uppmjukas samt

att de personliga uppoffringarna och de kostnader, som asamkas kom-
munerna genom brandlagens genomférande, bliva allt for betungande och
motsvara icke de fordelar, som uppnis genom brandvisendets ordnande.

Betriaffande det foérst angivna motivet far riksbrandinspektéren fram-
héalla féljande.

Fore brandlagens ikraftiridande den 1 januari 1945 reglerades brand-
forsvaret 1 landet genom brandstadgan den 15 juni 1923 och lagen den 7
maj 1937 om foérekommande och slickning av skogseld. Av dessa reg-
lerade brandstadgan i huvudsak endast hrandférsvaret inom stéder, ko-
pingar och vissa municipalsamhillen under det skogseldslickningslagen reg-
lerade skogsbrandférsvaret.

Visserligen inneholl i stadgan ingdende avdelning II bestimmelser angi-
ende landsbygden, men en forutsiattning fér desammas tillimpning var, att
kommun dirom gjort framstdllning eller att linsstyrelse med hinsyn till
byggnadstithet eller befintligheten av eldfarliga inréttningar funne sidant
erforderligt for beredande av trygghet mot skada av brand. Méjligheten att
dymedelst forstirka brandskyddet péa landsbygden har endast i féorhallande-
vis ringa man kommit til! anvindning. Brandskadorna pa landsbygden ha
emellertid visat och visa alltjimt en bestimd tendens att arligen 6ka i sa-
val antal som omfattning och 6kar jamsides hirmed behovet av en obliga-
torisk brandlagstiftning for landsbygden. Allt stérre brandrisker, bland
annat beroende pa industriers utflytining till landsbygden och jordbrukets
fortgdende mekanisering, hava dérstides bidragit till skade6kningarna genom
brand. Enligt tillgéinglig statistik utbetalades ar 1943, vilket &r det sista ar
for vilket uppgifter foéreligga, i brandskadeersittningar for eldsvador pa den



Férsta lagutskottets utldtande nr 31; bilagor. 7

cgentliga landshygden, d. v. s. utanfor stider, kdpingar och municipalsam-
hilllen, cirka 25000 000 kronor. Da emellertid atskillig genom brand fér-
stord egendom, byggnader och 16sire ej varit forsikrad och da ofta gillande
forsiikkring ej uppgatt till egendomens viirde, dro de verkliga skadorna vé-
sentligt storre. Till desamma bora #dven liggas sddana indirekta forluster,
som uppkomma genom av eldsvadorna fororsakad arbetsloshet, driftsav-
brott m. m. Dessa forluster kunna svarligen beriknas men torde dven de
uppga till betydande belopp. Utover tidigare angivna materialforluster till-
komma sidana. som exempelvis forlusten av foér folkforsorjningen viktiga
fiorrad av livsmedel, kulturhistoriska viirden m. m. Hartill komma slutligen
de minniskoliv och de djur, som gé férlorade vid brand. Arligen innebrin-
nas over 50 minniskor i landet, och under 1946 har tidningspressen rappor-
terat att under drets 3 forsta manader redan over 35 miinniskoliv gatt for-
lorade vid brand. Vad galler innebrinda djur har enligt av Sveriges djur-
skvddsforeningars riksforbund uppgjord statistik under ar 1932--1943 ej
mindre dn 703 histar, 7114 notkreatur, 6261 svin och 692 far och getter
blivit innebriinda. Dessa forluster dro givetvis huvudsakligen hinforliga till
landsbygden.

Savil ur folkforsorjnings- som ur nationalekonomisk synpunkt far det foér
den skull anses synnerligen angeldget, att dven 4 landsbygden uppbygges
ett brandfdrsvar, som skapar forutsittningar for en minskning av ovan an-
givna forluster. Detta blir forhillandet di landsbygdens brandférsvar ord-
nats i enlighet med foreskrifterna i den nya brandlagen och brandstadgan.

Genom den nya brandlagstiftningen har regelbunden brandsyn och sot-
ning 4 landsbygden pabjudits. Betydelsen av dessa forebyggande brand-
skyddsatgirder kan icke nog framhallas. Som exempel kan nidmnas, att
icke mindre én cirka en tredjedel av brandorsakerna pa landsbygden ha
sin grund i bristfilliga eldstider och rokgangar. Vad giller bhrandorsaker
genom elektriska anordningar uppgér dessas antal till cirka 5 % av samt-
liga brinder. For erhillande av bland annat regelbunden kontroll av eld-
stider. rokgangar och elektriska anordningar kommer den arliga brand-
synen liksom ock den regelbundna sotningen att skapa forutsittningar for
att bristfalligheter i nimnda avseenden i tid kunna bliva upptiickta och av-
hjilpta. Dessutom har genom den nya brandlagstiftningen givits mojlighet
att i brandordningarna fér landskommunerna bland annat limna vissa di-
rektiv for byggnaders planliggning. Det kan framhillas, att Sveriges djur-
skyddsforeningars riksforbund i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstillt om
utredning av bland annat fragan om forekommande av brand och radd-
ning av djur undan eldsvador i kreatursstallar samt ait erforderliga atgir-
der milte vidtagas for utfirdande av i anledning hirav sdsom lampliga
befunna foreskrifter. Med anledning hirav har Kungl. Maj:t den 12 januari
1945 oOverliimnat handlingarna i érendet till riksbrandinspektoren for att
tagas i overviigande vid fullgbrande av honom meddelat uppdrag att upp-
ritta forslag till normalbrandordningar. De sdlunda framférda synpunk-
terna ha dvenledes vunnit heaklande vid dessas utarbetande.

Vad giller eldsliickningsviisendet uppbygges detta under beaktande av att
det ur brandidrsvarssynpunkt far anses fordelaktigare med ett mindre antal
slagkraftiga brandkarer in ctt storre antal mindre effcktiva sddana. En
sadan anordning stiller sig ocksd ekonomiskt fordelaktigare for kommu-
nerna. Med god beredskap och utrustning vid brandkéarerna okas hiir-
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igenom forutsidttningen for att den vid utbruten brand erforderliga hjil-
pen icke skall komma fér sent. De salunda framférda synpunkterna ha
dvenledes vunnit beaktande vid normalbrandordningarnas utarbetande.

Av det anférda torde salunda framga, att behovet av en for landsbygden
gillande brandlagstiftning icke baserar sig pa civilférsvarets krav utan
helt fyller en fredsmiissig uppgift. Samtidigt ma emellertid framhallas,
att med ett efter den nya brandlagstiftningen utbyggt brandfoérsvar erhalles
en god grund for krigsbrandférsvaret.

Vad det andra mwotivet, de stora kostnaderna, betraffar, far riksbrand-
inspektéren anféra féljande.

Den nya brandlagstiftningens genomférande maste uppenbarligen for-
orsaka kommunerna Okade kostnader. Vid brandlagens utformning har
emellertid detta beaktats och for att nedbringa kostnaderna till en niva,
som motsvarar kommunernas ekonomiska bérkraft. har maojlighet limnats
desamma att 4 i lagen ndrmare angivna villkor erhalla befrielse fran skyl-
dighet att halla egen brandkar. Tva eller flera kommuner kunna endera
genom att sinsemellan bilda kommunalférbund eller ocksia genom teck-
nande av slickningsavial med annan kommun ordna sin eldslicknings-
fraga. IFFor de engangsutgifter, som kommunerna maste vidkiinnas, har
riksdagen stillt medel i form av statsbidrag till forfogande. Salunda kan
statsbidrag utga for uppfoérande av brandstationer, anliggande av brand-
dammar samt inkdép av motorbrandsprutor och slang. For uppférande
av brandstationer och anliggande av branddammar har statens brand-
inspektion latit utarbeta typritningar och anvisningar, vilka kostnadsfritt
stillas till kommunernas foérfogande, och dessutom limnas dven rad och
anvisningar till kommunerna av inspektionen, nir sa begires.

Brandlagen och brandstadgan dro kategoriska i fraga om visentlighe-
terna, men i Ovrigt medgiva de en smidig anpassning efter det verkliga be-
hovet av erforderliga anordningar samt till kommunernas ekonomiska maj-
ligheter.

Under den tid den nya brandlagstiftningen varit i kraft har ett intensivt
organisationsarbete foérsiggatt 6ver hela landet och arbetet med den nya
brandorganisationens uppbyggande har redan fortskridit langt. Brand-
ordningar ha redan utarbetats och godkints av ldnsstyrelserna i hundratals
fall och fragan om skogsbrandforsvarets forhallande till bygdebrandférsva-
ret dr i stort sett ordnad. Landets indelning i eldslickningsomraden har
linsvis verkstéllts. Harvid har, utéver rent geogratiska betingelser. kom-
munernas areal, invanareantal och skattekronor wvarit utslagsgivande.
Léansstyrelserna ha déirvid, dir sa ansetts lampligt, pa sitt ovan ndmnts,
foreslagit kommunalférbund eller slickningsavtal for att nedbringa kost-
naderna foér brandforsvaret inom de mindre barkraftiga kommunerna.

For vattenforsorjningens ordnande torde dédremot dnnu mycket arbete
atersta. Detta arbete torde emellertid successivt komma till utférande
i forsta hand i form av beredskapsarbeten. Pa platser, dir vattenforsorj-
ningen maste ordnas oberoende av arbetsmarknadsldget, komma dylika ar-
beten successivt till utféorande med hjilp av didrfor anvisat statsbidrag.

Hirtill kan framhallas, att vid féretagna brandsyner & landsbygden redan
uppdagats manga bristfalligheter, vilka forr eller senare kunde lett till
eldsvador. Genom anvisningar om avhjilpande av forefintliga bristfillig-
heter ha redan den nya brandlagens verkningar bérjat visa sig.
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Som regel torde kommunerna stilla sig férstdende gentemot brandlagens
tilldimpning och inse betydelsen av den minskade virdeforstorelse, som
kan forvintas bliva en foljd av brandférsvarets snara uppbyggande pa
landsbygden i enlighet med i brandlag och brandstadga givna féreskrifter.
Da emellertid brandférsvarets ordnande fr synnerligen starkt beroende av
att brandordningar finnas i kommunerna, fér att mera i detalj reglera
brandférsvaret, kan detta genomférande icke ldmpligen ske med mindre
gillande aligganden for kommunerna att bland annat antaga brandord-
ningar alltfort dga bestand.

Stockholm den 29 mars 1946.
A. EKBERG.
Edo Kelter.

Bilaga B.
Till Riksdagens forsta lagutskott.

Sedan Svenska stadsféorbundet beretts tillfdlle att avgiva yttrande over
motionerna nr 221 i forsta kammaren och nr 352 i andra kammaren om
fornyad oversyn av frigan om landsbygdens brandvisen, far forbundets
styrelse meddela, att anledning synes saknas att fran férbundets sida av-
giva yttrande 6éver nimnda motioner, da dessa tydligen avse den egentliga
landsbygdens brandvisen.

Stockholm den 11 mars 1946.
Svenska stadsforbundets styrelse
OSCAR LLARSSON.
Sixten Humble.

Bilaga C.
Till Riksdagens forsta lagutskott.

Sedan Svenska landskommunernas férbund beretts tillfdlle avgiva ytt-
rande over motionerna I:221 och II: 352 om fornyad 6versyn av fragan
om landsbygdens brandvisen, far férbundets styrelse virdsamt anfora
foljande.

Med anledning av vad motionirerna anfért om att nu gillande brand-
forsvarsforfattningar tillkommo under intryck av krigshindelserna utom-
lands vill styrelsen erinra om att krigsfaran ingalunda var den enda ecller
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ens den viktigaste orsaken till att férut gillande lagstiftning pa4 omradet
ar 1943 underkastades en revision. Vad som frdmst foérestavade denna
revision var nimligen den oroande 6kning i brandskadornas omfattning,
som under en f6ljd av ar iakttagits. Didremot torde det vara riktigt att
den starka centralisering av brandforsvaret, som infordes 1943, tillkom
med tanke pa nddvindigheten av att vid krigsfall kunna samordna brand-
forsvaret med civilférsvaret.

Enligt styrelsens mening kan det icke bli fraga om att, si kort tid som
forflutit sedan den nya lagstiftningen triddde i kraft, underkasta den nagon
mera genomgripande Overarbetning. Detta utesluter emellertid icke att
lagens hittillsvarande tillimpning kan goras till féremal fér vissa anmérk-
ningar.

Otvivelaktigt {6rhaller det sig s att myndigheterna, statens brandin-
spektion och ldnsstyrelserna, nedlagt ett bade energiskt och malmedvetet
arbete pa att héja brandférsvarets effektivitet ute i bygderna. Genom en
rad cirkulir har sdlunda statens brandinspektion pa ett fortjinstfullt sitt
sokt sprida kunskap om bl. a. den av forsikringsbolagen antagna maximi-
taxan for ersittning for eldslickningskostnader, vattenforsorjningen for
brandslickningsandamal, brandférsvarsférbund och brandslickningsavtal,
planliggning av mindre brandstationer och anordningar fér brandalarme-
ring. Men det kan icke hjilpas att atskillig friktion uppstatt mellan myn-
digheterna och de enskilda kommunerna, da det gallt att praktiskt omsitta
den nya lagstiftningen. Tvistigheterna ha framférallt rort den lokala in-
delningen av brandférsvaret och omfattningen av landskommunernas skyl-
digheter.

Att misshilligheter understundom uppstatt ar i sig sjilv knappast for-
vanande, di det gillt genomférandet av en lagstiftning med en sadan rick-
vidd som den forevarande. Dirtill kommer att myndigheternas atgirder
[6r kommunalménnen stundom framstatt sasom opékallade ingrepp i den
kommunala sjilvbestimmanderitten. Pa denna punkt och da det giller
kostnadsproblemet synes kritiken icke helt sakna fog.

Enligt 1 § i brandférsvarslagen skall det 4ligga kommun att halla ett
brandforsvar, som tillfredsstéller skéliga ansprak pa trygghet mot skada
av brand. Det forefaller styrelsen som om avfattningen av denna och fol-
jande paragrafer icke endast antydde en foérpliktelse fé6r kommunen ait
sorja for sitt brandforsvar utan 4ven forutsatte att kommunen #dgde frihet
att sjilv avgora vad som vore bést: att kommunen pa egen hand l6ste sitt
brandférsvarsproblem eller gjorde det i samarbete med andra kommuner.
I praktiken har det emellertid visat sig att myndigheterna hirvidlag velat
utova eit bestimmande inflytande. Lénsstyrelserna ha silunda i regel
uppgjort planer for brandférsvarets ordnande pa lidmpligaste siitt inom
respektive lin, enligt vilka planer landskommunerna allt efter sin storlek
borde utgéra egna brandkommuner eller sammanslis med nirliggande
kommuner till kommunalférbund i och fér nedbringande av kostnaderna
for brandforsvaret. Dessa planer ha sedan dryftats vid sammantriden, som
anordnats pa olika platser i linen med vederborande linsbrandinspektor
och ombud fran kommunerna. Understundom ha planerna métt motstand
frin kommunernas sida. Man har méhinda frin kommunalt hall ansett
en annan losning vara att féredraga framfor den av linsstyrelsen fére-
slagna eller, vilket torde ha varit det vanligaste, motsatt sig ett samarbete
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med nagon nirliggande kommun. I sadana fall har det hint alt veder-
horande kommun, som alltsa varit beredd att sjilv pa egen hand ordna
ctt tillfredsstiillande brandférsvar, av linsbrandinspektoren fatt veta, att
kommunen i si fall icke kunde riitkna med att erhalla statsbidrag i eljest
vanlig omfattning. Infér delia hot har kommunen mast falla till foga.
Det har ocksi hint, att kommunen med linsbrandinspeklorens gillande
uppgjort forslag till eget modernt brandforsvar, inképt tomt till brandsta-
tion och skaffat byggnadstillstand tor att sedan plétsligt erhélla »forelag-
vande», fortfarande vid dventyr av forlust av statsbidrag, av linsbrand-
inspektéren att gemensamt med annan kommun ordna sitt brandviisende.
I ett annat fall fanns redan vid brandlagens ikraftiridande en frivillig
hrandkar och brandstation. Kommunen 6nskade status quo, men lanssty-
relsen »bestimde» -— troligen endast foreslog — att kommunen skulle bilda
kommunalférbund med tre andra kommuner {6r ett gemensamt brandfor-
svar, vilket bl. a. skulle medfora, att den befintliga brandstationen méste
om- och tillbyggas. Med tanke pa statsbidrag torde kommunen ha nodgats
franga sin avsikt att ordna brandforsvaret pa sitt, som den sjilv funnit
tordelaktigast. Nu givna exempel som himtats fran férbundsbyrans verk-
samhet visa att mdojlighelen att avsiyrka statsbidrag av myndigheterna
hegagnats sasom ett rent patryckningsmedel for att fa enligt deras mening
iredskande kommuner att uppge sin stindpunkt. Styrelsen ir visserligen
medveten om att den nuvarande kommunindelningen icke alltid utgor det
basta underlaget for landsbygdens uppdelning i brandférsvarsomraden och
att myndigheternas bemdédanden att skapa andra brandforsvarsenheter
diirfor kunna vara vil befogade. Icke desto mindre ar det enligt styrelsens
mening principiellt oriktigt att en kommun, som 6nskar ordna sitt brand-
{orsvar pa egen hand samt taga de ckonomiska konsekvenserna dédrav och
icke frivilligt later 6vertyga sig om att en annan 16sning dr att foredraga,
pa nyss angivet sitt skall kunna motarbetas. Sdkert ir i varje fall att till-
viigagangssittet icke dr dgnat att hos landskommunerna befordra intresset
tor brandforsvaret.

Det har vidare forekommit att linsstyrelserna uppgjort forslag till sot-
ningsdistrikt och sotningstaxa samt i samband diarmed for att astadkomma
likformighet mellan kommunerna rekommenderat dessa att utdver taxan
hetala sotarmiistaren en krona per eldstadsforsedd fastighet for hans del-
tagande i brandsynen. I det asyftade fallet innebar detta fér vederborande
kommun en férdubbling av det arvode, som hittills utgatt till sotarmistaren
for deltagandet i brandsynen.

Betriiffande till sist omfattningen av kommuns i 7 § brandlagen stad-
¢ade skyldighet att anskaffa och underhalla materiel, byggnader och andra
for brandforsvaret erforderliga anordningar uttalade féredragande depar-
tementschefen pd sin 1id att kraven hirpa icke finge slallas alltfor hogt, att
det hir vore fraga om ectt avvigningsproblem och att utgifter som komme
att nedliggas pa brandférsvaret borde sta i rimligt forhallande bade till de
viirden som skulle skyddas och kommunernas ekonomiska birkraft. Nigon
oskiilig kostnad skulle icke fa dsamkas kommunen. Huruvida myndig-
heterna verkligen iakttagit sistniimnda regel forefaller styrelsen ovisst. Pa
csrundval av till férbundshyrin ingangna forfragningar och andra uttalan-
den fran landskommunalt hill kan styrelsen i varje fall vitsorda motioné-
rernas uppgift, att man pa manga hall kinl oro infor savill den korta tid



12 Forsta lagutskottets utldtande nr 31; bilagor.

som utmiitts for brandforsvarets iordningstidllande enligt den nya brand-
lagstiftningen som de kostnader detta medfért och medfor.

Di styrelsen ar 1942 hade att yttra sig éver brandférsvarsutredningens
betinkande framhéll styrelsen att i landskommunerna kostnaderna fér
brandsynen understundom kunde komma att uppga till mycket betydande
belopp. Styrelsen forordade darfér att statsbidrag med 3/4 av kostnaderna
for brandsynen borde utga i landskommun. Forslaget vann icke statsmak-
ternas gehor. Styrelsen 4r dock alltjimt 6vertygad om att ett tillmotes-
gaende mot landskommunerna pa denna punkt i férening med ett storre
hansynstagande till de lokala 6nskemalen vid lagstiftningens tillimpning i
hog grad skulle 6ka deras forstaelse for brandférsvaret.

Stockholm den 26 februari 1946.
Styrelsen fér Svenska landskommunernas férbund
ISRAEL LAGERFELT.

John Olsson.

Bilaga D.
Till Riksdagens forsta lagutskott.

Genom remiss den 7 februari har Utskottet berett Svenska landstingsfir-
bundet tillfille att avgiva yttrande 6ver tva likalydande motioner, vickta
den ena i forsta kammaren av herr Mannerskantz m. fl. (I: 221) och den
andra i andra kammaren av herr Thorell m. fl. (II: 352), om férnyad éver-
syn av frigan om landsbygdens brandvisen. Med anledning hiirav far for-
bundets styrelse anfora foljande.

Den nya brandlagstiftning, som antogs av 1944 &rs riksdag, tillkom un-
der trycket av det da pagaende virldskriget, varfor vissa bestimmelser
torde ha fatt en stringare utformning in som eljest skulle hava varit
fallet. Skil tala darfor dven enligt styrelsens mening for att denna lag-
stiftning, som ligger betungande bérdor piA kommunerna, blir féremal
for en oversyn, syftande till en férenklad organisation av brandférsvaret.
Med hiénsyn till férestiende revision av den kommunala indelningen ha
kommunerna beretts mojlighet att efter ldnsstyrelsens prévning erhélla
visst uppskov med upprittande av brandordning. Kommer nu en éversyn
av lagstiftningen till stand, synes det motiverat, att dylikt anstind gene-
rellt gives kommunerna, eller att i varje fall lagstiftningen, i avvaktan pa
resultatet av denna Oversyn, gives en mojligast mjuk och smidig till-
limpning.

Stockholm den 6 mars 1946.
For Svenska landstingsférbundets styrelse:

ERIK FAST.
Ivar Dahlgren.
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Bilaga E.

Till Riksdagens forsta lagutskott.

Sedan lagutskottet genom skrivelser av den 7 sistlidne februari berett
undertecknade organisationer tillfille yttra sig éver inom riksdagen vickt
motion nr 352 i andra kammaren av herr Thorell m. fl. om férnyad 6ver-
syn av frigan om landsbygdens brandvisen samt likalydande motion nr
221 i forsta kammaren av herr Mannerskantz m. fl. f4 vi hirmed avgiva
foljande gemensamma yttrande.

I motionen begires

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhalla, att fragan om
landsbygdens brandvisen tages upp till fornyad versyn i syfte att aviga-
bringa en mindre betungande organisation samt

att generellt uppskov med brandordningens antagande ges at alla lands-
kommuner tills riksdagen fattat nytt beslut i fragan.

Som ett av huvudmotiven for motionen anféres, att den nya brandlagen
beslutades av riksdagen under intryck av krigshindelserna, dir vald-
samma briander horde till ordningen fér dagen och risken for vért land
harvid var Overhingande. Vidare anféres att kriget nu ir slut och in-
dragningar i friga om civilférsvaret genomféras eller éverviigas. Hiremot
vilja vi framhalla, att brandlag och brandstadga i motsats mot civilfor-
svarslagen dro avfattade endast med hiinsyn till brandskyddet under fred.
Behovet av en ny lagstiftning pa brandskyddets omrade hade sirskilt vad
landsbygden betriffar gjort sig mirkbart langt fore varldskrigets utbrott
sasom dven flera ganger framhallits i riksdagen. Fore antagandet av 1944
ars brandlag och brandstadga var Sverige praktiskt taget den enda kultur-
stat, som saknade en #dven foér landsbygden gillande brandlagstiftning.

Endast en liten del av brandskadorna har direkt eller indirekt samman-
hang med vérldskriget, och dndock har Sverige varje 4r drabbats av flera
tusen eldsvador, som arligen medfort utbetalning av omkring 50 miljoner
i brandskadeersittning trots att de relativa brandskadorna 1 férhallande
till brandforsikringsviardena successivt nedgatt fran ar 1918. Ndgon minsk-
ning av eldsvddorna i Sverige har ej formirkts efter krigets slut, utan i
stillet har tyvirr en ej ovisentlig 6kning kunnat konstateras. I detta sam-
manhang ma erinras om att brandskadorna i Sverige mycket kraftigt
Okade aren nidrmast efter {Orsta viirldskriget.

I motionen framhalles att en f{ramskjuten kommunalman pa allvar
framfort tanken att det i liingden skulle bli billigare for kommunerna att
betala skadan vid eldsolyckor in att ata sig kostnaderna foér organisation
och underhall av brandvisendet enligt brandlagen. Denna uppfattning
torde siikerligen bero pa elt antagande att brandskadeforlusterna i lands-
kommunerna dro obetydliga i férhallande till brandskadorna i de mera
tithebyggda samhiillena.

For att nigot bhelysa hiir foreliggande sak{orhillande méa framhaéllas
f6ljande statistiksiffror dels fran ar 1943, det sista ar for vilket statiski-
ken dr fullt utarbetad, dels fran ar 1936 d. v. s. fore viirldskriget. Utav de
av liins- och hiiradsholagen uthetalade ersiitiningarna torde omkring 85 %o
falla pa den egentliga landshygden «. v. s. utanfér stiider, képingar och
municipalsamhiillen. Sockenbolagen ha sa gott som uteslutande forsiik-
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ringar pa landsbygden. I'6r de i en central brandskadestatistik deltagande
riksbolagen har en omfattande utredning verkstéllts for att kunna dela
upp brandskadeersittningarna pa landsbygden samt pi stidder, kopingar
och municipalsamhéllen. Utgar man frdn ovan angivna férhallanden ha
de utbetalade brandskadeersittningarna for eldsvidor pd landsbygden un-
der nyssnimnda ar varit

Ar 1936.
Riksbolagen (2157 eldsvador) ............ 8 900 000
Léns- och hiradsbolag 85 %o .............. 6 000 000
Sockenbolag 100 % ...................... 1 000 000
Kr. 15900 000

Ar 1943.
Riksbolagen (2557 eldsvador) ............ 13500000
Lins- och héradsbolag 85 % .............. 9 700 000
Sockenbolag 100 % ...................... 1 500 000

Kr. 24 700 000

Enir en relativt stor del av de brunna byggnaderna med innehall tyd-
ligen ej aro forsdkrade till fulla virdet, vilket sidrskilt torde vara fallet,
dir forsdkringarna dro tagna i mindre lokala bolag, firo de reela brand-
skadorna visentligt stérre dn vad ovan angivits. Det m4 i detta samman-
hang dven erinras om de stora indirekta brandskador, som kunna upp-
komma, om en stérre reaktionsfri kreatursbesiittning dédas genom elds-
vada.

Genom jordbrukets allt lingre gdende mekanisering 6kas brandfaran vi-
sentligt i friga om lantgardarna, varjimte virdet pa de storre egendo-
marnas ekonomibyggnader Okats i s& hog grad, att atskilliga eldsvador pa
lantgirdar under de senare aren ha medfért brandskadeersattningar pa
100 000—300 000 kronor. Sdsom exempel kan ndmnas att tvenne elds-
vidor den 7 september och 5 oktober 1945 i huvudmotionirens eget lin
beriknas draga en sammanlagd brandskadeersittning av omkring 550 000
kronor, varjimte en av medmotionirernas egna ekonomibyggnader nyli-
gen drabbades av en eldsvada, som medforde utbetalning av omkring
180 000 kronor i brandskadeersittning.

Brandviisendet har emellertid till uppgift att ridda icke blott ekono-
miska vérden utan dven ménniskor och djur. Erfarenheten har dven visat
att brandkéarer pa landsbygden vid flera tillfdllen lyckats rddda ménga
méanniskoliv vid eldsvador i dlderdomshem, barnhem o. d.

Undertecknade organisationer vilja ingalunda férneka, att genomféran-
det av 1944 ars statliga bestimmelser for brandvésendet i vissa fall skulle
kunna medféra betydande utgifter fér en del landskommuner om de
statliga foreskrifterna tillimpas alltfor rigorést. Vi hysa den férhopp-
ningen, att de statliga myndigheter, som ha att dvervaka bestimmelsernas
efterlevnad d. v. s. linsstyrelserna med respektive linsbrandinspektérer,
skola medverka till att brandvisendet ordnas s, att det ej medfér alltfor
menliga ekonomiska konsekvenser fér kommunerna. Brandlagens bestim-
melser att smirre kommuner for kostnadernas nedbringande kunna bilda
kommunalforbund eller ingd slickningsavtal med stérre kommuner gora
det mojligt, att i flertalet fall genomfora en organisation, som icke blir
alltfér betungande.
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I detta sammanhang ma framhallas, att brandvéisendet pa landsbygden
inom ett flertal lin redan fore 1944 ars brandlag och brandstadga pa fri-
villighetens viig fatt en sadan styrka, att inga eller mycket f4 nya brand-
karer behOva uppsiittas. Sisom exempel kan nimnas att inom Kristian-
stads, Malmoéhus och Sédermanlands lin torde knappast nigra nya brand-
karer beh6vas. Inom vartdera av Stockholms och Kronobergs lin torde
endast 2 4 3 nya brandkarer erfordras, under det att Atminstone inom
forstnimnda 14n antalet brandkarer kommer att avsevirt minskas dir-
igenom att flera kommuner bilda kommunalfé6rbund med gemensamt
brandvisen.

Erfarenheten ger redan vid handen att den genom den nya brandlag-
stiftningen pabjudna kommunala brandsynen har stor betydelse fér brand-
skyddet pa landsbygden. Det har vid brandsyneférriitiningar utférda under
ar 1945 visat sig att hotande felaktigheter pi eldstadsanordningar, elekt-
riska anliggningar o. d. ofta kunna avhjilpas utan stérre kostnader. Att
observera dr att den kommunala brandsynen pa den egentliga landsbyg-
den i regel utféres av lantbrukare eller av dessa tillkallade skorstensfejare.
Icke minst nir det giller jordbrukets byggnader dr det ur djurskydds-
synpunkt av betydelse att vid brandsyn patalade brandfarliga detaljer, som
mestadels bero pa slarv och obetinksamhet avhjilpas i djurstallar och
logar. Hirvid kunna brandsyneménnen vara till god hjilp fér digarna till
de besiktigade fastigheterna. Hur ndédvindig kommunal brandsyn péa
landsbygden kan vara framgar bl. a. av brandsynemins redogorelser for
med papper tilltippta hal i skorstensstockar, fo6r spikar och stalirid som
i vissa gardar systematiskt fatt ersitta elektriska sikerhetsproppar m. m.

Att brandskyddet och icke minst det kommunala brandvisendet har sin
stora betydelse fér brandskadornas nedbringande framgar bl. a. av riks-
bolagens orsaksstatistik for tjugoarsperioden 1922—1941. Enligt denna ir
medelskadeprocenten for trihus

for civilrisker i stad, képing och municipalsamhillen ...... 27.7 %
for civilrisker (ej lantbruksrisker) under harda tak pa lands-

bygden ... . . e 45 %%
for lantbruksrisker under harda tak ...................... 65 %0

P4 grund av vad ovan anforts fi undertecknade organisationer be-
stimt avstyrka motionens antagande av riksdagen.

Stockholm den 18 mars 1946.
Svenska Brandskyddsforeningen:
A. E. RODHE.
R. Gotherstrém.
Svenska Brandkdarernas Riksférbund:
BO HAMMARSKJOLD.

Erik Gillner
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