Férsta lagutskottets utldtande nr 30. 1

Nr 30.
Ankom till riksdagens kansli den 26 april 1946 kl. 5 em.

Utlaétande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
férslag till lag angdende dndring i lagen den 17 juni
1938 (nr 818) om avbrytande av havandeskap, m. m.,
dels ock i amnet vdckta motioner.

Genom en den 8 mars 1946 dagtecknad, till lagutskott hinvisad proposi-
tion, nr 156, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t under
aberopande av propositionen bilagda, i statsriddet och lagridet férda proto-
koll foreslagit riksdagen att antaga nedan intagna vid propositionen fogade
forslag till

1) lag angiende iindring i lagen den 17 juni 1938 (nr 318) om avbrytande
av havandeskap; och

2) lag om #ndrad lydelse av 14 kap. 26 § strafflagen.

1 samband med propositionen har utskottet till behandling férehaft tva i
anledning av densamma inom riksdagen vickta motioner, nr 283 i forsta
kammaren av froken Andersson och herr Velander samt nr 441 i andra kam-
maren av fru Ewerléf m. fl. I motionerna, vilka 4ro likalydande, hemstilles,
att riksdagen matte beakta vissa i motionerna framférda synpunkter i friga
om utformningen av de genom propositionen framlagda lagférslagen.

Betriffande de skil, som ligga till grund fér Kungl. Maj:ts férslag, far ut-
skottet, i den man redogorelse darfor icke limnas hér nedan, hénvisa till
propositionen. For innehéllet i motionerna redogdres nedan.

Gillande ratt m. m.

Avbrytande av havandeskap ir enligt svensk riitt utom i vissa undantags-
fall férbjudet och belagt med straff. Gdllande straffbestidmmel-
ser aterfinnas i 14 kap. strafflagen. Enligt 26 § nimnda kapitel straf-
fas havande kvinna, som genom att nyttja invirtes eller utvirtes medel upp-
satligen dodar sitt foster, med fingelse. Annan som, med kvinnans vilja, for-
driver hennes foster pd siitt i 26 § ségs, skall enligt 27 § straffas med straff-
arbete frin och med sex mdanader till och med tva ar eller med fingelse i
minst sex méanader. Forévar nigon fosterfordrivning vanemdissigt eller for
att dirmed bereda sig vinning, ulgor straffet enligt andra stycket i samma
paragraf straffarbete frin och med ett till och med sex ar. 28 § stadgar straff
for den som, utan kvinnans vilja, forévar fosterfordrivning pa sitt i 26 §
sigs. Straffet utgor straffarbete fran och med sex till och med tio ar. Fick
kvinnan av giarningen svar kroppsskada, utgor straffet straffarbete pa livstid
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eller i tio 4r. Om kvinnan av giarningen fick doden, skall gairningsmannen do-
mas till straffarbete pa livstid. Forsok till brott, som avses i 26, 27 eller 28 §,
skall enligt 28 a § straffas efter ty i 3 kap. stadgas. Har kvinnan avlidit till
foljd av férsok till brott, som omférmiles i 28 §, ma domas till straffarbete
pa livstid.

PA grund av allmiinna riittsregler har utan sirskilt stadgande ett avbry-
tande av havandeskap ansetts vara straffritt, om étgirden var nodviandig for
att ridda kvinnans liv eller for att undanrdja en allvarlig fara for hennes
hilsa (medicinsk indikation). Daremot ha andra skil icke utan stod av lag
ansetts kunna féranleda, att fosterfordrivning &r tillaiten. Numera ir denna
fraga reglerad genom lagen den 17 juni 1938 om avbrytande
av havandeskap, dens. k. abortlagen, vilken upptager medi-
cinska, blandat social-medicinska, vissa humanitira och eugeniska indikatio-
ner som kunna foranleda att havandeskap ma avbrytas. En erinran om nimn-
da lag har upptagits 1 14 kap. 28 b § strafflagen. For tillkomsten och det
huvudsakliga innehallet i abortlagen ma hir limnas foljande kortfattade
redogorelse.

Ar 1934 tillsatte chefen for justitiedepartementet efter givet bemyndigande
en kommitté med uppdrag att, pA grundval av en inom medicinalstyrelsen
verkstilld utredning i Amnet, utarbeta férslag till lagstiftning om ritt i vissa
fall till avbrytande av havandeskap dvensom forslag till dndrad lagstiftning
om straff for fosterfordrivning. Sedan kommittén, som senare vanligen kal-
lats abortkommittén, upprittat preliminira forfatiningsfoérslag med tillho-
rande motiv, remitterades dessa for yttrande till vissa myndigheter och sam-
manslutningar. De inkomna ytirandena befordrades jimte beriérda forslag
till trycket (SOU 1935:13). I maj 1935 avgav kommittén slutligt betinkande
med forslag bland annat ill lag om avbrytande av havandeskap och lag om
andrad lydelse av 14 kap. 26, 27 och 28 §§ strafflagen (SOU 1935:15).

Enligt kommitténs forslag till lag om avbrytande av havandeskap (1 §
forsta stycket) skulle havandeskap fa avbrytas pa humanitira, sociala och
eugeniska indikationer. Social indikation ansags vara forhanden, nir barnets
tillkomst skulle éadraga kvinnan varaktig nod eller ofird som funnes icke
kunna pa annat sitt avvirjas. Enligt kommitténs motivering innefattades
under den sociala indikationen huvudsakligen tre typfall. I forsta hand skul-
le under bestimningen inga sidana fall dir det forelage — icke sasom vid
de medicinska indikationerna en pavisbar fysisk eller psykisk sjukdom —
men en fysisk eller psykisk svaghet hos kvinnan samt barnets tillkomst med
hiinsyn till denna svaghet skulle medféra allvarlig fara fér kvinnans liv eller
hélsa. Under denna indikation, som pliagar betecknas sasom blandat social-
medicinsk indikation eller utvidgad medicinsk indikation, inginge — fram-
haller kommittén — foretridesvis de sa kallade »utslapade modrarna». Vida-
re skulle bestimningen omfatta de fall dir pa grund av havandeskapet ett
varaktigt ekonomiskt nodlige skulle uppsta fér kvinnan. Ytterligare skulle
bestimningen omfatta sadana fall da en ogift kvinna pa grund av havande-
skapet skulle bliva utsatt for »social vanira».
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For samtliga fall av legal abort giillde att ingreppet ej skulle fi foretagas
efter havandeskapets tjugonde vecka.

Enligt kommitténs forslag till lag om dandrad lydelse av 14 kap. 26, 27 och
28 §§ strafflagen gillde, att straff for fosterférdrivning enligt 14 kap. samma
lag icke skulle intrida di4 havandeskapet avbrutits med stéd av nyss angi-
ven provning (14 kap. 28 §). Hade prévning ej dgt rum, intridde diremot
straff for fosterfordrivning dven om indikation varit forhanden. I ovrigt
foreslogs inga andra #ndringar i 14 kap. strafflagen &n att kvinnan sjilv
kunde frias fran straff eller i visst fall straffet nedsittas till béter, om om-
stindigheterna vore synnerligen mildrande, samt att kvinnan sjilv bleve
straffri, om havandeskapet avbrutits av legitimerad likare, dven om fore-
skriven prévning icke dgt rum (14 kap. 26 §). Férutom vissa andra straff-
bestimmelser upptogs i forslaget till lag om avbrytande av havandeskap en
siirskild bestimmelse om straff for den som efter behorig provning utan att
vara legitimerad likare avbrote eller sokte avbryta havandeskap a annan.

Sedan Kungl. Maj:t férordnat att lagradets utldtande skulle inhiimtas ver
de av kommittén utarbetade lagforslagen, avgav lagradet den 30 oktober
1935 yttrande over dessa. Lagrddet ansag att i en blivande lag av de sociala
indikationerna borde upptagas endast de blandat social-medicinska. Till stod
for sin stindpunkt att havandeskap icke borde f& avbrytas vid rent sociala
indikationer dberopade lagradet bland annat, att vid dessa indikationer —
i motsats till vad fallet vore vid de ovriga indikationerna — i verklig me-
ning fasta och objektiva hallpunkter savil for indikationernas beskrivande
i lag som for deras beaktande vid riattstillAmpningen nistan helt och hallet
saknades. Man kunde dirfér icke virja sig for den bestimda farhdgan att
utvecklingen komme att glida ut i en allt stérre, av kommittén icke asyftad
efterlatenhet. Betriiffande den blandat social-medicinska indikationen ut-
talade lagradet, att pa det hela taget mot denna indikation icke syntes kun-
na goras gillande de inviindningar, som lagradet riktat mot de rent sociala
indikationerna, under forutsittning att man vid angivandet av den blandat
social-medicinska indikationens innehall fasthélle vid att sasom forutsitt-
ning skulle ingd en vid tiden fér abortfrigans provning forefintlig si bety-
dande kroppslig eller sjiilslig svaghet hos kvinnan att en samvetsgrann li-
kare maste siiga sig att, med hinsyn jimvil till de forhallanden, under vilka
kvinnan vore hénvisad att leva, hon icke kunde utan allvarlig och pataglig
fara for hilsan utsti den pafrestning, som skulle foranledas av havandeska-
pet och forlossningen samt det spiida barnels vird.,

De av kommittén féreslagna indringarna i 14 kap. strafflagen, av inne-
bord att kvinnan alltid skulle vara straffri om aborten framkallats av
legitimerad likare och att, direst omstindigheterna vore synnerligen mild-
rande, kvinnan skulle kunna frias fran straff eller i visst fall straffet ned-
siittas till boter, avstyrktes av lagridet. Lagriadet framholl bland annat, att
man dven efter genomférande av en indrad lagstiftning i huvudsaklig 6ver-
ensstimmelse med vad kommitién forordat torde nodgas rikna med att
enstaka likare av olika motiv skulle befinnas villiga att striicka sin med-
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verkan till abort utom lagens rimirken. En bestimmelse sidan som den
forst angivna skulle sikerligen leda till att kvinnor i 6kad omfatining kom-
me att vinda sig 1ill dylika likare, sirskilt i fall da andra likare forut stillt
sig avvisande. En bestimmelse om straffrihet for kvinnan vid synnerligen
mildrande omstindigheter skulle vidare betriiffande visst slag av brott inne-
bira godkinnande av en fér svensk strafflag helt ny princip, vilken icke syn-
tes utan tvingande skiil bora upptagas annat 4n i samband med en mera om-
fattande reform av var strafflagstifining. Ej heller syntes anledning féreligga
att, utan samband med upptagande av sist angivna bestimmelse, i straffska-
lan infoéra boter.

Sedan lagradets utlatande avgivits, anbefallde Kungl. Maj:t befolknings-
kommissionen att avgiva yttrande 6ver de sociala och eugeniska indikatio-
nerna sddana desamma bestimts i kommitténs forslag. I januari 1937 avgav
kommissionen det anbefallda yttrandet (SOU 1937:6). Kommissionen till-
styrkte déri i princip de av kommittén foresiagna eugeniska indikationerna.
Betriaffande de sociala indikationerna framholl kommissionen i likhet med
kommittén angeligenheten av att omfattande atgirder fran samhiéllets sida
vidtoges for att motverka uppkomsten av sadana situationer, i vilka kvinnor
av fara for nod eller ofird dreves att framkalla abort. Dessa samhiilleliga at-
girder innefattade dels en verksamhet pa det socialpedagogiska filtet och
dels socialekonomiska reformer. I fraga om de nidrmare riktlinjerna fér detta
socialpedagogiska och socialekonomiska reformarbete hinvisade kommis-
sionen till ett flertal forslag som kommissionen redan framlagt eller hade
under utarbetande. Under forutsittning att detta omfattande reformprogram
genomfordes avstyrkte kommissionen kommitténs férslag att havandeskap
skulle f& avbrytas pa grund av rent sociala indikationer (ekonomisk néd,
»social vanira» och dylikt). Diremot forordade kommissionen att abort-
framkallning skulle vara medgiven vid blandat social-medicinska indikatio-
ner (»utslipade moédrar» och dylika fall).

Chefen for justitiedepartementet anmodade hiarefter medicinalstyrelsen
att, efter hérande av de myndigheter och sammanslutningar som styrelsen
funne erforderligt, avgiva yttrande i fragan huruvida ett bestimmande av
indikationerna i1 huvudsaklig overensstimmelse med vad lagradet forordat
borde medf{ora en omliggning av det provningsforfarande betraffande indika-
tionernas forhandenvaro som av kommittén foreslagits samt, diarest en sa-
dan omliggning funnes bodra foretagas, utarbeta forslag dirtill. Medici-
nalstyrelsen avgav — efter att hava infordrat yttranden fran vissa ldkar-
organisationer — 1 december 1937 utlatande i fragan. I sitt yttrande
framholl medicinalstyrelsen till en borjan, att den av lagradet givna utform-
ningen av indikationerna maste anses dgnad att i viisentliga delar hiva de
betiankligheter styrelsen tidigare hyst mot en lagreglering av frigan om
abortframkallning. Styrelsen foéreslog, att de blandat social-medicinska in-
dikationerna i den blivande férfattningstexten skulle sammanforas med de
rent medicinska indikationerna. Enligt styrelsens uppfatining skulle i de me-
dicinska indikationerna inga de fall, i vilka pa grund av sjukdom eller kropps-
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fel hos kvinnan barnets tillkomst skulle medféra allvarlig fara for hennes liv
eller hilsa, och i de blandat social-medicinska de fall, i vilka med hiinsyn till
svaghet hos kvinnan barnets tillkomst skulle medféra sadan fara. Betridffan-
de den tidsgriins efter vilken abort ej finge foretagas ansig styrelsen, att den
tjugufjirde veckan borde utgoéra grins utom vid fall av medicinsk indika-
tion, for vilka ndgon grans ej borde uppstillas.

Sedan kommitténs forslag varit féremal for éverarbetning inom justitiede-
partementet, avlit Kungl. Maj:t till 1938 ars riksdag proposition (nr 136)
med forslag till, bland annat, lag om avbrytande av havandeskap och lag om
indring i 14 kap. strafflagen. Till grund foér proposilionen ldg den uppfatt-
ning betriiffande lagstifiningens grunder varit lagridet i sitt yttrande givit
uttryck. Dirjamte beaktades i propositionen vissa av de synpunkter som
befolkningskommissionen och medicinalstyrelsen framlagt i sina yttranden.
Forsta lagutskottet hemstillde i utlatande nr 42 om godkinnande av for-
slagen med vissa dindringar i forslaget till lag om avbrytande av havandeskap.
Utskottet hade ingen erinran att géra mot propositionens stindpunkt att
medgiva abortframkallning vid blandat medicinsk-social indikation (utslé-
pade modrar och liknande fall) men icke vid rent sociala indikationer (eko-
nomisk ndd, social vaniira och dylikt). I detta sammanhang uttalade utskot-
tet bl. a.:

Utskottet finner den salunda gjorda gransdragningen, vilken kompletteras
med bestimmelser som garaniera en omsorgsfull provning av fragan huru-
vida en abortindicerande omstindighet foreligger, innebira en med hinsyn
till radande omstindigheter limplig avvigning 4 omradet. Hirvid ultgar ut-
skottet emellertid ifran att reformarbetet 4 det socialpolitiska omridet allt-
fort kommer att leda till dgirder frin sambhiillets sida av beskaffenhet att
motverka uppkomsten av sidana situationer, i vilka kvinnor av fara for nod

eller ofird drivas att framkalla abori. Vidare forutsiitter utskottet att fragan
om sexualupplysningen erhaller en tillfredsstillande 16sning.

Vid utskottets utlatande funnos fogade reservationer dels av en ledamot,
som hemstillde om avslag a propositionen, dels av tre ledaméter, vilka yr-
kade att 5 § i forslaget till lag om avbrytande av havandeskap (avseende in-
hiimtande av yttranden i vissa fall}) maite utga, och dels av utskottets ord-
forande, som anforde:

I fraga om indikalionerna for ritt att avbryta havandeskap stir jag prin-
cipiellt pa den standpunkt, som representerades av det till lagriadet den 31
maj 1935 remitterade kommittébetinkandet, vari jimviil den sociala indika-
tionen for abort var upptagen.

Vidare anser jag oOverviigande skil av olika art tala for ait kvinna icke
straffas for avbrytande av eget havandeskap eller alt i varje fall mojlighet
till Atalseftergift infores efter provning av kvalificerad Overdklagare.

Da den av utskottet tillstyrkia kungl. propositionen innehéaller mycket
betydande forbittringar i forhallande 1ill nu gillande lagstiftning i imnet,
kan jag emellertid acceptera densamma sasom en efter det nuvarande tids-
laget avpassad sammanjimkning under hiinsynstagande till skiftande syn-
punkter i den sviarbedémda friagan.

Utskottets hemstiilllan godkiindes av riksdagen. Sedan lagradel Himnat det
av riksdagen antagna forslaget till lag om avbrytande av havandeskap i vad
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det skilde sig fran propositionen utan erinran, utfirdades den 17 juni 1938
lag om avbrytande av havandeskap och lag om indring i 14 kap. strafflagen.

Lagen om avbrytande av havandeskap medgiver, savitt
angar sociala indikationer, abortframkallning allenast vid blandat social-
medicinska indikationer (»utslipade médrar» och liknande fall) men diremot
icke vid rent sociala indikationer (ekonomisk n&d, »social vanira» och dy-
likt). Fo6r vinnande av en betryggande proévning av fragan om férhanden-
varon av medicinska indikationer regleras jimvil dessa indikationer i lagen.
11§ 1) upptages salunda ett stadgande av innehéll, att havandeskap m& av-
brytas, nir pa grund av sjukdom, kroppsfel eller svaghet hos kvinnan bar-
nets tillkomst skulle medféra allvarlig fara fér hennes liv eller hilsa. Dir-
vid asyftas enligt departementschefens uttalande med uttrycken »sjukdom»
och »kroppsfel» fall av rent medicinsk indikation och med »svaghet» fall av
blandat social-medicinsk indikation. 1 § 2) innehaller ett stadgande om avbry-
tande av havandeskap pa s. k. humanitira indikationer. Enligt stadgandet
medgives avbrytande av havandeskap, nir kvinnan hiivdats under férhal-
lande varom forméles i 15 kap. 12, 13, 15 eller 15a § eller 18 kap. 1, 2, 3,
7, 8, 8a eller 9 §, sa ock da hivdandet igt rum under omstindigheter som
omformilas i 18 kap. 6 § strafflagen samt inneburit ett grovt asidosittande
av kvinnans handlingsfriliet. De eugeniska indikationerna upptagas i 1 § 3),
enligt vilken bestimmelse havandeskap ma avbrytas, nir med skil kan an-
tagas att kvinnan eller det viintade barnels fader genom arvsanlag kommer
att pa avkomlingar overféra sinnessjukdom, sinnesslghet eller svar kroppslig
sjukdom.

Enligt 1 § andra slvcket ma avbrytande av havandeskap pa annan grund
in sjukdom eller kroppsfel hos kvinnan ej foretagas efter havandeskapets
tjugonde vecka. I 3 § stadgas att utan kvinnans begiran havandeskapet ma
avbrytas allenast dir kvinnan pa grund av rubbad sjidlsverksamhet saknar
formaga att limna giltigt samtycke till atgiarden.

Betriffande provningsforfarandet stadgas som huvudregel 1 4 § forsta
stycket, att havandeskap ej ma avbrytas, med mindre den likare som utfor
ingreppet samt annan likare i den tjinstestillning Konungen foreskriver, i
skriftligt utlatande, pa grunder som i utlatandet angivas, forklarat férutsitt-
ningarna for atgirden vara forhanden. I andra stycket i samma paragraf
stadgas dérjamte att avbrytande av havandeskap pa den i 1 § 3) angivna
grund ma ske endast efter provning av medicinalstyrelsen samt att detsam-
ma skall gilla, déir kvinnan pa grund av rubbad sjilsverksamhet saknar
féormaga att ldmna giltigt samtycke till Atgiirden.

Enligt 6 § skall avbrytande av havandeskap utféras 4 lasarett, dirmed
jamférlig allmén anstalt eller sjukstuga av dir anstilld likare. Utan hinder
hiarav ma medicinalstyrelsen, dir styrelsen si provar erforderligt, medgiva
viss liakare att ulféra saddan dtgird a4 anstalt som nyss ir sagt eller 4 annan
anstalt.

Kan, da fraga dr om avbrytande av havandeskap pi grund av sjukdom
cller kroppsfel hos kvinnan, préovning i den ordning 4 § angiver eller ut-
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forande av ingreppet 4 anstalt som i 6 § séigs icke utan vidda dga rum med
hiinsyn till drojsmal eller annan oligenhet som dirigenom skulle uppsta,
ma enligt 7 § (den s. k. »nodfallsparagrafen») havandeskapet av legitimerad
likare avbrytas utan iakttagande av nimnda stadganden.

Lagen foreskriver vidare i 10 § att straff enligt 14 kap. 26, 27 eller 28 §
strafflagen ej md 4domas, om nagon efter provning som avses i 4 eller 7 §
avbrutit havandeskap eller gjort forsok dirtill och dtgirden skett med iakt-
tagande av de i 1 § andra stycket samt 3 § givna foreskrifter. Dirjamte inne-
haller 11 § en straffbestimmelse for den som i fall som avses i 10 § utan
att vara legitimerad likare avbryter havandeskap & annan eller gor forsok
dartill.

De av kommittén foreslagna idndringarna i 14 kap. strafflagen genomfor-
des icke. I nimnda kapitel upptogs endast en bestimmelse (nuvarande 28 b §)
med erinran om att enligt lagen om avbrytande av havandeskap i vissa fall
ej finge domas till straff for handling som i 26, 27 eller 28 § siigs.

Den 9 september 1938 utfirdades en kungorelse (nr 571) med tillimp-
ningsforeskrifter till lagen om avbrytande av havandeskap.

1941 gjordes vissa smérre findringar i lagen om avbrytande av havande-
skap med anledning av den da antagna nya steriliseringslagen.

Vid samma riksdag vicktes motioner, i férsta kammaren nr 162 och i
andra kammaren nr 212, i vilka med hinvisning till krisliget foéreslogs, att
iven sociala indikationer {ill abort i viss utstriackning skulle godtagas. Forsta
lagutskottet avstyrkte motionerna med framhallande av att lagen dnnu en-
dast tillimpats i tva ar, varfér nigon utvidgning av lagens indikationer till
abort ej borde forekomma. For utskottet utgjorde krisen intet skal till lag-
idndring men vil anledning »att dgna uppmiarksamhet at den sociala omvard-
naden och vart lands befolkningsfraga i dess helhet». Utskottets utlatande
godkindes av riksdagen.

Paféljande ar vidtogos i samband med den nya lagstiftningen om straff
for forsok till brott vissa redaktionella jimkningar i lagen om avbrytande
av havandeskap samt i siraffbestimmelserna for fosterférdrivning, varvid
straffbestimmelsen for forsék upptogs sisom 28 a §.

Abortproblemet berérdes fiven i interpellationer vid riksdagarna 1942 och
1943.

Befolkningsutredningens forslag.

Den 12 september 1941 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for socialdepar-
tementet att tillkalla hogst fem sakkunniga att inom socialdepartementet
verkstilla utredningar rérande vissa befolkningspolitiska sporsmal. Med stod
av sagda bemyndigande tillkallades samma dag sisom sakkunniga ledamoten
av riksdagens andra kammare, statssekreteraren, numera statsradet Tage Er-
lander, docenten, numera professorn Curt Gyllenswiird, e. o. byriachefen Alf
Johansson och numera ledamoten av riksdagens forsta kammare, professorn
Sten Wahlund. De sakkunniga antogo benimningen 1941 &rs befolkningsut-
redning.
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Utredningen som i enlighet med det givna utredningsuppdraget upplog
bl. a. abortfriagan avgav den 22 november 1944 betinkande hirom med for-
slag till lag angdende tilligg till lagen den 17 juni 1938 (nr 318) om avbry-
tande av havandeskap, forslag till lag angdende dndrad lydelse av 1 och 2 §§
lagen den 19 maj 1939 (nr 171) om férbud mot arbetstagares avskedande
i anledning av trolovning eller dktenskap m. m., férslag till kungorelse om
andrad lydelse av 1 § kungérelsen den 15 juni 1944 (nr 396) angaende stats-
bidrag till forebyggande modra- och barnavard samt forslag till kungorelse
om statsbidrag till radgivande verksamhet foér havande kvinnor (SOU
1944: 51).

1 propositionen (s. 15—27) limnas en redogorelse for hefolkningsutred-
ningens betinkande och forslag i vissa huvuddrag. Av redogorelsen ma fol-
jande héar intagas.

Befolkningsutredningen framhaller, att abortfragan fger ett niira samband
med befolkningsfriagan. Den framkallade aborten vore en metod fér medve-
ten barnbegrinsning vid sidan av andra metoder. Aborter av denna art intoge
emellertid en siirstillning bland de nativitetssinkande faktorerna betriffande
savil orsaker som konsekvenser. Hiarom anfoér utredningen, att det som ur
befolkningspolitisk synpunkt gjorde de framkallade aborterna till ett mycket
allvarligare problem #n 6vriga former av barnbegrinsning vore de bestaende
risker, som aborterna medfora fér kvinnans liv, hilsa och framtida fruktsam-
het. Dessa risker vore i synnerhet framtridande vid de illegala aborterna
d. v. s. vid det dvervigande flertalet av aborter. Framfor allt vore sterilitets-
risken hiirvid betvdande. Utom det att aborterna vore direkt nativitetsmins-
kande hade de salunda genom dessa risker iven indirekt nativitetsminskan-
de verkan, di de okade antalet sterila kvinnor. Aven andra féljdikommor
an sterilitet kunde verka i nativitelsminskande riktning. Redan detta for-
hallande satte aborterna i en sirstillning och motiverade ur befolkningspoli-
tisk synpunkt sirskilda atgidrder for deras bekdmpande.

Befolkningsutredningen redogér i betinkandet for olika forsok till upp-
skattning av abortfrekvensen i Sverige. Angdende uppskattningsresultaten
mé& hiir sammanfattningsvis foljande anforas. Antalet legala aborter, vil-
ket under aren 1936—1938 varierade mellan 438 och 454, steg under aren
19391943 fran 439 till 703. Antalet legala aborter pa blandat social-medi-
cinsk indikation under sistnimnda fem &r utgjorde allenast 55, vartill emel-
lertid torde bora liggas ett mindre antal fall, som redovisats under andra
rubriker. Betrdffande antalet illegala aborter papekar utredningen, att
varje forsok till en exakt berikning av detta antal enligt sakens natur
maste misslyckas. Utredningen hinvisar emellertid till en av medicinal-
styrelsen verkstilld undersokning rorande forekomsten av aborter under
ar 1930, vilken undersékning statistiskt bearbetats av framlidne byrachefen
K. A. Edin. Enligt Edin ar det icke otroligt alt antalet framkallade aborter
under angivna ar varit atskilligt hogre in 10 000. Att soka uppstilla ndgra
som helst grundade beriikningar éver hur stort det verkliga antalet kunde
antagas ha varit ansig Edin dock omojligt. Under hinvisning till vissa ut-
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liindska uppgifter uppskattade Edin emellertid antalet till hégst 20 000. Ut-
redningen uttalar att de siffror frin senare ar, som kunna giva en antydan
om antalet aborter, bestamt tala mot antagandet om en fortskridande 6kning
av abortfrekvensen men icke heller tyda pa ait nigon visentlig nedging i
denna frekvens digt rum under 1930-talet. Med utgingspunkt fran de av Edin
anférda siffrorna uppskattar utredningen det antal kvinnor, som arligen ge-
nom illegal abort bliva sterila, till mellan 2 000 och 5 000.

Vissa av befolkningsutredningen framlagda forslag till littande av de bli-
vande modrarnas sociala och ekonomiska svarigheter ha redan foranlett
flera atgirder for statsmakternas sida.

Genom lagen den 21 december 1945 (nr 844) om férbud mot arbetstagares
avskedande i anledning av dklenskap eller havandeskap m. m. har silunda
dessa kvinnors riittsliga stidllning sdsom arbetstagare avseviirt forbittrats. Se-
dan 1945 ars riksdag i anledning av proposition nr 369 beviljat hiarfor er-
forderliga anslag, har vidare den 21 december 1945 utfirdats kungdérelse (nr
862) om dndrad lydelse av 1 § kungdérelsen den 15 juni 1944 (nr 396) angd-
ende statsbidrag till forebyggande médra- och barnavdrd. Enligt forstnimn-
da kungoérelse skall numera till fésrebyggande modra- och barnavéird han{o-
ras dven havandeskapsdiagnos och radgivning betriffande forebyggande f6-
delsekontroll. Dirjamte har likaledes den 21 december 1945 utfirdats en kun-
gorelse (nr 863) angdende statsbidrag till viss verksamhel fér stéd och rdd-
givning dt havande kvinnor i abortférebyggande syfte. Enligt denna kungo-
relse ma till landsting eller stad, som ej deltager i landsting, utgd statsbi-
drag for anordnande och uppritthillande av med kungorelsen avsedd verk-
samhet. Verksamhet, for vilken statsbidrag ma utgd, skall vara anordnad
enligt en av medicinalstyrelsen godkind plan samt utévas vid sirskilda rad-
givningsbyrier, som skola std under ledning av legitimerad lidkare med bi-
trade av kvinnlig kurator. Statsbidrag utgir dock allenast for det antal by-
rder, som upptagits i en av medicinalstyrelsen godkind plan for verksamhe-
ten, och under férutsittning, att avgift icke uttages vare sig for meddelan-
de av rad eller utfirdande i samband didrmed av intyg. Det forutsittes att
statsbidragsgivningen i ett forsta utbyggnadsskede begrénsas till tio institu-
tioner, envar med en likare och en kvinnlig kurator. Betridffande arbetets
uppdelning mellan likaren och kuratorn stadgas att den forre foretradesvis
b6ér handhava frigor om tillimpning av lagen om avbrytande av havande-
skap och den senare huvudsakligen giva rid och anvisningar 1 fall, da till-
limpning av nimnda lag finnes icke bora ifrdgakomma.

1945 ars riksdag har vidare dels anvisat anslag till bidrag till folkbildnings-
organisationerna for anordnande av allméin sexualhygienisk upplysningsverk-
samhet ivensom till ulgivande av en folkskrift i abortfrigan dels ock god-
kiint i propositionen framlagt férslag om forsiljning av preventivimedel ge-
nom apoteken.

Befolkningsutredningen foreslog icke niigon lagiindring i syfle alt medgiva
abort jimviil pa sociala indikationer men foérordade ett mera effektivt ut-
nyttjande av mojligheten till abort pa blandat social-medicinska indikationer.
Till vinnande av della syfle féreslog utredningen att i lagen om avbrytande
av havandeskap skulle inforas en ny paragraf, betecknad 8 a §, av innehdll
alt, diirest likare efter provning av forulsitiningarna for avbrytande av ha-
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vandeskap viigrat utfirda utlatande, som i 4 § forsta stycket samma lag av-
ses, kvinnan skulle genom skriftlig framstillning fga hinskjuta fragan till me-
dicinalstyrelsens prévning. Vid klagoriittens utévande horde kvinnan, uttalar
utredningen, kunna scka bitride av kurator for abortsokande eller av likare.

Betriffande den centrala instansens sammansétining framhaller befolk-
ningsutredningen, att ansékningar om abort ofta torde komma att gilla fall,
diir social-medicinska indikationer kunde tinkas foreligga, och att det darfor
vore av stor vikt att inom nimnda instans den sociala sakkunskapen bered-
des vederborligt inflytande. Utredningen foreslar dirfor, att det inom medi-
cinalstyrelsen skall finnas en sirskild nimnd f6r avgoérande av klagoiren-
den rorande legal abort. I denna nimnd borde, férutom medicinsk sakkun-
skap, éven den sociala sakkunskapen vara féretridd med tva representan-
ter. Det borde tillkomma medicinalstyrelsen att uppgéra forslag till nimn-
dens sammansitining i évrigt samt uppriitta arbetsordning for nidmnden.

I fraga om straffpaféljden foér kvinnan anfor befolkningsut-
redningen:

En i synnerhet under 1930-talet livligt diskuterad sida av abortproblemet
var huruvida icke principiell straffrihet borde inféras for de fosterférdri-
vande kvinnorna. De som yrkat hirpa ha anfért flera skil, for vilka redo-
gjorts i abortkommitténs betinkande. Forutom det rent teoretiska motivet,
att en kvinna dven efter befrukiningen bor ha ritt att sjilv bestimma om
hon skall siitta ett barn till viirlden eller icke, dberopas fven att kvinnorna
skulle bli mera benigna att angiva en kvacksalvarabortér till atal, om deras
egen girning vore straffri. Det papekas att abortérerna fér nirvarande helt
sikert i viss utstrickning undgi upptickt och atal dirigenom att de hota de
inblandade kvinnorna med det straff, som viintar dven dessa vid garningens
upptickande och beivrande.

Den principiella instillning utredningen intagit till fosterfordrivningarna,
nimligen att huvudsyftet miste vara att nedbringa antalet fosterfordrivningar
overhuvud taget, gor att utredningen fiven maste avboja straffrihet for kvin-
nan sjilv, da fosterfoérdrivningens principiellt kriminella karaktir dock
méste bevaras. Det praktiska skil for straffrihet, som hir ovan anforts, sy-
nes utredningen fven sakna egentlig betvdelse. Redan nu erhilla si gott som
undantagslost i fosterférdrivningsmal inblandade kvinnor villkorlig dom.
Det torde ej heller si mycket vara straffet, som kan avhalla en kvinna fran
att angiva en abortor till atal, utan snarare det avskrickande i att 6verhuvud
taget behova figurera i ett fosterfordrivningsmal. Inforande av straffrihet
kan emellertid icke forbéttra kvinnans situation i detta hinseende, da hon
under sddana forhallanden inda maéste instilla sig infér domstol som vittne
mot den Aatalade abortoren.

Over befolkningsutredningens betiinkande ha efter remiss yvittranden
avgivits av bl. a. medicinalstyrelsen (efter horande av bl. a. medlemmen av
medicinalstyrelsens vetenskapliga rad professor Nils von Hofsten), social-
styrelsen, Overstathédllarimbetet (efter hérande av stadsfullmiktige, polis-
mistaren och forste stadsfiskalen i Stockholm), samtliga linsstyrelser, social-
vardskommittén, ungdomsvardskommittén, flera landsting, svenska likare-
siillskapet, Sveriges ldkarforbund, Sveriges praktiserande likares forening,
svenska arbetsgivareforeningen, landsorganisationen i Sverige, tjanstemén-
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nens centralorganisation, svenska landstingsférbundet, svenska stadsférbun-
det, yrkeskvinnors samarbetsforbund, féreningen Sveriges landsfiskaler, sty-
relsen for socialinstitutet i Stockholm, Fredrika-Bremer-forbundet, Sveriges
husmodersforeningars riksforbund, riksférbundet f6r sexuell upplysning,
svensk kuratorsforening, svenska fattigvards- och barnavardsférbundet, Sve-
riges socialdemokratiska kvinnoférbund, hégerns centrala kvinnorad, folk-
partiets kvinnoférbund, svenska landsbygdens kvinnoférbund, handelns ar-
betsgivarorganisation samt kvinnliga likares klubb.

En redogorelse for innehallet i de avgivna yttrandena finnes intagen a
s. 27—42 1 propositionen.

Utlandsk ratt.

Befolkningsutredningen har i ett sérskilt betdnkande (SOU 1944:26) fram-
lagt en utforlig redogorelse for befolkningspolitik i utlandet. 1 sdrskilda av-
snitt redogores for férekommande straffbestimmelser mot fosterférdriv-
ning (s. 180—186) samt for undantag fran abortforbudet (s. 186—190). Fran
framstillningen i betinkandet ma foljande uppgifter hir intagas.

De flesta kulturlinder ha antagit siarskilda straffbestammelser mot foster-
fordrivning. Det stringaste straffet drabbar enligt flertalet lagar abortéren,
d. v. s. den person, som foretager aborten, medan den aborterande kvinnan
forst straffas i andra hand. I undantagsfall straffas dven den barnafader,
som underlatit att limna kvinnan bistand och ekonomisk hjilp och darfér
anses vara moraliskt ansvarig for fosterfordrivningen. Straffet skédrpes i re-
gel, om abortoéren foretagit ingreppet av ekonomiska motiv. De stringaste
straffbestimmelserna torde for nirvarande finnas i Frankrike, Belgien och
Italien.

Som ett genomgiende drag synes gilla, att lagstiftningens effektivitet ar
mycket ringa. Det lir t. 0. m. forekomma att lagstiftningen medvetet »sabo-
teras» av domstolarna.

I betankandet meddelas foljande uppstillning Gver forekommande straff-
bestimmelser och deras tillimpning.

| For abortdren For
6 ; | forsiljaren AT
Land For kvinnan | Med F.Jtan Didlig av abort- démda
kvinnans kvinnans uiadn medel personer
! samtycke samtycke gung |
| | |
|
Belgien .... 2-4 ars fing.,| 2-4 ars fing., 5—10 ars 5—1b ars 8 dagar—6 |Ar 1934
700-3 500 frs.| 700-3 500 frs.l straffarh. straffarb. man. fing, 56
l 180-3500 frs
Danmark ..| Hogst 3 min.| Hogst 2 ars |2—12 ars 4 ars resp. | Boter eller | » 1928-32
| | fiing. | fing. (icke | fing. 8 ars fing. | fiing. 5 |

lik. hogst 4 for icke lik.
| ars fiing.) ‘ |
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| For abortéren l ..
i " B férsfi‘;]':lrcn Antalet
Land For kvinnan Med Qtan Dédlig e ajbort- domda
kvinnans kvinnans utgan medel personer
| samtycke | samtycke gang |
i | H
I - i i
| England.... 2 ars fing.—| 2 ars fang.—livstids . | Fang. 2 ar—| Ar 1937 |
| livstids straffarb. | straffarb. 57
straffarb. ; 5 ar |
| Frankrike .. ('nmz‘m.—?érs! 1-—5 ars fing., 500— ‘ . 6 man.—3 > 1934
| fing. | 10000 frs ars fang, 210
' | | 100-3000 frs
| Italien...... 1—4 ars |2—b ars 7—12 ars 5-20 ars |6 man.—2 | > 1932
. straffarb. | straffarb. straffarb. stratfarb. | ars fing. 465
Norge ...... Hogst 8 ars | Hogst 6 ars | 2—6 ars 6 ars livstids)
fang. | fang. fang. fing.
Sovjetun. Reprimand | Likare: 1-2ar:
| vid upprepn.| Andra: hogst
(300 rubel) | 6 ars fang.
| Tyskland |1 dag—5 arsl 1 dag—bH ars 1—15 &rs . | Hogst @ ars | > 1987
| fing. | fang. straffarb. | fing. eller 5673
| [ boter
| USA (staten ‘
N. Y) 1—4 ars 1—4 ars . Straffas som | 1-—4 ars —
fang. | fang. drap fang.

De flesta linders abortlagar innehalla bestimmelser om undantag under
vissa forutsiattningar. Nistan genomgiende anses ett ingrepp, som foretages
av kvalificerad person i syfte att skydda moderns liv och hilsa mot forloss-
ningens eventuella foljder, som legitimt, och lagens uppgift blir i sa fall att
precisera forutsiattningarna och tillvigagangssittet pa sadant sitt, att bestam-
melserna inte kunna missbrukas (medicinsk indikation). Mera tveksamt stilla
sig Atskilliga linder, nir det giller avbrytandet av havandeskap i sadana fall,
dir detsamma uppkommit som foljd av en brottslig handling, sasom t. ex.
valdtakt, blodskam (humanitir eller etisk indikation). I de fa fall, dar lagstif-
taren ansett sig bora taga hinsyn till dylika omsliandigheter, tryggas indika-
tionen pa olika sitt mot missbruk, som hir ligger mycket nira till hands.
Ett relativt effektivt medel dr foreskriften, att den brottsliga handlingen
méaste anmiilas omedelbart efter att den begitts och inte forst da havande-
skap konstaterats och fragan om ett artificiellt avbrytande aktualiserats. I
flera linder fir havandeskapet avbrytas pa eugeniska grunder.

Blott tva linder ha under kortare tid tillitit abort pa social indikation,
nimligen Sovjetunionen och Lettland. I Sovjetunionen inférdes salunda moj-
lighet till abort pa social indikation genom en sirskild »forordning om skyd-
det av kvinnans hilsa» av den 18 november 1920. Genom denna férordning
blev abortering vid statliga sjukhus tilliten under vissa forutsattningar. Av-
gorande for bedomningen i varje enskilt fall var den abortsokande kvin-
nans ekonomiska lige. Férst i andra rummet beaktades medicinska och ras-
hygieniska synpunkter.

Avgiftsfri abort utfordes fram till &r 1936 pa sovjetryska sjukhus efter
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horande av s. k. kvinno-kommissioner, dar dven likare voro representerade.
Den abortsokande kvinnan maste sialunda viinda sig till denna kommission
och dir framligga intyg om havandeskap, eventuell sjukdom, inkomster och
familjeférhallanden. Kommissionerna {ordelade det begrinsade utrymmet pa
de statliga sjukhusen enligt en viss ordningsfdljd, enligt vilken arbetslosa,
ensamstiende kvinnor hade foértursritt framfor ovriga berittigade kategorier.

Alla kvinnor, hos vilka havandeskapet fortskridit lingre én till 3:e mana-
den, avvisades. Aborter utfordes tidigast sex manader efter nist foregaende
abort. Det ar av vikt att papeka, att kommissionerna sokte overtala de abort-
sokande kvinnorna, i synnerhet nir det géllde {orstféderskor, att inte lata
foretaga abort. Nagot ansprak pa abort under alla forhallanden kan inte
heller sigas ha existerat i Sovjetunionen.

1920 ars lagstiftning upphévdes ar 1936. En bidragande orsak till det gamla
systemets avveckling torde ha varit, att trots aborteringens legalisering ett
betydande antal aborter alltjamt utférdes av andra &n lakare. I synnerhet
landsbygdens kvinnor anlitade i stor utstrickning kvacksalvare. Ar 1925
medgavs fran officiellt sovjetryskt hall, att antalet kvacksalvaraborter pa
landsbygden i sjilva verket dversteg antalet legala aborter.

Fér nirvarande forckommer den sociala indikationen — bortsett fran vissa
icke realiserade lagférslag — blott i kombination med andra indikationer,
framst som blandad medicinsk-social indikation. P4 Island skall enligt en &r
1935 utfirdad lag vid bedomandet av aborter, som fa féretagas pa medicinska
grunder, dven tagas hiinsyn till om kvinnan tidigare f6tt manga barn och med
korta mellanrum samt till de sociala férhallandena i hemmet (fattigdom, sjuk-
dom m. m.). I viss méan kan #ven den danska lagen sigas ge mojlighet att till-
laimpa en blandad medicinsk och social indikation. Uttrycket »avbrott pa
grund av sjukdom>» anses enligt ett cirkuldr fran Sundhedsstyrelsen den 25
september 1939 Aven innefatta andra omstindigheter an sjukdom i strangt
medicinsk bemirkelse. I cirkuliret uppriknas nagra exempel hirpd: utsli-
tenhet pa grund av manga barnsingar, kronisk underniring, psykisk depres-
sion, sjalvmordsférsok och liknande fortvivlade steg. I tveksamma fall in-
ligges kvinnan ofta till observation i Kopenhamns psykiatriska klinik. En
alltfér generds tolkning av abortlagens bestimmelser hindras av foreskrif-
ten, att abort endast far utféras efter utlatande fran tva likare och pa
sjukhus. Det danska kommittéforslaget (1936) upptog den sociala indika-
tionen i renodlad form: havandeskap skulle fa avbrytas, om barnets fodelse
kunde viintas medféra fara for en varaktig och avsevard forsamring av kvin-
nans personliga, familjemissiga och sociala stillning. Forslaget accepterades
inte i denna form av riksdagen. Deét norska kommittéforslaget inneholl en
liknande bestimmelse. Enligt forslaget skulle havandeskapet kunna avbrytas,
niir barnels framfodande kunde antagas medfora stora och langvariga lidan-
den fér kvinnan eller barnet eller forsiitta nigon av dem i ett nodlige, som
inte kunde avhjilpas pa annat sitl.

Indikationernas tilliimpning i olika linder sammanfattas i foljande over-
sikt.
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Departementschefen.

Vid remiss till lagradet den 15 februari 1946 av inom justitiedepartementet
upprittade forslag till lag angiende éndring i1 lagen om avbrytande av ha-
vandeskap och lag om éndrad lydelse av 14 kap. 26 § strafflagen anforde
foredragande departementschefen, statsrddet Zetterberg, foljande:

»Det har linge statt klart, att abortfrigan utgor ett socialt problem av den
allra storsta betydelse. Abortfrekvensen ir uppenbarligen mycket stor, om
det ocksa icke dr mojligt att med nagon hogre grad av visshet berikna det
arliga antalet illegala aborter. Att det ror sig om mer dn 10 000 om &ret
torde nog fa anses utrett och det kan icke anses uteslutet att antalet ar det
dubbla. De direkia och indirekta verkningarna av de illegala aborterna, ge-
nom fostrens avligsnande och ofta intridande sterilitet hos kvinnorna, ut-
gora tillsammans en mycket betydelsefull negativ faktor ur befolkningspoli-
tisk synpunkt. Ur humanitira och medicinska synpunkter béra framforallt
uppmirksammas de fysiska och psykiska lidanden, som si ofta félja av de
okunnigt och under miserabla hygieniska forhallanden féretagna illegala
aborterna. Ej sillan férorsaka de kvinnans dod.

Med anledning av befolkningsutredningens betinkande blev, efter bered-
ning inom socialdepartementet, frigan med vilka medel de illegala abor-
terna borde bekdmpas foreméal fér behandling i propositioner till 1945 ars
riksdag (nr 368 och 369). Chefen for socialdepartementet uttalade vid an-
milan av fragan i statsridet den 19 oktober 1945 inledningsvis — efter
redogorelse for betinkandet — att de icke énskade havandeskapen i regel
medforde mycket svira problem fér kvinnan, vilka icke restlést kunde 13sas
genom sambhillets hjilpatgirder. 1 likhet med befolkningsutredningen ansig
han dérfor, att huvudlinjen i kampen mot aborterna vore att motverka de
icke Onskade havandeskapen genom att individernas ansvarskinsla stirktes
och genom sexuell upplysning. Jag delar denna uppfattning. Sisom chefen

! Tillimpas i praktiken av domstolarna. — 2 Straffmildring. — ® Enligt kommittéforslag.
— * Nadeviigen. — 5 Tillampas blott av kantonen Waadt.
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for socialdepartementet jimvil framholl, iro emellertid fiven andra atgiirder
synnerligen angeliagna,

Bedomandet av vad harvid bor goras forutsitter inblick i orsakerna till de
illegala aborterna och befolkningsutredningen har ocksa sokt giva en ingi-
ende analys hérav. Denna har givit vid handen, att det i flertalet fall ir de
ekonomiska faktorerna, som dominera i det kraftspel som leder en kvinna att
sOka abort, ehuru fiven rent personliga och kinsloméssiga faktorer ha sin
betydelse. Befolkningsutredningen framlade fran denna utgangspunkt i sitt
betinkande — forutom forslag om sexuell upplysningsverksamhet och rad-
givning betriffande férebyggande fodelsekontroll — flera forslag om eller
rekommendationer av sociala och ekonomiska hjilpatgirder, vilkas genom-
forande skulle vara av sirskild betydelse ur abortprofylaktisk synpunkt. Sa-
lunda foreslog utredningen en utvidgning av férbudet mot arbetstagares av-
skedande i anledning av barnsbird. Betriiffande arbetsformedling utgick ut-
redningen fran att den specialférmedling fér partiellt arbetsféra och annan
svarplacerad arbetskraft som vore under utbyggnad skulle kunna betjina
dven blivande moédrar. Utredningen behandlade vidare fragor om ersiittning
for inkomstbortfall vid havandeskap eller barnsbérd, utékning och diffe-
rentiering av modrahemsverksamheten, anordnande av bostider och dag-
hem it ensamstiende modrar, kostnadsfri havandeskapsdiagnos samt kura-
torsverksamhet for abortsokande. Vissa av dessa spérsmal upptogos — sdsom
framgér av den forut limnade redogoéreisen — i nyssnimnda propositioner
till 1945 ars riksdag. Detta var férhallandet med forslaget angiende utvidg-
ning av férbudet mot arbetstagares avskedande i anledning av barnsbérd
samt forslagen om kostnadsfri havandeskapsdiagnos, radgivning betriffande
férebyggande fodelsekontroll och kuratorsverksamhet for aborlsokande. Be-
triffande ersittning for inkomstbortfall liksom rérande médrahem, bostider
och daghem uttalade chefen for socialdepartementet, att dessa hjilpatgirder
uppenbarligen vore virda beakiande ur abortprofylaktisk synpunkt men till
en del borde behandlas i stérre sammanhang och till en annan del vore fore-
mél for utredning genom sakkunniga eller forsoksverksamhet, varfor han
tills vidare icke framlade férslag i dessa dimnen.

Med hiinsyn bland annat till de positiva socialekonomiska #tgiirder, som be-
folkningsutredningen foreslog eller rekommenderade, har utredningen ansett
sig sakna anledning viicka forslag om éndringar i strafflagens bestimmelser
angdende straff for fosterfordrivning eller om nagra mera viisentliga #nd-
ringar i lagstiftningen om avbrytande av havandeskap. I den principiella fra-
gan, om fosterférdrivning borde vara straffbar for kvinnan, har befolknings-
utredningen anfort, att den med hinsyn {ill att huvudsyftet {6r utredningen
varit att nedbringa antalet fosterférdrivningar madste avbdja straffrihet for
kvinnan, eniir fosterfordrivningens principiellt kriminella karaktir maste
bevaras.

I nigra av de avgivna vyilrandena har uttalats, alt {riagan om andring i
straffbestiimmelserna mot fosterf6érdrivning borde upptagas till fornyad ut-
redning. Diirvid har anfirts, att de nuvarande bestimmelserna icke efterlev-
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des och saknade stod i uppfattningen hos breda befolkningslager. Om straffet
for fosterféordrivning upphivdes fér kvinnan, skulle viisentligt stérre mojlig-
heter foreligga att komma i kontakt med dem som Onskade abort och i tid
avleda deras tankar darifrin eller, nir birande skil forelage, hinvisa dem
till lakare liksom att kunna hjilpa dem, som redan hos annan &n likare
underkastat sig eller sjilva utfort sidan atgird och till f6ljd dirav behévde
likarvard. Om kvinnan ej riskerade straff, skulle det ocksa vara littare att
avsloja de talrika kvacksalvare som vore verksamma pa omradet.

Dessa synpunkter kunna icke frankinnas betydelse, Sarskilt &r det uppen-
bart, att straffhotet gentemot kvinnorna icke motsvarar den radande uppfatt-
ningen inom stora delar av befolkningen. Mingden av illegala aborter och de
allvarliga risker som iro férenade med dem gora det ocksd mycket angeliget
att fordomsfritt prova liget. Det dr mojligt, att kriminaliseringen &r till mer
skada dn gagn. Emellertid har en rad olika positiva hjialpatgirder nyligen
vidtagits och de allminna sociala refcrmerna méiste ocksa bli av stors-
ta betydelse for abortfrigans bedémande. Det ar sjilvklart, att proble-
met helst bor losas genom en intensifierad upplysningsverksambhet, so-
ciala och ekonomiska hjilpatgirder samt en dndring av minniskornas in-
stallning till dessa fragor. Det sistnimnda giller icke minst betriffande vissa
befolkningsgruppers syn pa en ogift moder. 1 friga om straffets bibehallande
eller avskaffande kan man icke heller bortse fran de allvarliga beténkligheter,
som p&a manga hall alltjimt resas mot en mera vidstrickt legalisering av
aborterna. I den man samhillet nu stiller 6kade hjilpatgirder till forfogan-
de och kunskapen hidrom blir spridd, kan dven inom vidare kretsar en star-
kare reaktion #n den nuvarande komma att gora sig giillande gentemot obe-
fogade aborter. Jag #r diirfér icke beredd att i denna béde principiellt
och praktiskt utomordentligt betydelsefulla friga verviga en helt ny stand-
punkt.

P4 grund hédrav har jag ansett mig ej bora ytterligare ingd p& de olika
skilen for och emot ett upphivande eller en genomgripande omliggning av
straffbestimmelserna mot fosterférdrivning. Jag utgar alltsd fran att dessa
straffbestimmelser — som tillika utgéra bakgrunden till 1938 ars lag om av-
brytande av havandeskap — skola tills vidare i princip bibehallas och in-
skrianker mig till att behandla de olika dndringsférslag av mindre riackvidd,
som framlagts av befolkningsutredningen i dess betinkande eller som fram-
kommit i yttrandena dirdéver.

Befolkningsutredningen har for sin del icke foéreslagit annan lagéindring i
nu férevarande Amnen in att den ansett, att till lagen om avbrytande av ha-
vandeskap borde fogas en bestimmelse, enligt vilken kvinna som skt abort
skulle kunna hinskjuta frigan hirom till medicinalstyrelsens provning, om
likare véagrat att utfirda utlitande att forutsidttningarna foér atgarden vore
for handen. Nigon &ndring eller utvidgning av indikationerna for
avbrytande av havandeskap har utredningen icke foreslagit men
med nimnda tilligg avses i frimsta rummet att siikerstilla att abort kommer
till stand nir den av social-medicinska skil dr motiverad. Av den redogorelse
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for tillimpningen av lagen om avbrytande av havandeskap, som utredningen
lamnat, framgar att under aren 1939—1943 redovisats sammanlagt endast
55 fall av legal abort, som uppenbarligen verkstillts pa sistnimnda indika-
tion. Detta antal dr, sisom utredningen papekar, éverraskande lagt. Utred-
ningen framhaller sisom en foérklaring hirtill — férutom en viss benigenhet
hos likarna att fora ifrigavarande fall under rent medicinsk indikation —
att likarna ej ha mdjlighet att pa ett tillfredsstillande sitt prova det sociala
momentet i den blandat social-medicinska indikationen. Antalet iegala
aborter pi social-medicinsk indikation har sedermera okat nigot. Under ar
1944 redovisades salunda tillhopa 28 fall. Motsvarande siffra fér ar 1945
kan dnnu icke med bestimdhet angivas. Hela antalet legala aborter ar 1945
utgjorde emellertid cirka 1 630 mot 1 088 under ar 1944 och enligt vad som
uppgivits fran medicinalstyrelsen torde relationen mellan antalet aborter
pa social-medicinsk indikation och hela antalet legala aborter ar 1945 vara
ungefir densamma som under ar 1944.

Liksom utredningen har jag kommit till den uppfattningen, ait lagen blivit
tillimpad endast i ett mindre antal av de fall, som asyftats med nimnda in-
dikation. Detta ar dgnat att ingiva betiinkligheter ur flera synpunkter. Det ir
troligt. att atskilliga kvinnor blivit forsatta i stora svarigheter och att manga
av dem rakat i hinderna pA okunniga abortérer med stora risker for liv och
hiilsa. Att sa ringa hinsyn tagits till den social-medicinska indikationen kan
litt medféra en minskad benigenhet hos det abortsékande klientelet att &ver-
huvud taget vinda sig till likare. De aborts6kande kvinnorna maste kinna,
att de vid sidana hinvindelser foér prévning i den lagstadgade ordningen
verkligen moéta forstielse for konfliktléiget.

Om en #ndrad praxis skall komma till stind, synes emellertid ej tillfyllest
att vidtaga allenast en dndring i friga om prévningsférfarandet. I likhet med
vad som uttalats i ett par ytiranden anser jag, att lagens beskrivning av den
social-medicinska indikationen ir allfér knapphindig fér att kunna tjina
till verklig ledning. Ett fortydligande torde vara synnerligen 6nskvirt och
dirvid torde dven béra Overvigas att nagot vidga nimnda indikation utéver
vad som nidrmast varit avseit vid tillkomsten av lagen.

Enligt gillande lydelse av 1 § 1) i lagen ma havandeskap avbrytas, nir
barnets tillkomst skulle pd grund av sjukdom, kroppsfel eller svaghet hos
kvinnan medféra allvarlig fara foér hennes liv eller hiilsa. Darvid avses enligt
uttalanden i férarbetena med uttrycken »sjukdom» och »kroppsfel» fall av
medicinsk och med utirycket »svaghet» fall av blandat social-medicinsk indi-
kation. Alt fragan om forhandenvaron av en svaghet hos kvinnan av beskaf-
fenhet att medfora i lagrummet angiven fara rimligtvis icke kan beddmas
utan hiinsyn till de sociala férhallanden, varunder hon lever, synes mig vis-
serligen uppenbart. Det kan dock icke fornekas alt sammanférandet av den
medicinska och den blandat social-medicinska indikalionen under en bestim-
ning samt avsaknaden av varje niirmare beskrivning av sistnimnda indika-
tion kan foranleda atskilliga likare att foérbise det sociala momentet i denna
och att dérfor avsla en vil moliverad ansékan om abort pa dylik indikation.

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 9 saml. 1 avd. Nr 30. 2
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Jag vill sirskilt framhélla, att orden »barnets tillkomst» nirmast leda tan-
ken pa att sjilva fodseln forutsidttes vara orsaken till den allvarliga fara
for kvinnans liv eller hilsa varom lagrummet talar, medan avsikten varit
att dven den framtida varden om barnet skulle komma i hetraktande. Aven
uttrycket »allvarlig fara for hennes liv eller hilsa» synes mig 4gnat att
leda till alltfér stringa krav pd en mycket akut fara fér kvinnan. Att en
mera lingsam nedslitning av kvinnans krafter skulle inbegripas 4r icke
latt att utliasa.

Det synes mig pakallat att, utéver den indikation som upptagits under 1 §
1), inféra en sirskild social-medicinsk indikation. Detta tilligg synes mig icke
bora foranleda att ordet »svaghet» uteslutes ur det nuvarande stadgandet
under 1). De fall av social-medicinsk indikation, som nirmast motsvara den
nuvarande lydelsen av denna punkt, torde ofta sti de rent medicinska in-
dikationerna sa nira, att det far anses vara en fordel att sammanhalla dem
under ett gemensamt stadgande. Nuvarande lydelsen av ifragavarande punkt
ansluter ocksa till lydelsen av motsvarande indikation i steriliseringslagen.
Det ar darfor olampligt att i samband med inférande av en tilldggsbestam-
melse inkrakta pa tillimpningsomradet for den nuvarande férsta punkten
i 1 § lagen om avbrytande av havandeskap.

Den sirskilda bestimmelse, som jag ansett behovlig, bor soka karakteri-
sera sadana fall av social-medicinsk indikation, diar tvekan nu kan rada om
de gd in under lagen men mojlighet till abort synes boéra finnas. Sasom jag
férut antytt, anser jag, att man hirvid kan ga nagot utdover vad som nirmast
varit avsett vid lagens tillkomst. De medicinska krav, som enligt den nuva-
rande bestimmelsen uppstillas, bora alltsi nigot avtrubbas, samtidigt som
det sociala momentet understrykes starkare. I det férra hinseendet har det
synts mig lampligt att i den nya bestimmelsen undvika ett uttryck, som kan
anses innebira krav pa nagon akut fara for kvinnan, och i stillet anvinda
nigon bestimning, som direkt for tanken pa en mera langsam nedslitning
av hennes krafter. Vidare har jag ansett beho6vligt utméarka, att man icke
skall taga hinsyn enbart till vad barnets fédsel innebar {6r kvinnan utan,
minst lika mycket, dven till de omsorger och den arbetshorda, som barnet
for framtiden kan antagas véalla henne. Vad ater angar de sociala skil, som
skola motivera att avbrytande av havandeskapet ma ske, irots att i och for
sig tillrickliga medicinska skil ej foreligga, har jag ansett dem béra ut-
mirkas genom angivande att atgirden skall framsti som motiverad néar
hinsyn tages jamvil till kvinnans levnadsomstindigheter. Genom inférande
av en sadan sarskild indikation som nu angivits vinner man sjilvfallet sam-
tidigt, att tillatligheten av havandeskapets avbrytande i de ndgot mera medi-
cinskt betonade fall, som nirmast avsetts med uttrycket »svaghet»> i forsta
punkten, blir fullt tydlig.

I enlighet med dessa Gverviganden vill jag foresla, att efter forsta punkten
1 1 § av lagen siasom andra punkt upptages ett stadgande att havandeskap
ma avbrytas, nir det eljest med hinsyn jamvil till kvinnans levnadsomstian-
digheter kan antagas, att hennes kroppsliga eller sjilsliga krafter skulle all-
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varligt nedsittas genom barnets tillkomst och viarden om detsamma. Det ir
tydligt, att en salunda bestimd social-medicinsk indikation stiller mindre
krav pa att kvinnan redan vid tiden foér ingreppet skall vara nedsatt till hal-
san an den férsta punkten i paragrafen. Uppmarksamheten har i stille! rik-
tats mera pa den framtida utvecklingen.

Jag har icke ansett det tillradligt att i detta sammanhang upptaga nigon
rent social indikation for avbrytande av havandeskap. De! synes ej limpligt
att Overviga en sadan Aatgird innan nagon tids erfarenhet vunnits av de
social-ekonomiska vélfardsatgiarder, som pa forslag av befolkningsutredning-
en redan genomforts eller som komma att genomféras inom den nirmaste
tiden. Jag vill nu endast framhalla, att det Ar férenat med sirskilt stora
svarigheter att finna nigon avgrinsning av de fall, dia avbrytande av ha-
vandeskap skulle kunna anses motiverat av rent sociala skéil.

I detta sammanhang ma upptagas en siirskild friga som berérts i yttran-
dena. Enligt lagen om sterilisering mé sterilisering figa rum, om nagon pa
grund av sinnessjukdom, sinnessléhet eller annan rubbning av sjilsverksam-
heten eller ock pa grund av asocialt levnadssitt provas vara for framtiden
uppenbart olimplig att handhava vardnaden om barn. Betriffande personer
som fora ett asocialt levnadssiatt motiveras denna bestimmelse dirmed, att
ett dylikt levnadssitt ofta sammanhinger med psykisk undermadlighet idven
om denna icke alltid kan adagaliggas. I de av medicinalstyrelsen och pro-
fessor von Hofsten avgivna yttrandena har nu framhallits, att det vore &nsk-
virt, att havandeskap kunde avbrytas pA motsvarande indikation. De skiil,
som kunna Aberopas hirfor, synas ocksa beaktansviirda. Den psykiska ab-
normiteten hos ifrigavarande kategori kvinnor torde ofta vara arftliz. Dar
sd dr fallet foreligger visserligen mdjlighet att avbryta havandeskapet pa
eugenisk indikation men det kan mota svarigheter ait pavisa féorhandenvaron
av dylika arvsanlag. A andra sidan synes det vara forenat med vissa vador
att medgiva abort endast pa den grund att kvinnan &r uppenbart olamplig
att handhava vardnaden om barn. Det ir icke tilltalande att stilla dem som
fora ett asocialt levnadssitt i gynnsammare stillning nar det dr friga om att
erhalla abort, och samhillet saknar icke mdjlighet att omhindertaga barnet.
Betriiffande sterilisering foreligger ej skil till samma farhigor, da benéigen-
heten att frivilligt underkasta sig sterilisering Ar ganska ringa. Jag har dar-
for icke ansett mig béra bitrida nu berérda Onskemal.

Med anledning av den av mig forordade nya andra punkten i 1 § bér den
nuvarande andra punkten, som handlar om avbrytande av havandeskap av
humanitira skil efter valdtikt o. d., upptagas som tredje punkt i paragrafen.

Enligt den nuvarande tredje punkten i paragrafen, som bér upptagas som
fjirde punkt, ma havandeskap avbrytas, nar med skil kan antagas att kvin-
nan eller det vintade barnets fader genom arvsanlag kommer att pa avkom-
lingar 6verfora sinnessjukdom, sinnesslohet eller svar kroppslig sjukdom. I
sitt yttrande 6ver abortkommitténs forslag, som upplog enahanda bestim-
melse, hemstiillde befolkningskommissionen, att kommittéforslaget pA denna
punkt matte underga vissa jimkningar i syfte att bringa lagen i Gverens-
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stimmelse med ett av kommissionen tidigare avgivet lagforslag rorande ste-
rilisering, vari arvshotet hanforts till sinnessjukdom eller sinnessléhet eller
annan sjukdom eller lyte av betydenhet. Déavarande departementschefen
framholl emellertid, att den av kommissionen ifragasatta jimkningen borde
ansta till en blivande reformering av steriliseringslagstiftningen. I den nya
lag om sterilisering som genomfordes ar 1941 upptogs ett stadgande, enligt
vilket sterilisering medgives om nagon med skil kan antagas komma att
genom arvsanlag pa avkomlingar overféra sinnessjukdom eller sinnessléhet
eller ock svarartad sjukdom eller svart lyte av annat slag.

Svara kroppsliga missbildningar, vilka icke bruka rdknas sisom sjuk-
domar 1 vanlig mening, synas mig, under férutsittning att de kunna anta-
gas kemma att genom arvsanlag overforas pa avkomlingar, utan tvekan bora
inbegripas jaimvil i den eugeniska indikationen foér abort. Att dylika miss-
bildningar i férevarande avseende dro att jimstilla med sjukdom torde Zven
ha varit abortkommitténs mening. For att tydligt utmirka detta synes, sa-
som tidigare forutsatts och dven framhallits i vissa yttranden 6ver befolk-
ningsutredningens betinkande, stadgandet béra #ndras sa att Overensstim-
melse vinnes med motsvarande stadgande i steriliseringslagen.

Betriffande den tid inom vilken havandeskapet ma av-
brytas stadgas i 1 § andra stycket att ingreppet, nir det sker pa annan
grund #n sjukdom eller kroppsfel hos kvinnan, ej ma foretagas efter havan-
deskapets tjugonde vecka. I abortkommitténs preliminira férslag drogs gran-
sen for legalt avbrytande av havandeskap pa dari upptagna indikationer vid
utgangen av tjugufjirde veckan. Kommittén anférde till stod harfér bland
annat, att ingreppet givetvis icke finge goras vid en tidpunkt, da fostret hun-
nit si langt i sin utveckling att det kunnat forbliva vid liv. Da den tidpunkt,
vid vilken fostrets livsduglighet intridde, i allmidnhet beridknades till slutet
av tjuguittonde veckan, borde med beaktande jamvéil av risken for misstag
i friga om beridkningen av havandeskapstiden grinsen icke siéittas senare &n
vid utgdngen av tjugufjirde veckan. Forslaget bitriddes av bland andra me-
dicinalstyrelsen, liararkollegiet vid Karolinska mediko-kirurgiska institutet
och svenska lasaretislikareforeningen. Diremot utlalade sig medicinska fa-
kulteten vid universitetet i Lund for att grinsen skulle dragas vid tjugonde
veckan. Fakulteten framholl, att man, direst forslaget godkindes, riske-
rade att fostret vid tiden for ingreppet visade livstecken, om det dn ej vore
livsdugligt. Samma standpunkt intogs av Sveriges lakarférbund. Med hin-
syn till de erinringar som salunda framforts mot férslaget stannade komit-
tén i sitt slutliga forslag for en griansdragning vid utgangen av tjugonde
veckan. Till denna standpunkt anslot sig jimvil davarande departements-
chefen utom savitt angick de rent medicinska indikationerna.

I de yttranden, som medicinalstyrelsen och professor von Hofsten avgivit
vbver befolkningsutredningens betinkande, forordas, att ifrigavarande grins
skall dragas vid utgangen av den tjugufjirde veckan. Medicinalstyrelsen f6-
reslar alternativt, att styrelsen skall erhilla befogenhet att i tringande fall
medgiva ingreppet efter utgingen av tjugonde veckan.
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Aven om griansen skulle dragas vid tjugufjirde veckan, torde tillricklig
trvgghet foreligga mot att fosiret vid tiden for ingreppet kunnat fodas vid
liv. Sdsom uttalades i yttranden 6ver abortkommilténs preliminira forslag
kan emellertid fostret vid utgingen av tjugufjirde veckan ha natt en sidan
utvecklingsgrad att det visar livstecken. Fostret kan till och med tinkas
fora en egen tillvaro en eller annan dag. Att pa ett dylikt stadium verk-
stilla ingreppet bor savitt mojligt undvikas. En generell utstrickning av tiden
for ingreppets utforande torde dirfoér icke bora vidtagas. Jag vill sarskilt
framhalla, att en sadan utstriickning av tiden kan befaras medféra en allmin
forsening av dtgérden till inemot utgdngen av den lingre tidsfristen. A andra
sidan 4r det angeliget att skapa en mojlighet att géra undantag frin hu-
vudregeln. Fall kunna otvivelaktigt férekomma, di skilen fér avbrytande
av havandeskap dro s& starka att ingreppet trots de anforda betinkligheter-
na bor fa foretagas intill utgdngen av tjugufjirde veckan. Hit héra frimst
vissa fall av eugenisk indikation, exempelvis di fraga ir om sinnessjuka eller
sinnessloa kvinnor. Betridffande dessa kvinnor tillkommer sasom ett ytterli-
gare skil for grinsens framflyttande, att havandeskapet icke sillan torde
vara langt framskridet, d4 frigan om abortframkallning uppkommer. Att
begrinsa undantaget till dylika fall torde dock icke vara pakallat. Befo-
genheten att medgiva undantag torde limpligen béra anfértros medicinal-
styrelsen.

P4 grund av vad nu anférts finner jag mig béra fororda, att till 1 §. andra
stycket fogas en bestimmelse om ritt fé6r medicinalstyrelsen att, d4 sirskilda
skidl dro dirtill, medgiva ingreppets utférande intill utgingen av havande-
skapets tjugufjarde vecka.

Vad hirefter angdr préovningsfoérfarandet finner jag, i likhet med
befolkningsutredningen, att medicinalstyrelsen bor erhilla storre befogenhe-
ter i friga om meddelande av tillstdnd till avbrytande av havandeskap. Sir-
skilt i fraga om tillimpningen av den nya social-medicinska indikationen
torde det vara av betydelse att styrelsen far tillfille att ingripa.

Befolkningsutredningens férslag om inférande av ritt £f6r kvinnan att be-
svira sig hos medicinalstyrelsen, direst likare vigrat utfirda utlitande att
forutsitiningarna for avbrytande av havandeskap #dro férhanden, torde dock
vara mindre lampligt ur praktisk synpunkt. Tiden torde nimligen i allmin-
het icke medgiva att provning fger rum i tva instanser. De fordelar utred-
ningen velal ernid genom det féreslagna besvirsforfarandet synas lika viil
kunna vinnas, om man medgiver kvinnan rilt att direkt viinda sig till medi-
cinalstyrelsen. Att kvinnan skulle fi majlighet att sjilv vilja, huruvida hon
vill viinda sig till styrelsen eller till Eikare, synes mig icke kunna viicka nigra
betinkligheter. Jag vill alltsi féresld, alt medicinalstyrelsen — som for nér-
varande har alt prova fragor om avbrytande av havandeskap pa eugenisk
indikation och nir kvinnan saknar férmaga att Limna giltigt samtycke —
erhaller befogenhet att direkt préva ansékan om abort fiven i andra fall.
Givetvis bor denna befogenhet foreligga fiven om kvinnan férut vint sig till
likare och dirvid fitt avslag. Jag vill papcka, att genom den nu féreslagna
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bestimmelsen skulle vinnas en sirskild férdel av ganska stor betydelse. Sa-
som papekas 1 professor von Hofstens ytirande nédgas styrelsen for néirva-
rande visa Arendet fran sig, om den vid provning av abortansékan skulle
finna, att kvinnan #ger férmaga att limna giltigt samtycke till atgirden och
fraga ej 4r om eugenisk indikation. Kvinnan tvingas hirigenom att vianda
sig till likare for provning av drendet. Hirav foranlett dréjsmail med dren-
dets avgoérande kan medfoéra, att den tid, inom vilken ingreppet ma utforas,
forsittes. Denna oldgenhet skulle bortfalla, direst det av mig foérordade for-
slaget genomfoéres.

Det kan mojligen vara foremal for delade meningar, huruvida den fore-
slagna utvidgningen av medicinalstyrelsens provningsratt bor avse endast
blandat social-medicinska fall eller jimvil rent medicinska och humanitira
indikationer. For egen del finner jag mig bora fororda det senare alternati-
vet. Gransen mellan rent medicinska och blandat social-medicinska fall torde
namligen, sisom jag tidigare anmirkt, ofta vara svar att draga. En olikhet
i utformningen av provningsforfarandet maéaste darfor i dessa fall te sig
konstlad och i praktiken medfora stora oldgenheter. Vad ater angar de hu-
manitira indikationerna synas dessa med hinsyn till arten av de omstin-
digheter som utgéra foremal fér provningen vara sarskilt vdl dgnade att
prévas av en central instans. Jag forordar alltsa, att en #indring av denna
innebérd vidtages 1 4 § forsta stycket.

1 de fall dA prévningen fér nirvarande ankommer pi medicinaistyrelsen
skall enligt den for styrelsen gillande instruktionen #rendena prévas av
styrelsens rittspsykiatriska nimnd. Dérest styrelsens provningsritt utvidgas
till att omfatta jaimvil medicinska, social-medicinska och humanitira indika-
tioner oavsett vederbdérandes rittskapacitet, synes det emellertid 6nskvirt med
en foérstarkning av framforallt den sociala sakkunskapens inflytande pa dren-
denas avgoérande. Denna fraga lirer diarfor béra uppmirksammas i samband
med den omorganisation av medicinalstyrelsen varom utredning pagar.

Jag oOvergar hiirefter till fragan, i vad man fosterférdrivning
bor vara kriminaliserad. Av vad jag forut anfort framgar, att jag
icke for niarvarande ar beredd att upptaga delta spérsmal i hela dess vidd.
Den klyfta, som otvivelaktigt forefinnes mellan lagens stindpunkt och upp-
fattningen inom breda befolkningslager, synes emellertid géra det angeliget
att undersoka, om icke en viss jamkning kan vidtagas i friga om kvinnans
straffansvar, trots att fosterférdrivningens straffbarhet i princip bibehalles.
Att en dylik jamkning skulle motsvara den nuvarande rittsuppfattningen
far ocksa starkt beligg i den nistan regelmissiga tillampningen av villkorlig
dom for kvinnorna.

I nagra yttranden har férordats, att man skulle inféra méjlighet till atals-
eftergift dven i friga om andra kvinnor dn dem som vid brottets begaende e}
fyllt 18 ar och alltsa omfattas av den siarskilda lagstiftningen hirom for unga
brottslingar. En sidan befogenhet kan mahinda te sig naturlig. Vid nirmare
overviagande torde man emellertid icke kunna undga den slutsatsen, att det
hir i sjidlva verket ar frdga om en siraffrihetsregel. Det kan vid sadant for-
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hallande bliva stotande, om tillimpningen skulle helt ankomma pa aklagar-
na och domstolarna skulle vara utestiingda frin mojligheten att fria fran
straff i de fall, da de finna skil dértill. V4l ha i samband med den nya
lagstiftningen om formogenhetsbrotten inférts bestimmelser, som Jata akla-
garmakten ensam handhava tillimpningen av vissa regler, vilka i sjilva ver-
ket ha samma syfte som en straffrihetsregel. Men det gillde i dessa fall att
fran Aatal utesluta mera obetydliga forseelser, som man icke genom sjilva
brottsbeskrivningarna lyckats undantaga fran straffbarhet. Att lita aklagar-
na avskilja bagatellférseelser var icke férenat med nagra stérre betinklig-
heter. I friga om fosterfordrivning dr forhallandet ett helt annat. Detta brott
ir ju ur allmin synpunkt av den storsta betydelse, ehuru straffrihet med
hiansyn till konfliktliget och andra omstindigheter kan vara motiverad. Om
provningen likvil skulle liggas helt hos dklagarmakten, vore det onskvart att
stiidse understiilla frigan justitiekanslerns provning foér att salunda sorja for
en enhetlig praxis. En sadan centralisering torde dock av praktiska skil icke
kunna genomforas.

Jag har med hinsyn hirlill i stdllet fér att foresla en regel om atalsefter-
gift ansett mig béra upptaga det férslag, som abortkommittén pa sin tid
framlade om att straffrihet skulle kunna intrada vid synnerligen mildrande
omstiandigheter. Harigenom skulle domstolen erhalla befogenhet att diskre-
tiondrt prova, huruvida girningen skall anses straffbar. Detta innebir, sa-
som lagradet anmiirkte i sitt yttrande 6ver abortkommitténs férslag, en for
svensk straffritt ny princip. Jag vill emellertid framhalla, att i straffritts-
kommitténs betinkande med forslag till lagstiftning om brott mot staten
och allminheten upptagits flera fall, diar en i princip straffbar girning skall
ga fri fran straff, om brottet ar ringa. Mot en straffrihetsregel for vissa fall
av fosterfordrivning har anforts att kvinnorna genom prévningens forliggan-
de till domstol skulle utsiittas for en offentlighet, som kunde tillfoga dem
ett onodigt lidande. Aven om denna inviindning har ett visst berittigande,
far dess betydelse dock icke 6verdrivas. Till en bérjan ar nimligen att méar-
ka, att ett beslut om atalseftergift ocksa bor foregds av en undersékning av
kvinnans personliga forhallanden och att fallet redan hérigenom erhaller en
viss publicitet. Men dessutom vill jag framhalla, att d4ven en besifimmelse,
som stadgar straffrihet under vissa omstiindigheter, ger aklagaren viss ritt
att underlata atal. Om nimligen aklagaren dr Overtygad att domstolen skall
fria fran straff, far han enligt allmint processuella regler anses befogad att
underlata att vicka ansvarstalan. Av vad nu sagts framgar 4 andra sidan,
att aklagaren icke #ger att i strid mot den vid domstolarna radande ritts-
tilliimpningen underlata atal, diarfér att han personligen ir av annan upp-
fattning in den som vunnit burskap i riilspraxis. Det bor dock medgivas,
att omstiindigheterna i olika fall mAste antagas vara sa skiftande, att det icke
alltid ar latt att av féregdende avgoranden draga nagra hestimda slutsatser.
For att aklagarnas tillimpning av straffrihetsregeln skall bliva omdoémesgill
torde den héra vara underkastad samma foreskrifter som prévningen av
atalseftergift for ungdomliga lagovertridare. Den hor alltsa i regel omhénder-
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havas av Overaklagare och underkastas viss uppgiftsskyldighet till justitie-
kanslern.

Det 4&r knappast mdjligt att mera uttommande beskriva de fall, d& om-
stiindigheterna béra anses vara synnerligen mildrande och straffrihet sa-
lunda enligt den nyss forordade bestimmelsen dr motiverad. Man kan dock
framhalla vissa typfall, ehuru exemplifieringen maéste bliva ofullstindig. Till
en borjan torde kunna angivas sidana fall, di avbrytande av havandeska-
pet varit motiverat enligt gillande lag, ehuru kvinnan icke haft kinnedom
om denna eller trott sig icke kunna vinna framgang i den lagstadgade ord-
ningen. Att hon ma ha utsatt sig sjilv foér visentligt storre risk dn om aborten
utforts av likare kan icke vara giltigt skil att Adoma henne straff f6r foster-
fordrivning. Vidare dr det enligt min mening klart, att en kvinna som sett
sig hotad av verklig ekonomisk nod bor ainjuta straffrihet, oavsett att lag-
stiftaren med hinsyn till de samhillets hjalpatgirder som sti eller komma
att sta till buds icke velat generellt godkinna en siddan indikation. Erfaren-
heten har nimligen givit vid handen, att det tar lang tid innan kunskapen
om hjilpméojligheterna hinner tringa igenom, och fér bedomande av kvin-
nans straffbarhet dr det givetvis av storsta betydelse vad hon sjalv i det sir-
skilda fallet haft fér kunskap och uppfattning dirom. En annan situation
som kan motivera straffrihet ir, att kvinnan utsatts for patryckningar av
mannen eller anhériga som formatt henne att fordriva fostret. Det kan ofta
icke begiras, att kvinnan skall i de omtaliga manaderna efter det hon blivit
havande kunna sta emot direkt paverkan till abort av sina nirmaste. Man
kan till och med ifragasitta, huruvida icke enbart likgiltighet hos hennes
omgivning och franvaron av positivt stéd i hennes situation kan anses vara
sa mildrande fér henne att straffrihet ir motiverad. Detta synes mig dock
i regel vara att ga for langt. I vad man s. k. konventionella skil fér abort
kunna motivera straffrihet ir tveksamt. Man torde emellertid icke kunna
bortse fran att en kvinna som vintar barn utom iktenskap emellanit kan
vara oférmoégen att bira den psykiska press, som hon med ritt eller oritt
kinner med anledning av havandeskapet. Sadana fall iro emellanat si ut-
priglade att de aro att hinféra under medicinsk indikation. Aven om depres-
sionen ej 4r si djup som hirvid forutsittes, torde straffrihet stundom kunna
vara motiverad.

Vad sirskilt angar det fallet att kvinnan #r mycket ung — jag tinker
nirmast piA dem som dro under 18 Ar -— kan det uppenbarligen vara vil-
grundat, att hon befrias fran det lidande som lagféringen innebir. Hirvid
bér dklagaren emellertid noga 6verviiga, huruvida icke atalseftergift i verk-
lig mening i sadant fall bor komma till anvindning. Detta institut ger nim-
ligen vissa mdojligheter att omhindertaga och paverka kvinnan i riatt rikt-
ning, vilket den hir foreslagna straffrihetsregeln icke ger. Ett omhinder-
tagande av kvinnan kan tydligen, nir hon ir mycket ung, vara av patagligt
virde, medan det i regel icke torde vara varken pakallat eller dindamaélsen-
ligt att med anledning av fosterférdrivning vidtaga nigra sddana atgirder
mot kvinnor i mera mogen alder.



Férsta lagutskottets utldtande nr 30. 25

Vissa skil kunna anforas for att i ommande fall utstricka straffriheten till
att omfatta dven vissa medhjidlpare till kvinnan. Till denna kategori hora
de som handlat av medkinsla eller under inflytande av samma motiv som
kvinnan. De humanitira skil, som motivera straffrihet fér kvinnan, géra
sig dock icke gillande med samma styrka betridffande dessa medhjilpare.
En regel om straffrihet for medhjilpare synes mig ocksi kriva en grund-
ligare omprdévning av férutsittningarna for straffbarhet dverhuvud enligt
14 kap. 27 §. Med hinsyn hirtill liarer straffriheten for nirvarande bora
begrinsas till att avse endast kvinnan sjilv. DA siraffrihetsregeln bor info-
ras i 14 kap. 26 § och medhjilpare at kvinnan démas enligt 27 §, torde nigot
missférstand pa denna punkt icke behéva uppkomma. Utan sirskilt stadgan-
de ldrer vara klart, att straffrihetsregeln #r tillimplig jimvil vid forsok till
brott mot 26 § (jfr 28 a §).

Enligt abortkommitténs forslag skulle kvinnan vara straffri i ytterligare
ett fall, nimligen da giarningen utférdes av legitimerad likare. Till st6d har-
fér anforde kommittén, att en sidan bestimmelse skulle vara av betydelse
for att befordra hinvindelse till likare av varje kvinna, som umgicks med
planer att avbryta sitt havandeskap. Tillika aberopades bland annat, att
kvinnan, sedan hon for utverkande av abort anlitat likare, icke borde gdras
ansvarig for de atgiirder, som i anledning dirav foretoges av denne. Aven
om vad kommittén salunda anfért icke kan frankinnas ett visst fog, anser
jag mig ej kunna fororda att en dylik bestimmelse upptages i lagen. Sasom
lagradet anmirkte i sitt yttrande éver kommitténs forslag torde man nodgas
rikna med att enstaka likare av olika motiv kunna vara villiga att stricka
sin medverkan till abort utom lagens ramirken och att en bestimmelse som
den foreslagna darfor skulle leda till att kvinnorna i 6kad omfattning kom-
me att vinda sig till dessa ldkare, sdrskilt i fall d4 andra likare tidigare
stiilllt sig avvisande. Mot den foreslagna bestimmelsen kan vidare, sisom
lagradet papekade, ur principiell synpunkt anmirkas, att diirest en kvinna,
1 klart medvetande att hennes begiiran om abort saknar stéd av lag, hos
likare utverkar atgiirdens foretagande, straffrihet fé6r henne ej kan anses
bora intriida av den anledningen att hon viint sig till en likare och ej till en
kvacksalvare.

Abortkommittén upptog i sitt forslag jimvil en bestimmelse om att i syn-
nerligen mildrande fall skulle f4 démas till boter enligt 14 kap. 26 §, under
det att paragrafen eljest endast upptager fiingelse i straffskalan. Tillricklig
anledning hirtill torde icke foreligga, di béter synas vara ett otjéinligt straff
for ett sidant brott som fosterférdrivning. Jag har dirfor icke upptagit detta
forslag.

De éndringsforslag, som i 6vrigt framkommit i remissyttrandena, har jag
icke funnit béra féranleda nigon atgiird i detta sammanhang.

De nya bestimmelserna torde bora triida i kraft den 1 juli 1946.»



26 Forsta lagutskottets utldatande nr 30.

Lagradet.

Lagriadet, som den 8 mars 1946 avgav yttrande 6ver de till lagradet re-
mitterade lagforslagen, anforde vid 1 § i forslaget till lag angdende dndring
i lagen om avbrytande av havandeskap foljande:

»Den erfarenhet, som vunnits vid tillimpningen av 1938 ars lag, synes ha
addagalagt behov av ett fortydligande av lagtexten och nagon utvidgning av
den social-medicinska indikationen for avbrytande av havandeskap. Mot de
riktlinjer, efter vilka foéredragande departementschefen sokt 16sa denna fra-
ga, 4r intet att erinra. Vissa svéarigheter mota emellertid att avfatta ett stad-
gande i Amnet s, att det limnar erforderlig ledning vid lagtillimpningen.
Det ir tydligen pakallat att angiva, att dven sociala forhallanden skola be-
aktas vid provningen av forutsittningarna for det ingripande, som hir avses.
A andra sidan giller det att begrinsa stadgandet pa sadant sitt, att det icke
kan tagas till intikt for icke énskvirda Atgirder. De under 1 § 2) féreslagna
bestimmelserna synas i stort sett vil avvigda. Emellertid skulle de valda
ordalagen, som innefatta anslutning till féregiende moment i paragrafen,
kunna tolkas sd, att ingripande enligt 2} far ske endast om sjukdom, kroppsfel
eller svaghet forefinnes hos kvinnan. En dylik tolkning skulle leda till en icke
dsyftad inskriankning av den social-medicinska indikationen under 2). Vad
nu anmirkts avhjilpes och ett fortydligande vinnes, om stadgandet finge
sadan avfattning, att havandeskap m4 avbrytas, nir med hinsyn till kvinnans
levnadsforhallanden och omstindigheterna i ovrigt kan antagas, att hennes
kroppsliga eller sjilsliga krafter skulle allvarligt nedséittas genom barnets
tillkomst och varden om barnet.»

Forslaget till lag om dndrad lydelse av 14 kap. 26 § strafflagen foranledde
féljande uttalanden av lagradet:

» Departementschefen har forklarat, att han icke &r beredd att i hela dess
vidd upptaga fragan i vad man fosterférdrivning b6ér vara kriminaliserad.
I stillet foreslar han ett stadgande av innehall, att kvinna, som gjort sig skyl-
dig till fosterférdrivning, méa befrias fran straff, nar omstindigheterna iro
synnerligen mildrande. Till ett stadgande av denna art finnes icke nigon
motsvarighet i gillande ritt. SAsom i lagradsremissen papekats, ha val i straff-
rittskommitténs betankande med férslag till lagstifining om brott mot staten
och allménheten upptagits fall, dar en i princip straffbar girning skall gd fri
fran straff, om brottet dr ringa, men da det dirvid viisentligen #dr {rdga om
att fran objektiva synpunkter bedéma brottshandlingens svarhetsgrad, kan
en sidan regel icke direkt jimféras med den nu féreslagna. Emellertid upp-
bires forslaget av sa viagande skil, att at de principiella betinkligheterna ej
bor tillmitas avgorande betydelse. Departementschefen har nirmare angivit
den innebérd, som det foreslagna stadgandet enligt hans mening bor 4ga. Till
vad silunda anforts uttalar lagriadet sin anslutning. Det fortjinar understry-
kas, att stadgandet icke bér tillimpas, med mindre omstindigheterna med
fog kunna betecknas sisom synnerligen mildrande. Direst detta icke beak-
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tas, foreligger risk for att lagindringen leder till en utveckling, som under-
griver grundvalen foér gillande lag och foregriper en framtida [6sning av
sporsmalet om fosterfordrivningens straffrittsliga behandling.

I motiveringen behandlas dven frigan, huruvida vid fosterférdrivning maoj-
lighet bor finnas att eftergiva atal dven i frdga om andra kvinnor dn dem,
som omfattas av den sirskilda lagstifiningen om Aatalseftergift betriffande
unga forbrytare. Departementschefen har avvisat tanken pa en vidgad an-
vindning av atalseftergift och i stillet forordat det nyss omférmaéalda stad-
gandet, att kvinna m4 frias fran straff, darest omstindigheterna fro synner-
ligen mildrande, Hirjamte har han framhallit, att 4ven en bestimmelse, som
stadgar straffrihet under vissa omstindigheter, give dklagaren viss ritt att
underliata atal. Om namligen aklagaren vore overtygad, att domstolen skulle
fria fran straff, finge han enligt allmiint processuella regler anses befogad att
underlata att vicka ansvarstalan. Detta uttalande kan icke anses Overens-
stimma med vedertagen uppfattning. Svensk straffprocessritt bygger allt-
jamt pa legalitetsprincipen. Aklagaren #r siledes — bortsett fran de fall, d&
eftergift av atal enligt sirskilt stadgande kan forekomma — pliktig att vicka
atal si snart sannolika skil féreligga att den misstinkte gjort sig skyldig till
brottet. Diaremot kan det ej tillkomma honom att prova, huruvida den skyl-
dige med hinsyn till mildrande omstindigheter bor frias fran straff. Onskar
man i fall, varom nu #r fraga, bereda dklagaren méjlighet att underlata atal,
synes antingen at bestimmelsen i forevarande paragraf béra givas det inne-
hallet, att kvinnan under synnerligen mildrande omstindigheter skall vara
fri fran straff, eller ock béra uttryckligen foreskrivas, att dklagaren, da dylika
omstindigheter foreligga, dger eftergiva atal. Det forra alternativet skulle fa
storre riackvidd dn det framlagda forslaget, och en sidan utvidgning av det
straffria omradet kan icke tillstyrkas. Mot det senare alternativet kunna, sa-
som departementschefen framhallit, resas sidana betinkligheter, att ej hel-
ler denna 16sning svnes bora forordas.»

Propositionen.

I propositionen har departementschefen vidtagit den av lagradet fororda-
de jamkningen i forslaget till lag angdende dndring i lagen om avbrytande av
havandeskap. Med anledning av lagradets uttalanden i fraga om forslaget
till lag om dindrad lydelse av 14 Ekap. 26 § strafflagen har departementsche-
fen anfort foljande:

»For egen del vill jag erinra, att sisom iaven lagridet understrukit nagon
sadan bestimmelse som den av mig foreslagna icke forut finnes i strafflagen.
Det ar darfér svart att bestimt siga, om den ena eller andra {illimpningen
av atalsreglerna pa detta nya fall dr riktig. Da lagradet icke for sin del velat
ansluta sig till den tolkningsregel som jag angivit, torde straffrihetsregeln
i stillet béra jimkas si att den kommer att innehalla, ej att kvinnan md frias
utan att hon skall frias fran straff under synnerligen mildrande omstindig-
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heter. Med denna lydelse dger som niAmnts dklagaren #ven enligt lagradets
uppfattning underlata atal, nir omstindigheterna iro synnerligen mildrande.
Nagra betinkligheter mot den obetydliga utvidgning av det straffria omradet
som ma ligga i den dndrade lydelsen hyser jag icke.»

Motionerna.

I motionerna erinras inledningsvis att abortframkallning pa sociala indi-
kationer icke Ar medgiven enligt gillande lagstiftning och att befolkningsut-
redningen, som stilli sig avvisande mot forslaget att infora ritt till abort pa
dylika indikationer, i stillet forordat ett mera effektivt uinyttjande av moj-
ligheten till abort pa blandat social-medicinska indikationer genom inféran-
de av en klagoritt for kvinna, som vagrats abort. Harefter anfores i motio-
nerna vidare:

Propositionen ansluter sig till denna uppfattning, att man bor soka effek-
tivisera utnyttjandet av de blandat social-medicinska indikationerna men
icke inféra rent sociala indikationer. Betriffande de senare uttalar salunda
departementschefen, »att det dr forenat med sirskilt stora svarigheter att fin-
na nagon avgrinsning av de fall, di avbrylande av havandeskap skulle kun-
na anses motiverat av rent sociala skil». Propositionen anvisar emellertid
ett annat medel f6r syftets férverkligande 4n det av befolkningsuiredningen
foreslagna. Vid sidan av de medicinska och blandat social-medicinska indi-
kationer, som Aaterfinnas i lagens 1 § 1), foreslas inférandet i ett nytt mo-
ment 2) av en sarskild social-medicinsk indikation.

Departementschefen avser hirmed att karakterisera sidana fall av social-
medicinsk indikation, dir tvekan nu kan ridda om de gi in under lagen men
mojlighet till abort synes hora finnas. Han framhéaller emellertid samtidigt,
att man hirvid kan ga nagot utéver vad som nirmast varit avsett vid lagens
tillkomst. De medicinska kraven avtrubbas och det sociala momentet under-
strykes starkare dn hittills. Hinsyn skall silunda tagas inte bara till kvin-
nans fysiska och psykiska krafter vid barnets fodelse, eller da provningen
sker, utan aven till den framtida utvecklingen. Nagon akut fara behéver icke
foreligga. BedOmmningen skall vidare ske med hinsynstagande till kvinnans
levnadsomstdindigheter.

Det synes mer dn sannolikt att denna vaga och tinjbara bestiimning av
forutsattningarna for abort i realiteten kommer att betyda medgivande av
abort pa sociala indikationer, ehuru sa icke varil avsikten. Faran for en sa-
dan tolkning och tillimpning synes oss uppenbar. Kvinnan kan vid tidpunk-
ten for préovningen av forutsittningarna liksom vid barnets fodelse vara fullt
frisk och ingreppet grundas pa den risk for framtida komplikationer, som
hennes levnadsomstindigheter, t. ex. svirigheter pa arbetsmarknaden, kunna
gora sannolik. Savil ett forutsett ekonomiskt nodlige som faran foér psykisk
press genom omgivningens konventionella instillning till en ogift moder sy-
nas kunna liggas till grund fér bedémningen. Det féreslagna mom. 2) i § 1
synes oss dirfor strida mot det avstindstagande fran sociala indikationer,
pa vilket propositionen i princip bygger och som med sidan styrka hivdats
fran skilda hall. Det stéd lagen vill giva at ansvarskinslan f6r minniskoliv
far icke forsvagas. Det foreslagna tilligget i § 1 bor diarfor inte goras.

Lagforslaget upptar vidare (§ 1, sista stycket) méjlighet for medicinalsty-
relsen att pa sirskilda skil medgiva abortingrepp fven pa annan grund in
sjukdom eller kroppsfel hos kvinnan under tiden frian havandeskapets tju-
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gonde intill utgangen av dess tjugufjirde vecka. I ett ytirande av professor
von Hofsten framhalles, att ett pafallande stort antal ansokningar inkomma
till medicinalstyrelsen kort tid, ej sillan blott nagon dag fére utgangen av den
tjugonde veckan. Departementschefen frambhaller emellertid, att fostret vid
utgangen av tjugufjirde veckan kan ha nall en sidan utvecklingsgrad, att
det visar livstecken, och hivdar, att man savitt mojligt bér undvika ingrepp
pa ett dylikt stadium. Det b6ér nidmligen icke bortses fran att ju mera ut-
vecklat fostret ar, ju mera mothjudande ir abort annat in pa tvingande skal.

Departementschefen undersiryker ocksa att en sadan utstrickning av tiden
kunde befaras medféra en allmdn férsening av dtgdrden till inemot utgdng-
en av den ldngre tidsfristen. Aven en undantagsbestimmelse som den fore-
slagna kan emellertid medfora en anhopning av ansokningar till tidpunkten
fér fristens utging. Syftet med bestimmelsen synes kunna vinnas, direst
man medger ingrepp intill vigangen av tjugufjiarde veckan endast under
forutsdttning att ansékan ingivits fore utgdngen av tjugonde veckan.

Propositionen upptager jamvil forslag till lag om #dndrad lydelse av 14
kap. 26 § strafflagen, innebédrande ovillkorlig straffrihet fér kvinnan, direst
omstindigheterna fro synnerligen mildrande. Men darutéver skulle den
foreslagna formuleringen idven innebira, att aklagaren erhélle viss ritt att
underlata atal. Hiremot maéaste starka betiinkligheter resas. Lagridet har
icke kunnat tillstyrka en formulering av denna inneboérd. Den bér ersiittas
av féljande formulering, sammanfallande med det till lagridet remitterade
forslaget: »dro omstindigheterna synnerligen mildrande, ma hon frin straff
frias».

Motionerna utmynna, som ovan framhaéllits, i en hemstéllan, att riksdagen

vid behandlingen av férevarande proposition méatte beakta de synpunkter,
som kommit till uttryck i motionerna.

Utskottet.

Enligt 1 § abortlagen i géllande lydelse m& havandeskap avbrytas pa me-
dicinska, blandat social-medicinska, humanitira eller eugeniska indikationer.
Medicinsk indikation foreligger nir pa grund av sjukdom eller kroppsfel hos
kvinnan barnets tillkomst skulle medféra allvarlig fara fo6r hennes liv eller
hilsa. Till blandat social-medicinsk indikation hiinféras fall i vilka barnets
tillkomst med hénsyn till svaghet hos kvinnan skulle medféra en sidan fara.
Med begreppet svaghet asyftas enligt {orarbetena »utslipade modrar» och
liknande fall. Rent sociala indikationer — ckonomisk nod, »social vanéra»
och dylikt — utgéra diremot icke laglig grund for abortframkallning.

Deparlementschefen har icke funnit tillradligt att i {érevarande samman-
hang férorda inférande av nagon rent social indikation {6r avbrytande av ha-
vandeskap. Icke heller ulskottet anser det limpiigt att nu éverviga en sidan
atgiird. Det dr uppenbart att de illegala aborterna i férsta hand béra bekim-
pas genom att individernas ansvarskiinsla stirkes och genom positiva atgiir-
der till forbiltring av de blivande mdodrarnas liige. Detta giiller icke minst de
ogifta médrarna. Av mycket stor vikt idr dirvid att den syn péa de ogifta mod-
rarna som innu torde finnas pa manga hill forindras. Frukian {6r anhi-
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rigas ogillande och »samhéllets dom> torde mangen gang utgoéra den egent-
liga orsaken till att ogifta kvinnor underkasta sig abort. Det maste goéras
klart for allménheten att ett utomiktenskapligt barn ar lika vardefullt som
ett barn i dktenskap. De i lagen om forbud mot arbetstagares avskedande
i anledning av dktenskap eller havandeskap m. m. upptagna bestimmelserna
till skydd for kvinnliga arbetstagare vid havandeskap och barnsbord gilla
aven ogifta kvinnor. Det dr angeldget att dessa bestammelser efterlevas och
att arbetsgivarna visa forstaelse for ogifta barnafoderskor i1 deras tjanst. Ett
sarskilt ansvar hirutinnan avilar statliga och kommunala verk och myndig-
heter. Inférandet av lika arvsritt for utoméktenskapliga och inomiéiktenskap-
liga barn skulle ocksa innebéra en social forbitiring av de ogifta modrarnas
stéllning, Forslag om revision av de utomiktenskapliga barnens rattsliga stall-
ning torde foreldggas riksdagen nagot av de niirmaste aren. Aven genom upp-
Iysning torde det moraliska fordomandet av de ogifta modrarna kunna
motarbetas.

Utskottet har vid drendets behandling uppmérksammat, att abort pa rent
sociala indikationer for néirvarande icke medgives 1 ndgot frimmande land.
Huvudmalet for lagstiftningen pa forevarande omrade och for befolknings-
politiken bor sjilvfallet icke heller vara att utvidga mojligheterna till abort
pa laglig vig utan — sasom redan framhallits — att avskaffa de sociala
och ekonomiska missforhallanden, vilka ofta utgora drivijadern till kvin-
nornas onskan att avbryta havandeskap.

Under forarbetena till férevarande proposition har fran olika hall uttalats,
att avbrytande av havandeskap enligt den nu gillande blandat social-medicin-
ska indikationen icke forekommit i den utstrickning som forutsattes vid be-
stimmelsens tillkomst. Den erfarenhet, som vunnits vid tillimpningen av
1938 ars lag, synes ocksa, sasom lagradet framhallit, ha Adagalagt behov av ett
fértvdligande av lagtexten och nigon utvidgning av den blandat social-medi-
cinska indikationens tillaimpningsomrade. For alt fylla detta behov féreslas
1 propositionen upplagande i 1 § abortlagen av en sirskild social-medicinsk
indikation, enligt vilken abortframkallning medgives nir med hinsyn till
kvinnans levnadsféorhallanden och omstindigheterna i 6vrigt kan antagas, att
hennes kroppsliga eller sjalsliga krafter skulle allvarligt nedséttas genom bar-
nets tillkomst och varden om barnet. Nigon andring i utformningen av det
nuvarande stadgandet under 1) om ratt till abortframkallning pa blandat
social-medicinsk indikation ifrigasiittes icke.

Den nya social-medicinska indikationen innebir att de medicinska kraven
nagot avtrubbas, medan det sociala momentet understrykes starkare. Det ir
uppenbarligen forenat med stora svarigheter att angiva dessa olikartade for-
ulsittningar i lagtext pa ett sadant sitt att tillimpningsomradet icke blir
for snavt och mojlighet till missbruk samtidigt forebygges. I de motioner som
vickts i drendet gives utirvck for farhagan, att den foreslagna bestim-
melsen i realiteten kommer att innebira medgivande av abort pa sociala
indikationer, ehuru sa icke varit avsikien. I anledning hirav vill utskottet
understryka, att bestimmelsen enligt sin ordalydelse icke medger abort pa
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rent sociala skiil; dven medicinska synpunkter skola anliggas vid bedo-
mandet. Diarvid foérutsiattes emellertid icke att sjukdom, kroppsfel eller svag-
het forefinnes hos kvinnan vid tiden for ingreppet. I detta hinseende in-
nebir den foreslagna nya indikationen en utvidgning i forhallande till den
medicinska och blandat social-medicinska indikationen enligt gillande ritt, En
annan utvidgning i tillimpningsomradel ligger diri att hinsyn far tagas ej
allenast till den kraftnedsiitining, som skulle f6lja av barnets tillkomst, utan
iven till de pafrestningar som kunna uppkomma genom varden om barnet.
En sirskild svarighet erbjuda de icke ovanliga (all da kvinnan rakar i ett av
graviditeten betingat mera 6vergaende psykiskt depressionstillstand. Den fére-
slagna utvidgade indikationen avser icke siddana fall utan tager, sisom de-
partementschefen framhéller, nirmast sikte pA en mera langsam nedslitning
av kvinnans krafter. Bestaimmelsen asyftar icke heller att mojliggora abort-
framkallning i sidana fall da kvinnan skulle utsiittas for -— eller anse sig ut-
salt for — »social vanara».

Utskottet bar vid sin granskning av det foreslagna stadgandet icke funnit
anledning till erinran mot detsamma och ansluter sig édven till de riktlinjer
for tillampningen, varit departementschefen givit uttryck. Utskottet forut-
siatter darvid att medicinalstyrelsen som enligt 4 § i forslaget erhaller be-
fogenhet att prova aborlansékan pa samtliga indikationer i fraga om sa-
vil riattskapabla som rattsinkapabla kvinnor — kommer att lillimpa den nya
indikationen i 6verensstimmelse med de verviganden, som ligga till grund
fér det nya stadgandet. Det tillkommer sjilvfallet ocksa styrelsen att med
uppmirksamhet f5lja likarnas tillimpning av den utvidgade indikationen
och att overvaka att abortframkallning icke foretages pa andra adn i lagen
angivna skal.

Den nya indikationen torde komma att medfora att ett antal aborter som
nu verkstillas vid sidan av lagen framdeles kommer att utforas av legitime-
rade likare under iakttagande av laga foreskrifter. Dirigenom vinner man
att riskerna for kvinnans liv och hiilsa bliva visentligt mindre. Men man vin-
ner framfor allt att samhillet genom sina organ — sjukhus- och tjinste-
likare, kuratorer, medicinalstyrelsen — kommer i kontakt med en storre
del av det abortsokande klientelet dn for nirvarande. Av sérskilt virde tor-
de denna méjlighet till kontakt forvintas bliva, sedan den av 1945 ars riks-
dag beslutade kuratorsinstitutionen kommit till stind och ytterligare ut-
bygsgts. Det synes icke uleslutet, att de samhélleliga organen i viss utstrick-
ning skulle kunna férma de abortsokande kvinnorna att avstd fran abort.
Erfarenheterna frin den sociala kuratorsmottagningen for abortklientel i
Stockholm giva vid handen att #tskilliga kvinnor verkligen kunna formas
att avsta fran den tilltinkta atgirden. Likaren eller kuratorn bor kunna
upplysa den abortsékande kvinnan om att manga kvinnor, som underkastat
sig abort, sedan angrat sig och beklagat att de icke burit fram det vintade
barnet. Det bor ocksa framhallas for abortklientelet att éiven en legal abort
ir forenad med vissa risker for kvinnans liv och hélsa. Upplysning bor sjilv-
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fallet ldmnas om de sociala och ekonomiska hjilpmdjligheter som std till
buds.

Enligt 1 § andra stycket abortlagen giller fér nirvarande, att avbrytande
av havandeskap pa annan grund 4n sjukdom eller kroppsfel hos kvinnan
icke far foretagas efter havandeskapets tjugonde vecka. I propositionen fére-
slas ett tilligg till detia stadgande av innehdll att medicinalstyrelsen, nir
sirskilda skél dro dartill, ma medgiva ingreppets utférande jamvil direfter
intill utgdngen av tjugufjirde veckan. Motionirerna ha pa anférda skil for-
ordat att abortingripande under den salunda utstrickta tiden endast skall fa
dga rum, om anstkan ingivits fére utgangen av tjugonde veckan.

Det 4r uppenbart att abortframkallning i allmiinhet bor ske pa ett si ti-
digt stadium av havandeskapet som mojligt. Savil medicinska som etiska skiil
torde kunna Aberopas hirfor. Bestimmelserna i dmnet béra utformas si att
abort pa andra in rent medicinska indikationer icke fir foretagas vid en
tidpunkt, da fostret uppnéitt en sadan utvecklingsgrad, att det kunnat fodas
och forbliva vid liv. Onskvirt 4r naturligtvis dven att ingreppet icke utfires
sa sent att fostret — #dven om det icke ar livsdugligt — visar livstecken, vil-
ket kan intriffa vid utgdngen av tjugufjirde veckan. Med hinsyn hirtill
bor, sasom departementschefen forutsatt, den nuvarande tjuguveckorsgrin-
sen bibehallas sisom huvudregel. Erfarenheten har emellertid visat, att be-
hov understundom kan foéreligga att nigot utstricka tiden. I drendet har
salunda upplysts, att ansokningar om abort icke sdllan inkomma efter den
stadgade fristens utgang eller si kort tid dessférinnan, att de icke hinna
underkastas en tillrdckligt ingdende granskning. Sirskilt i friga om sinnes-
sléa. och sinnessjuka kvinnor lir det icke vara ovanligt att havandeskapet
rojes forst efter utgingen av tjugonde havandeskapsveckan. I dylika fall
foreligga i regel mycket starka skil for abort i férening med sterilisering.
Vid sddant forhallande synas overviigande skil tala for ett upptagande i
lagen av en undantagsbestimmelse i huvudsaklig 6verensstimmelse med de-
partementschefens forslag.

Det dr, sisom motionidrerna framhalla, angeliget att undantagsbestim-
melsen icke medfér en anhopning av abortansékningar till tidpunkten for
den ordinira fristens utgang. Utskottet kan emellertid icke fororda den 16s-
ning till forhindrande av ett dylikt missforhallande, som foreslagits i mo-
tionerna. Att siasom villkor fér abortframkallning under den foérlingda fris-
ten uppstilla det formella kravet att ansdkan inkommit fére viss tidpunkt
skulle alltfér 14tt kunna leda till en mindre tillfredsstallande tillimpning.
Utskottet finner det emellertid bora ytterligare understrykas, att abort regel-
méssigt skall ga rum fore utgangen av tjugonde veckan, och féreslar dir-
for den jamkningen i lagtexten, att medgivande till abort efter utgangen av
sagda tid skall fa limnas endast om synnerliga skil tala déirfor. Genom den-
na dndring kan méahinda vinnas att ansékningar om abort i det stora fler-
talet fall ingivas i sadan tid, att ingreppet kan utféras fore utgangen av tju-
gonde veckan.

Utskottet har icke i 6vrigt funnit anledning till erinran mot det genom pro-
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positionen framlagda forslaget till dndringar 1 lagen om avbrytande av ha-
vandeskap.

Bakgrunden till abortlagens stadganden om medgivande av abort i sér-
skilda fall utgores av de i 14 kap. strafflagen upplagna straffbestimmelserna
mot fosterfordrivning. Enligt 26 § i nimnda kapitel skall havande kvinna,
som genom att nyttja invirtes eller utvirtes medel uppsatligen dodar sitt fos-
ter, straffas med fiingelse. Frigan om en revision i mildrande riktning av
detta stadgande har sedan atskillig tid tillbaka statt pa dagordningen. Befolk-
ningsutredningen hiivdade att fosterfordrivningens principiellt kriminella ka-
raktir borde bibehdllas och ansig sig diarfor icke bora férorda inforande av
nagot stadgande om straffrihet for kvinna, som atalats for fosterférdrivning.
Enligt utredningens mening borde icke heller atalseftergift ifrégakomma for
sadana brott. I vissa yttranden éver befolkningsutredningens betéinkande har
diremot foreslagits att kriminaliseringen upphives savitt angar handlingar
foretagna av kvinnan sjilv, medan andra remissinstanser forordat, att fragan
om atalseftergift i dylika fall upptages till férnyad provning. Departements-
chefen har ansett, att fosterfordrivningens straffbarhet i princip bor bibehal-
las, men foreslagit inforande i 14 kap. 26 § strafflagen av en ny bestimmelse,
enligt vilken kvinnan vid synnerligen mildrande omstindigheter skall vara
fri fran straff. Den foreslagna lydelsen ir enligt uttalanden i motiveringen
avsedd att bereda mdojlighet for aklagaren att underlata atal, niar omstindig-
heterna iro synnerligen mildrande.

Aven utskottet anser évervigande skil tala for propositionens standpunkt
att foster(6rdrivning alltjiimt i princip skall vara kriminaliserad men méjlig-
het oppnas till straffrihet och atalseftergift vid synnerligen mildrande om-
stindigheter. Utskottet kan emellertid icke ansluta sig till den i propositionen
foreslagna utformningen av 14 kap. 26 § strafflagen. Det synes icke vara
fullt tillfredsstillande att i forsta punkten bibehalla ett stadgande om gene-
rell straffbarhet for kvinnan, medan i andra punkten upptages en bhestim-
melse om obligatorisk straffrihet vid synnerligen mildrande omstindigheter.
Overhuvud taget kan lampligheten av en bestimmelse om obligatorisk straff-
frihet i vissa fall ifragasittas. Det kan forvintas, att domstolarna i det stora
flertalet fall skulle anse att synnerligen mildrande omstindigheter forelage
for kvinnans vidkommande. Ett starkt stéd for delta antagande ulgér den
omstindigheten att kvinnorna redan enligt nu gillande lagstiftning sa gott
som undantagslést erhalla villkorlig dom. A andra sidan skulle dklagarna,
om de icke erholle stod av nagot uttryvckligt stadgande som medgave rill
for dem att prova huruvida atal bor ske, sikerligen i allménhet anse sig
pliktiga att viicka atal mot kvinnorna, sii snart sannolika skil forelage atl
den misstiinkte gjort sig skyldig 1ill fosterférdrivning. Hartill kommer att
den foreslagna straffrihetsregeln icke avser girningar, som objektivt set!t iiro
tindrigare in brolt mot lagrummet i allimiinhel, utan slraffriheten gores
bheroende av mera svarbestiumbara, ibland aven subjeklivt betingade om-
stiindigheler. Det kan enligl utskottets mening befaras, att forslaget i prak-
liken skulle leda UIl atal och domstolsprovning i flertalet fall, med dirav
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foljande publicitet och andra oldgenheter for de berérda kvinnorna, men
likvil i regel utmynna i ett friande utslag, enir domstolen med aberopande
av den nya bestimmelsen skulle finna att kvinnan icke gjort sig skyldig till
nagon straffbar girning.

Utskottet vill med héinsyn till det anforda fororda att straffrihetsbestim-
melsen utformas sa att kvinnan md frias fran straff, nir omstindigheterna
aro synnerligen mildrande. Denna lydelse Overensstimmer med det forslag
som remitterades till lagradets provning. Den innebir att domstolen tiller-
kiannes en diskretionir provningsritt vid avgorande av mal om ansvar enligt
forevarande lagrum.

Lagradet invinde mot en bestimmelse av sadant innehall bland annat, att
den icke, sasom departementschefen forutsatt, kunde anses medfora ratt for
iaklagaren att underlata atal. Enligt utskottets mening bor mojlighet 6ppnas
for dklagaren att underlata atal f6r brott mot 14 kap. 26 § strafflagen dven i
andra fall 4n sddana som regleras av lagen om eftergift av atal mot vissa un-
derariga.

Med hinsyn till lagradets uttalanden om aklagarnas atalsplikt finner ut-
skottet att sirskilda stadganden om atalsprévning boéra inforas i 14 kap. 26 §
strafflagen. Bestimmelserna synas limpligen kunna upptagas i ett nytt andra
stycke av paragrafen. Det ar uppenbarligen av vikt att tillimpningen i atals-
hinseende blir s jamn och enhetlig som méjligt. Det synes darfor uteslutet
att anfortro atalspréovningen at underiklagarna. Jimlikt gillande instruktion
for landsfogdarna aligger det ocksa landsfogden att utféra atal fér brott mot
14 kap. 26 § strafflagen, och dven fragor om eftergift av dtal mot underariga
skola enligt lagstiftningen ddrom provas av landsfogden eller, i Stockholm.
av forste stadsfiskalen. Atalsprévningen i nu férevarande fall synes pa grund
hiarav i forsta hand bora anfortros at landsfogdarna respektive forste stads-
fiskalen i Stockholm. Da dven bland 6veraklagarna mycket vixlande asikter
torde foreligga i friga om beddmningen av fosterférdrivningsmal, synes ur
rattssdkerhets- och enhetlighetssynpunkt onskvirt, att justitiekanslersimbetet 1
sista hand skall préva huruvida atal skall ske. I andra stycket bor i enlighet
hirmed sasom forsta punkt upptagas ett stadgande att, i fraga om brott som
i forsta stycket sigs, landsfogden eller, i Stockholm, forste stadsfiskalen har
att prova huruvida atal bor ske, och i en andra punkt stadgas, att aklagaren,
om han finner skiil till atal, skall understilla fragan justitiekanslerns prov-
ning.

Utskottet far pd grund av vad salunda anforts hemstilla,

A) att riksdagen méalte — med forklaring att riksdagen
funnit vissa dndringar bora vidtagas i de genom forevarande
proposition framlagda lagférslagen — for sin del antaga fél-
jande fo6rslag till
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(Kungl. Maj:ts férslag:) (Utskottets forslag:)

1) Lag

angiende iindring i lagen den 17 juni 1938 (nr 318) om avbrytande av
havandeskap.

Hirigenom férordnas, att 1, 2 och 4 §§ lagen den 17 juni 1938 om avbry-
tande av havandeskap! skola erhilla dndrad lydelse pa siitt nedan angives

18

Havandeskap ma enligi denna lag avbrytas:

1) nar pa grund av sjukdom, kroppsfel eller svaghet hos kvinnan barnets
tillkomst skulle medfora allvarlig fara for hennes liv eller hélsa;

2) nir med hinsyn till kvinnans levnadsférhallanden och omstéindighe-
terna i 6vrigt kan antagas, att hennes kroppsliga eller sjilsliga krafter skulle
allvarligt nedsittas genom barnets tillkomst och varden om barnet;

3) nir kvinnan hivdats under férhallande varom férmiles i 156 kap. 12,
13, 15 eller 15 a § eller 18 kap. 1, 2, 3, 7, 8, 8 a eller 9 §, sd ock dd hivdandet
dgt rum under omstindigheter som omférmélas i 18 kap. 6 § strafflagen samt
inneburit ett grovt asidosiittande av kvinnans handlingsfrihet;

4) niar med skil kan antagas att kvinnan eller det viintade barnets fader
genom arvsanlag kommer att pid avkomlingar 6verféra sinnessjukdom eller
sinnesslohet eller ock svarartad sjukdom eller svart lyte av annat slag.

Avbrytande av havandeskap péa
annan grund &dn sjukdom eller
kroppsfel hos kvinnan méa ej foreta-
gas efter havandeskapets tjugonde
vecka. Medicinalstyrelsen ma dock,
dd scrskilda skial dro dartill, medgiva
ingreppets utférande jamvil dir-
efter intill utgidngen av tjugufjirde
veckan.

Avbrytande av havandeskap pa
annan grund #n sjukdom eller
kroppsfel hos kvinnan mi ej foreta-
gas efter havandeskapets tjugonde
vecka. Medicinalstyrelsen ma dock,
ndr synnerliga skil dro dartill, med-
giva ingreppets utforande jamvil
darefter intill utgangen av tjugufjir-
de veckan.

2 8.

— till atal.
- tala darfor.

Har kvinnan -
Avbrytande av — —

Havandeskap ma4 ej avbhrytas pd grund av arvsanlag hos kvinnan, varom i
1 § 4. formiles, med mindre jimvil sterilisering & henne firetages, utan sa
ar att sidan Atgird av sirskilda skil finnes olamplig.

! Senaste lydelse av 2 §, se¢ SIS 1941: 283.
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(Kungl. Maj:ts férslag:) (Utskottets forslag:)

4 §.

Havandeskap ma ej avbrytas, med mindre den likare som utfér ingreppet
samt annan likare i den tjanstestillning Konungen foreskriver, i skriftligt
utlatande, pa grunder som 1 utlatandet angivas, forklarat férutsidttningarna
for atgirden vara forhanden eller ock medicinalstyrelsen limnat tillstind
dartill.

Avbrytande av havandeskap pa den i 1 § 4. angivna grund mi ske endast
efter provning av medicinalstyrelsen. Lag samma vare, diar kvinnan pa
grund av rubbad sjilsverksamhet saknar férmaga att lamna giltigt samtycke
till atgirden.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1946.

2) Lag
om iindrad lydelse av 14 kap. 26 § strafflagen.

Hirigenom férordnas, att 14 kap. 26 § strafflagen® skall erhalla #indrad
Ivdelse pa siatt nedan angives.

26 §.

Havande kvinna, som genom att
nyttja invirtes eller utviirtes medel
uppsatligen dodar sitt foster, straffes
for fosterfordrivning med fingelse.
Aro omstandigheterna synnerligen
mildrande, vare hon fri frdn straff.

26 §.

Havande kvinna, som genom att
nyttja invirtes eller utvirtes medel
uppsatligen dodar sitt foster, straffes
for fosterfordrivning med féngelse.
Aro omstindigheterna synnerligen
mildrande, md hon frdn straff frias.

I frdga om brott som i forsta styc-
ket scgs har landsfogden eller,i Stock-
holm, férste stadsfiskalen att préova
huruvida dtal bér ske. Finner han
skdil till dtal, skall frdgan understdllas
justitiekanslerns prévning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1946.

1 Senaste lydelse, se SFS 1942: 378,



Férsta lagutskottets utldtande nr 30. 37

B) att de i amnet vickta motionerna, I: 283 och II: 441,
i vad de icke blivit besvarade genom utskottets hemstillan
under A), icke métte till ndgon riksdagens Atgird féranleda.

Stockholm den 26 april 1946.

Pa forsta lagutskottets vignar:

K. SCHLYTER.

Vid detta drendes behandling ha nirvarit

frdn forsta kammaren: herrar Schlyter, Bergquist, Karl Emil Johanson, Westman,
Kriigel, Léthner, Olofsson* och fru Sjéstrém-Bengtsson;

frdn andra kammaren: herrar Hedlund i Ostersund och Bjérling, fru Gustafson samt
herrar Landgren, Gustafsson i Lekdsa, Sundstrém i Vikmanshyttan, Sveningsson och
Andersson i Mélndal.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herr Léthner.

Bihang till riksdagens prolokoll 1946. 9 saml. 1 avd. Nr 30. 4
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