Férsta lagutskottets utldtande nr 23. 1

Nr 23.

Ankom till riksdagens kansli den 4 april 1946 kl. 5 em.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till lag om rdtt att i mdl och drenden som tillhéra
stats- eller kommunalmyndighets handldggning insdn-
da handlingar med posten m. m., sdvitt propositionen
hdnvisats till lagutskott, dels ock en i d¢mnet vdckt
motion.

Genom en den 12 januari 1946 dagtecknad proposition, nr 16, har Kungl.
Maj:t under dberopande av propositionen bilagda, i statsradet och lagridet
forda protokoll foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade for-
slag till

1) lag om ritt att i mal och drenden som tillhéra stats- eller kommunal-
myndighets handliggning insinda handlingar med posten m. m.;

2) lag om éndring i lagen den 13 mars 1942 (nr 87) med siirskilda be-
stimmelser angiende stats- och kommunalmyndigheterna och deras verk-
samhet vid krig eller krigsfara m. m.; samt

3) lag angiende #ndring i lagen den 26 november 1920 (nr 796) om val
till riksdagen.

Propositionen har, sivitt angir de under 1) och 2) angivna lagférslagen,
hinvisats till lagutskott och behandlats av forsta lagutskottet. Det under 3)
omformélda lagférslaget har hinvisats till behandling av konstitutionsut-
skottet.

De av forsta lagutskottet behandlade lagférslagen iro intagna nedan.

I samband med propositionen har utskottet till behandling forehaft en i
anledning av densamma av herr Persson i Landafors inom andra kamma-
ren vickt motion, nr 397, vari féreslds att riksdagen ville besluta att 2 §
forsta stycket i forslaget till lag om ritt att i mal och irenden som tillhéra
stats- eller kommunalmyndighets handliggning inséinda handlingar med pos-
ten m. m. méatte erhélla féljande lydelse: » Handling som inkommer till stats-
cller kommunalmyndighet med posten skall anses ingiven av den som under-
tecknat handlingen. Handlingen skall anses ingiven den dag, da handlingen
eller avi om virdeférsindelse, i vilken handlingen finnes innesluten, inkom
till mottagaren.»

Betriffande de skil, som ligga till grund for Kungl. Maj:ts forslag, far ut-
skottet, i den mén redogorelse diarfér icke limnas nedan, hiinvisa till propo-
sitionen. For motiveringen till motionirens yrkande redogéres nedan.

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 9 saml. I avd. Nr 23—25. 1
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Genom lag den 22 juni 1944 (nr 393) om riitt att i mal och édrenden som till-
héra domstols handliggning insinda handlingar med posten m. m. har fore-
skrivits, dels att inlaga eller annan handling som skall ingivas till domstol,
domare, 6verexekutor eller nedre justitierevisionen eller — i visst fall — till
militir befilhavare m4 inlimnas genom bud eller insindas med posten i be-
talt brev, dels ock att vad i lag eller forfattning 4r stadgat om att handling
skall ingivas fore visst klockslag & dagen ej skall éga tillimpning i friga om
handling som avses i lagen.

Fraga har direfter uppkommit om en motsvarande lagstiftning betriffan-
de administrativa mal och drenden. Visserligen giller redan nu som huvud-
regel, att handlingar i dylika drenden mé inséindas med posten, men i ett
stort antal fall ir foreskrivet att besviir, ansokan eller annan inlaga skall
ha inkommit fore klockan tolv 4 dagen. I en inom justitiedepartementet
utarbetad, den 8 januari 1945 dagtecknad promemoria angdende idndring i
visst hinseende av bestimmelserna rorande besvirs- och ansékningstider
m. m. inom forvaltningen har denna friga upptagits till behandling.

Utskottet far betriffande innehillet i promemorian hinvisa till proposi-
tionen s. 9—11.

Over promemorian ha efter remiss yttranden avgivits av forsvarets civil-
forvaltning, socialstyrelsen, riksforsikringsanstalten, pensionsstyrelsen, medi-
cinalstyrelsen, generalpoststyrelsen, jirnvigsstyrelsen, kammarkollegiet, stats-
kontoret, kammarriitten, generaltullstyrelsen, riksrikenskapsverket, skoléver-
styrelsen, doménstyrelsen, kommerskollegium, patent- och registreringsverket,
lantbruksstyrelsen, statens livsmedelskommission, overstiathallarimbetet, lins-
styrelserna i Stockholms, Jonkoépings, Kalmar, Goéteborgs och Bohus, Orebro
och Jamtlands 1ldn, domkapitlen i Uppsala, Goéteborgs, Vixjé, Lunds och
Hirnosands stift, kanslern for rikets universitet, svenska stadsférbundet,
svenska landskommunernas férbund och Sveriges advokatsamfund. Vid det
av kanslern for rikets universilet avgivna utldtandet ha fogats yttranden fran
rektorsimbetet och det mindre konsistoriet vid universitetet i Uppsala, fran
rektorsimbetet vid universitetet i Lund samt fran karolinska institutets kolle-
giendmnd.

De forslag, vari promemorian utmynnar, ha i det oévervigande antalet ytt-
randen tillstyrkts eller limnats utan erinran. Atskilliga myndigheter och sam-
manslutningar ha sérskilt framhallit betydelsen av att i férevarande hin-
seenden astadkomma enhetlighet inom olika omraden av statsverksamheten.

Fér det nirmare innehdillet i yttrandena redogéres a s. 12—17 i proposi-
tionen. Till denna redogorelse hinvisar utskottet.

I kungl. férordningen den 14 december 1866 angaende indring av gillan-
de stadganden om tid for besviars anforande i méil, som handliggas
av férvaltande myndigheter och dmbetsverk, har med avseende & dylika
mal, som icke fullfljas till domstol, féreskrivits att, var och i vilken in-
stans klagan dn fores, besviren vid talans forlust skola inlimnas, i mal fran
de fyra nordligaste linen innan klockan 12 & fyrtiofemte dagen och i mal
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fran 6vriga orter i riket innan klockan 12 4 trettionde dagen frin delfiendet
av det beslut som overklagas; dock att menighet dger tillgodonjuta femton
dagar ldngre besviirstid. Vad angir besvarstid i mal som bedémas efter be-
villningsfoérordningen och kommunallagarna samt mal som fullféljas fran
konsistorierna hinvisas i forordningen {ill vad siirskilt ar eller varder stadgat.

De besvirsregler, som upptagits i andra sirskilda férfattningar och i 4m-
betsverks, kristidskommissioners och andra myndigheters instruktioner, ha i
ett stort antal fall — ehuru icke undantagslost — sa utformats, att besvirs-
tiden utgar klockan 12 pa dagen. Hirvidlag har ofta direkt utsagts, att be-
sviren skola ingivas fore nimnda klockslag sista dagen av besvirstiden. I
andra fall har samma fatalietid stadgats genom foreskrift att besvir ma
anforas inom tid som foér 6verklagande av forvaltande myndigheters och
ambetsverks beslut dr bestimd, alltsd genom hénvisning till férordningen
den 14 december 1866. Stundom har stadgats, att talan mot beslut ma foras
hos Konungen i den ordning som for ekonomimal i1 allminhet ir stadgad.
En tendens kan sidgas ha forelegat att behalla tolvslaget med avseende 4 kla-
gan hos Kungl. Maj:t och hos kammarritten, medan vid talans fullféljande
till linsstyrelser, centrala verk och andra myndigheter merendels icke ford-
rats, att besviren skola inkomma foére visst klockslag sista dagen av besvirs-
tiden. Den praxis som hirvidlag kan anses foreligga kinner emellertid tal-
rika undantag. Sedan den forenidmnda lagen den 22 juni 1944 utfirdats, har
emellertid efterstrivats att Aven pa det administrativa omradet helt undvika
foreskrift om iakttagande av tolvslaget.

Foreskrift att inlagor eller andra handlingar skola vara forvaltningsmyn-
dighet till handa fore visst klockslag pa dagen forekomma iven i andra sam-
manhang 4n betrdffande besvir. Tiden klockan 12 pa dagen har silunda
emellanit uppstillts sasom fatalietid for ansokningar till vissa offent-
liga tjanster, t. ex. pristtjinster, vissa tjinster inom undervisningsvisendet
och vissa likartjinster. I allméinhet synes emellertid tolvslaget icke vara fata-
lietid for ansokningar, vare sig till offentlig tjanst eller i andra fall.

Jamlikt kungl. forordningen den 8 april 1925 (nr 83) angiende riitt for
parter i kommunala mal samt i fattigvdrds- och barnavirdsmal att med pos-
ten insinda besvirsskrifter och 6vriga handlingar 4r det part medgivet att
i mil enligt kommunallagarna, fattigvardslagen och barnavardslagen, i stiil-
let for att ingiva handlingarna, under iakttagande for ovrigt av vederborlig
tid och ordning, pi eget dventyr till myndighet insinda besviir och andra
handlingar i betalt brev med allmiinna posten, och genom kungl. férordning-
en samma dag (nr 84) angiende ritt for parter i mdl och irenden, som till-
héra statsdepartements och foérvaltande myndigheters handliggning, att med
posten insinda handlingar har férordnats, att det jimvil i 6vriga mal och
irenden skall vara s6kande, klagande och forklarande tilldtet att till stats-
departement och férvaltande myndigheter med posten insiinda ansékningar,
besvir och andra handlingar. Ifrigavarande hada foérordningar tridde i stil-
let for tvenne den 12 juni 1885 ulfirdade foérfatiningar av i huvudsak samma
innehall.
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Enligt 1 § lagen den 13 mars 1942 (nr 87) med sérskilda bestimmelser
angdende stats- och kommunalmyndigheterna och deras verksamhet vid
krig eller krigsfara m. m., vilken lag avlost en den 1 november 1940 utfirdad
lag (nr 923) i samma iimne, dger Konungen vid krig eller krigsfara eller
eljest under utomordentliga, av krig foranledda forhallanden férordna om
tillimpning av vissa i lagen upptagna bestimmelser som innebira avvikelse
i olika hinseenden fran vad som i allminhet gialler med avseende & forvalt-
ningsverksamheten. Lagen idger enligt paragrafen ej tillimpning betriffande
riksdagen eller allminna kyrkométet, deras avdelningar, utskott, nimnder,
deputerade, revisorer, ombudsmén och verk eller i friga om krigsdomstolar
eller myndigheter, som avses i lagen med sirskilda bestimmelser angaende
domstolarna och rittegangen vid krig eller krigsfara m. m., eller betraffande
mal eller drende, varom stadgats i sistnimnda lag eller lagen med sérskilda
bestimmelser angiende patent vid krig eller krigsfara m. m. Med den be-
grinsning, som framgar av det sagda, forstds enligt lagrummet med stats-
myndighet: alla till statens férvaltning horande myndigheter och inrittning-
ar, nimnder, kommissioner och kommittéer, samt med kommunalmyndighet:
alla till kommunal styrelse eller férvaltning hérande stimmor och represen-
tationer, myndigheter, styrelser, kollegier, nimnder, rad, kommissioner, re-
visorer, utskott och kommittéer jimte underlydande verk och inrittningar.
Bland de regler i lagen, om vars tillimpning Konungen dger férordna, maér-
kes det i 9 § fjarde stycket givna stadgandet att vad i lag eller forfattning
ar foreskrivet diarom, att handling skall ingivas fore visst klockslag 4 dagen,
ej skall dga tilliimpning. Nigot forordnande om tillimpning av lagens be-
stimmelser har icke meddelats.

Vid remiss till lagridet av inom justitiedepartementet upprittade forslag
till lag om ritt att i mal och #irenden som tillhéra stats- eller kommunal-
myndighets handldggning insinda handlingar med posten m. m., samt lag
om indring i lagen den 13 mars 1942 (nr 87) med sarskilda bestimmelser
angiende stats- och kommunalmyndigheterna och deras verksamhet vid krig
eller krigsfara m. m. har foredragande departementschefen, statsrddet Zetter-
berg, anfort bland annat foljande.

»Till motivering for tolvslagets avsk affande jamvil inom f6r-
valtningen ha Aberopats savil praktiska skil — sfrskilt svarigheten att iakt-
taga visst klockslag da handlingar insindas med poslen — som behovet av
enhetliga bestimmelser for olika grenar av statsverksamheten. Eftersom ut-
vecklingen pa sista tiden gitt i riktning mot att bestimma fatalietiden utan
anknytning till visst klockslag, ligger det uppenbarligen nira till hands att
soka erna likformighet genom att upphidva dnnu gillande stadganden om
tolvslaget.

Den foreslagna reformen har — utom for en grupp av fall som jag senare
skall nirmare beréra — vunnit anslutning i remissyttirandena. Fran flera
hall har emellertid sdsom en ogynnsam konsekvens framhallits, att det icke
vore klart, vid vilken tid pa dagen fristen i fortsidttningen komme att ut-
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I6pa: nir myndighelens registratorskontor stingdes, eller vid den allmiinna
expeditionstidens slut, eller di tjinsteminnen faktiskt avslutade dagens ar-
bete pa tjinsterummet, eller till dventyrs nir mojligheten att nedligga for-
sindelser i myndighetens brevlada upphérde. Vidare har anmérkts att, i den
mén expeditionstidens slut bleve den avgorande tidpunkien, svarigheter kun-
de uppsta dels till f61jd av registratorskontorens tidigare stingningstid, dels
ocksd pa grund av att flertalet myndigheter hade olika stingningstid som-
mar och vinter liksom dag fére sén- och helgdag samt andra veckodagar.

I anledning av dessa betinkligheter vill jag till en borjan erinra, att det
endast dr friga om att inom férvaltningen i allminhet évergi till en ord-
ning som redan i viss omfattning ir i tillimpning utan att — trots franva-
ron av nidrmare bestimmelser om fatalietidens slutpunkt — nagra svarig-
heter i praktiken torde ha uppstitt. Med hiansyn till de skiftande férhallan-
dena vid olika stats- och kommunalmyndigheter torde det icke vara
lampligt att i den foreslagna lagen intaga nya generella foreskrifter om viss
tidpunkt sista dagen, di besvirsskrifter och andra handlingar skola vara
myndigheten tillhanda. Fér myndigheter, som hava expedition, torde emel-
lertid i regel den allmiinna expeditionstidens slut, alltsi den tidpunkt d4 myn-
dighetens lokaler stingas for allminheten, béra anses utgéra den tidpunkt,
di allminheten 4ger pafordra att senast fi ingiva sina handlingar. Hos
myndigheter, vilka hava sirskilt registratorskontor eller liknande avdelning
féor mottagning av inkommande handlingar, far emellertid expeditionstidens
slut fér denna avdelning anses avgorande. Skulle en handling — oaktat skyl-
dighet att mottaga den icke lingre foreligger — likvil av behorig tjinste-
man mottagas dagen i friga, bor den anses ritteligen inkommen. At nagon
P4 sd sitt kan undantagsvis bevara sin ritt eller talan, oaktat myndigheten
haft mojlighet att stilla sig avvisande, synes mig vara av underordnad be-
tydelse. Med behérig tjinsteman bor, dir registrator finnes, forstas ej blott
registratorn utan dven 6verordnad befattningshavare som ir villig att mot-
taga handlingarna. Hinder torde ej foreligga att med avseende 4 tid efter
registratorskontorets stingning triffa sirskild anordning, sisom Oppethal-
lande av brevlada eller dylikt, for mottagande av handlingar. Den fran nagra
hall patalade svarigheten for allmiinheten att halla reda pa de vixlande slut-
punkterna fér myndigheternas expeditionstid olika tider pa &ret och olika
veckodagar synes béra foranleda éverviigande, huruvida icke i administra-
tiv ordning bor meddelas foreskrift om att expeditionstiden icke bér sluta
fore viss tid pa dagen. Siasom i promemorian pipekas, torde den nya ord-
ningen bora foéranleda att myndigheter, vilka i stérre utstriickning ha att
taga befalining med irenden av forevarande slag, lata tomma sina postfack
varje arbetsdag vid expeditionstidens slut. Det synes mig icke méta bhetink-
ligheter, att diarieféringen av den sent avhiimtade posten eventuellt upp-
skjules till ndsta dag. Vad slutligen angar myndigheter som icke hava expe-
dition synes efter den féreslagna #ndringens genomforande fatalietiden icke
kunna anses utga forriin vid dagens slut, alltsi klockan tolv p& natlen.
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Jag finner ej tillriickliga skil foreligga att, pa sitt overstathallarimbetet
ifragasatt, aligga alla kommunala och kyrkliga myndigheter att fora diarier
over inkommande handlingar. I anledning av generaltullstyrelsens hemstil-
lan torde bora évervigas att — sisom skedde i anslutning till lagen den 22
juni 1944 — meddela nirmare anvisningar om innehéllet i besvarshinvis-
ning till sidana beslut som hir #ro i fraga.

Generalpoststyrelsen har pakallat stadgande om att i de fall, d& handling
insints sasom virdeforsindelse, den skall anses behoérigen inkommen redan
da avi om virdeforsindelsen kommit myndigheten tillhanda. Nigon sadan
bestimmelse finnes icke vare sig i nya rittegdngsbalken eller i 1944 ars lag
om ritt att i mal och drenden som tillhéra domstols handliggning insinda
handlingar med posten m. m., och jag har icke funnit limpligt att i nu fore-
varande lagférslag meddela nigon foreskrift med angivna innebord.

I ett sdrskilt fall, nimligen i friga om ansokningar till Zdmbeten och
tjinster, har — sdsom jag tidigare antytt — tvekan yppats om limpligheten
att avskaffa tolvslaget sasom fatalietid. Vad betraffar ansékan till présterlig
tjinst har indringen avstyrkts av ett domkapitel, och i flera yttranden frin
akademiska myndigheter har den uppfattningen kommit till uttryck, att for
deras dmbetsomraden nagot behov av dndrade foreskrifter knappast fore-
lage. Ehuru den tvekan som salunda yppats med hiinsyn till omstindigheter-
na #ar forstielig, bor det dock erinras om att for stora omraden av statlig
och kommunal verksamhet ans6kningstidernas utgdng sedan linge varit be-
stimd utan anknytning till visst klockslag och att denna ordning fungerat vil.
Det torde knappast foreligga tillriickliga skil att, nir tolvslaget nu i ovrigt
avskaffas sdsom slutpunkt fér ansékningstider, bibehalla detsamma fér nagra
fa grupper av statstjinster, sisom priistimbeten och akademiska lirarebe-
fattningar.

Den foéreslagna lagen torde ej innebiira hinder att i siirskilda fall, t. ex.
vid upphandling, féreskriva att anbud eller dylikt skall ha inkommit fore
visst klockslag. Jag har icke ansett mig bora uppstilla forbud hiremot men
vill uttala, att det i regel icke torde vara limpligt att uppstilla nigot visst
klockslag i dylika fall, nar man striivar efter att borttaga bestimmelser
didrom pa andra omriden. Sisom stadsforbundet framhallit dro icke heller
féreskrifter 1 kommunala reglementen asyftade i detta sammanhang, men
det synes limpligt att de kommunala myndigheterna icke utan alldeles sér-
skilda skil i av dem utfirdade reglementen bibehilla féreskrifter om tolv-
slag sasom fatalietid.

1 promemorian har med hiinvisning till lagen den 7 december 1934 om
tillsittning av pristerliga tjiinster och lagen den 13 november 1936 om dom-
kapitel, vilka bdda upptaga besvirsregler med tolvslag, uttalats, att den nya
lagen icke torde kunna utfirdas utan kyrkométets medverkan. Detta utta-
lande har sirskilt understrukits av domkapitlet i Uppsala och féranlett erin-
ran endast frAn kammarkollegiet. Kollegiet har bl. a. ifragasatt, huruvida
ej lagen den 22 juni 1944 kunde anses utgdra ett precedensfall, enligt vilket
en lag som den nu féreslagna ej behévde hénskjutas till aliméint kyrkométe.
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Nagon klar praxis angdende friagan, i vilken utstriickning dndring i lagar,
vilka jamlikt § 87 2:0 regeringsformen tillkommit med kyrkométets sam-
tycke, kan ske utan kyrkomotets bifall, torde icke foreligga. I en del av kyrko-
motet godkinda kyrkliga lagar av ekonomiskt innehall ha dock pa senare
tid vid atskilliga tilifallen dndringar genomférts utan kyrkomotets horande
eller utan att kyrkométet beretts tillfille till annan medverkan fin att avgiva
yttrande. Vad angir det nu foreliggande lagstiftningsiirendet ir det uppen-
bart, att fragan om tiden och sittet fér anférande av besvir m. m. i admi-
nistrativa mal — ehuru den berdr idven kyrkliga organ — icke har nigot
speciellt kyrkligt intresse. Frigan ir av allmint administrativ karaktir med
den obestridliga tyngdpunkten férlagd utanfor den kyrkliga administratio-
nens omrade. Jag vill i detta sammanhang framhalla, att vissa nu gillande,
i administrativ ordning utfirdade bestimmelser angdende besvirs anférande
ansetts dga tillimpning jamvil 4 kyrkliga drenden. Uppenbarligen skulle det
vara mindre tillfredsstillande att eventuellt icke kunna genomfora en re-
form som den férevarande 6ver hela linjen utan nédgas gora forbehall for
vissa lagar som rora det kyrkliga. Vid overvigande av de skil som kunna
anfoéras for och emot kan jag fér min del icke finna nagot bestimt hinder
foreligga att utan kyrkomotets medverkan 16sa ett problem av forevarande
art pa ett sitt som aterverkar dven inom den kyrkliga administrationen.

Vad hirefter angar reglerna om handlingars insindande med
posten vill jag gentemot den erintan som av kammarkollegiet framstillts
mot huvudbestimmelsen i 1 § forsta stycket av utkastet framhalla, att lag-
grund for ritten att medelst posten overlimna handlingar torde erfordras
blott i1 de fall dir det i lag forutsittes, alt handlingen i friaga skall ingivas.
Den i utkastet upptagna regeln synes dir{6ér vara tillfyllest, trots att dess av-
fattning ir snidvare én bestimmelserna i 1925 ars forfattningar.

Definitionerna pa stats- och kommunalmyndighet i 1 § andra stycket, vilka
av kammarkollegiet ansetts 6verflodiga, synas dga virde siasom belysande
lagstiftningens omfatining och torde darfor bora kvarstd, Jamvil stadgandet
i 2 § forsta stycket om att inkommen handling skall anses ingiven av den som
undertecknat densamma synes mig bora bibehallas. Daremot torde det knap-
past vara pakallat att, sasom forsvarets civilforvaltning ifrdgasatt, i lagen
sarskilt ulsiga, att handling far inlimnas genom bud.»

Lagrddet har limnat férslagen utan erinran.

I motionen anféres bland annat, att handlingar av hiir ifragavarande slag
1 allmiinhet torde sindas i viirdeforsiindelser, en forsiktighetsitgird som icke
borde bestraffas. Sadan forsiindelse utdelades icke av brevbirare, utan er-
holle moltagaren endast en avi om virdeforsiindelsens ankomst. Da det icke
kunde vara rikligt, alt handlingens avsiindare skulle lida riattsforlust till
foljd av att myndigheten pa grund av mellankommande hinder kanske icke
kunde ulkvittera forsiindelsen samma dag, och di avin miste anses repre-
sentera den insinda handlingen, borde det vara till fyvilest om avin f{ére
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‘fatalietidens utgang kommit myndigheten till handa. Att en sidan bestim-

melse icke gillde for mal och drenden, som tilthora domstols handliggning,
vore en brist som litt kunde repareras.

Det genom foérevarande proposition framlagda forslaget till lag om ritt
att i mal och irenden som tillhora stats- eller kommunalmyndighets hand-
liggning insinda handlingar med posten m. m. avser att utgéra en motsva-
righet inom forvaliningens omrade till lagen den 22 juni 1944 om ratt att
i mal och drenden som tillhéra domstols handliggning insinda handlingar
med posten m. m. Den visentliga nyheten i forslaget ar foreskriften, att vad
i lag eller forfattning ar stadgat dirom, att handling skall hava inkommit
till stats- eller kommunalmyndighet fore visst klockslag 4 dagen, skall upp-
hora att gilla. Dirjimte ha i férslaget upptagits generella foreskrifter om
riatt att till myndigheter insinda handlingar med posten, vilket redan nu pa
grund av sirskilda stadganden eller sedvana i stor utstrickning ar med-
givet. Huvudbestimmelserna i forslaget hava utformats i nira overensstim-
melse med 1944 ars lag.

Enligt 1 § forsta styvcket i forslaget ma ansékan, besvirsinlaga eller annan
handling som skall ingivas till stats- eller kommunalmyndighet insidndas
med posten i betalt brev. Motsvarande stadgande i 1944 ars lag innehaller
dessutom den foreskriften att handling ma inlidmnas genom bud. Det har
inom utskottet ifragasatts huruvida icke i férevarande paragraf borde in-
tagas en foreskrift av samma innehéll. Framhallas ma emellertid, att en fore-
skrift att handling skall ingivas till myndighet icke 1 och for sig forutsitter
personligt ingivande. For ifragavarande lagstiftnings syfte 4r en bestimmelse
att handling ma inlimnas genom bud behovlig endast i de fall, da sérskilt
stadgats, att part skall instilla sig och ingiva handling. Da nagot sadant
stadgande icke — sisom vid instillelse infér domstol i vissa fall — fore-
kommer inom forvaliningen, har utskottet icke funnit anledning franga
Kungl. Maj:ts férslag pa denna punkt.

1 2 § av forslaget har bland annat foreskrivits, att handling skall anses in-
given den dag da den inkom till mottagaren. Motsvarande bestimmelse finnes
intagen i 1944 ars lag och 33 kap. 3 § nya rittegangsbalken for dir avsedda
fall. Bestimmelser av enahanda innehall foreslas dven i vissa av nya ritte-
gangsbalkens genomforande foranledda lagforslag. I den i amnet vickta
motionen har i friga om denna bestimmelse yrkats dndring satillvida att
det — f6r att handling skall anses ingiven i ritt tid — bér vara tillfyllest
att avi om virdeforsindelse, vari handlingen finnes innesluten, inkommit till
mottagaren. Utskottet finner 6vervigande skil tala till forman for att avi
om forsindelse i nimnda avseende likstilles med vanliga brev. Direst for-
sindelse rekommenderats, assurerats eller befordrats som paket, bor den
salunda enligt utskottets mening anses hava inkommit i ritt tid, om avi a
forsandelsen (inklusive adresskort) inkommit till vederbérande myndighet
fore den avgorande tidpunkten, dven om forsindelsen icke kan utkvitteras
dessforinnan. Till forman for Kungl. Maj:ts forslag kan mahinda tala in-
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tresset for parter och sdokande att omedelbart efter en besvirs- eller ansok-
ningstids utgang kunna erhilla vetskap om vilka handlingar som inkommit.
Da det emellertid maste anses aligga en myndighet att utan drojsmal ut-
kvittera inkomna avier och handlingen silunda mycket snart kan bliva for
myndigheten tillginglig, synes detta skil icke kunna tillmitas avgorande
betydelse. Med hi#nsyn hirtill foreslar utskottet en findring i 2 § av ovan
angiven innebord.

Propositionen i ovrigt har — savitt densamma behandlats av utskottet —
icke foranlett nagon erinran fran utskottets sida.

Inom utskottet har ifragasatts huruvida icke en handling skulle kunna
anses ingiven, sa snart en myndighet, som sjalv ombesorjer posthimtning,
ar i tillfille att avhamta densamma. Hirigenom skulle man vinna att en
persons ritt icke kunde ga forlorad genom att myndigheten drojde med att
avhimta posten. Utskottet anser att starka skil tala till f6rman for en sadan
standpunkt, men finner sig i nuvarande lige icke kunna 6verblicka de kon-
sekvenser en dndring i antydd riktning skulle medfora. Det synes onskvirt
att detta sporsmal gores till foremal for overvigande av Kungl. Maj:t innan
nya rattegangsbalken trider i kraft.

Dérest den av utskottet ovan foérordade dndringen av 2 § i forslaget kom-
mer till stind, bora dndringar foéretagas jamvil i 1944 ars lag och nya
rittegdngsbalken jimte de foljdforfattningar till denna som innehélla ena-
handa bestimmelse. PA grund hirav féreslar utskottet att riksdagen maétte
for sin del antaga forslag till sidan dndring av andra stycket andra punkten
i 1944 ars lag, att handling skall anses ingiven den dag, da handlingen
eller avi om forsindelse, i vilken handlingen finnes innesluten, inkom
till mottagaren. Andringen féranleder viss jimkning av andra stycket sista
punkten i lagen. Betriffande nya rittegangsbalken finner utskottet det ej
pakallat att foresld dndring, d4 Kungl. Maj:t torde komma att beakta att
sddana idndringar, som bliva nédvindiga pa grund av ny lagstiftning, vid-
tagas i denna balk fore ikrafttridandet. Vad slutligen angar de foljdférfatt-
ningar till nya rittegangsbalken, som innehéilla bestimmelse av nu ifraga-
varande innebord och som #ro foremal for utskottets provning under inne-
varande riksdag, har utskottet fér avsikt att i sina harover avgivna utlatan-
den foresla erforderliga dndringar,

Utskottet far pa grund av det anférda hemstilla,

A) att riksdagen — med férklaring att riksdagen funnit
viss dndring bora vidtagas i forslaget till lag om ritt att i
méil och idrenden som tillhora stats- eller kommunalmyndig-
hets handliggning insinda handlingar med posten m. m. —
métte for sin del antaga féljande forslag till
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(Kungl. Maj:ts forslag:) (Utskottets firslag:)

1) Lag

om ritt att i mil och drenden som tillhora stats- eller kommunal-
myndighets handliggning insinda handlingar med posten m. m.

Hirigenom foérordnas som féljer.

1 8.

Ansékan, besvirsinlaga eller annan handling som skall ingivas till stats-
eller kommunalmyndighet ma insdndas med posten i betalt brev.

I denna lag forstds, med den begrinsning som foljer av 3 §, med statsmyn-
dighet alla till statens férvaltning hérande myndigheter och inrittningar,
nimnder, kommissioner och kommittéer samt med kommunalmyndighet alla
till kommunal styrelse eller férvaltning hérande stimmor och represen-
tationer, myndigheter, styrelser, kollegier, nimnder, ridd, kommissioner, revi-
sorer, utskott och kommittéer jamte underlydande verk och inrittningar.

2 8.

Handling som inkommer till stats-
eller kommunalmyndighet med pos-
ten skall anses ingiven av den som
underiecknat handlingen. Handlingen
skall anses ingiven den dag di den
inkom till mottagaren.

Handling som inkommer till stats-
eiler kommunalmyndighet med pos-
ten skall anses ingiven av den som
undertecknat handlingen. Handlingen
skall anses ingiven den dag, da hand-
lingen eller avi om férsdndelse, i vil-

ken’handlingen finnes innesluten. in-
kom till mottagaren.
Vad i lag eller forfattning 4r stadgat dirom, att handling skall hava inkom-
mit till stats- eller kommunalmyndighet fore visst klockslag 4 dagen, skall
upphéra att gilla.

3 8.

Denna lag 4ger ej tillimpning betriiffande riksdagen eller allminna kyrko-
motet, deras avdelningar, utskott, nimnder, deputerade, revisorer, ombuds-
mién och verk eller betriffande klagan éver val till riksdagen, ej heller i fraga
om domstolar och andra myndigheter, vilka avses i lagen den 22 juni 1944
om ritt att i mal och lrenden som tillhora domstols handliggning insinda
handlingar med posten m. m.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt dira meddelad
uppgift utkommit frin trycket i Svensk férfattningssamling. Genom lagen
upphéivas forordningen den 8 april 1925 (nr 83) angiende ritt for parter i
kommunala m4l samt i fattigvirds- och barnavardsmal att med posten insin-
da besvirsskrifter och ¢vriga handlingar dvensom forordningen samma dag
(nr 84) angdende ritt for parter i mal och irenden, som tillhdra statsdepar-
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(Kungl. Maj:ts forslag:) (Utskottets forslag:)

tements och forvaltande myndigheters handliggning, att med posten insiinda
handlingar.

2) Lag
om iindring i lagen den 13 mars 1942 (nr 87) med sirskilda bestim-
melser angiende stats- och kommunalmyndigheterna och deras verk-
samhet vid krig eller krigsfara m. m.

Hirigenom férordnas, dels att 9 § fjirde stycket lagen den 13 mars 1942
med sirskilda bestimmelser angdende stats- och kommunalmyndigheterna
och deras verksamhet vid krig eller krigsfara m. m. skall upphora att gélla,
dels ock att tredje stycket i slutbestimmelserna till lagen skall erhélla &nd-
rad lydelse pa sitt i det f6ljande angives:

I fraiga — — — foérordnandets upphérande. Har for vidtagande av atgérd,
som avses i 9 § andra eller tredje stycket eller 10 § andra stycket, tid borjat
16pa, d& lagrummet dnnu var tillimpligt, skall ock sagda lagrum fortfarande
linda till efterrattelse.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk foérfattningssamling.

B) att riksdagen — med forklaring att riksdagen funnit
viss findring bora vidtagas i lagen den 22 juni 1944 om ratt
att i mal och #drenden som tillhéra domstols handliggning
insinda handlingar med posten m. m. — matte fér sin del
antaga féljande

Forslag
till
Lag

om iindring i lagen den 22 juni 1944 om riitt att i mil och drenden som
tilihora domstols handliggning insinda handlingar med posten m. m.

Hiarigenom foérordnas, att andra stycket i lagen den 22 juni 1944 om ritt
att i mal och drenden som tillhora domstols handliggning insinda hand-
lingar med poslen m. m. skall erhilla indrad lydelse pi sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse:) (Foreslagen lydelse.)

Handling, som inlimnas genom Handling, som inlimnas genom
bud eller inkommer med posten, skall bud eller inkommer med posten, skall
anses ingiven av den som underleck- anses ingiven av den som underteck-
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(Gdllande lIpdelse:)

nat handlingen. Handlingen skall an-
ses ingiven den dag di den inkom till
mottagaren. D& handlingen inkom-
mit, skall vad i lag eller foérfattning
ar stadgat om skyldighet for part att
tillika instilla sig anses iakttaget.

(Féreslagen lydelse:)

nat handlingen. Handlingen skall an-
ses ingiven den dag, da handlingen
eller avi om férsdndelse, i vilken
handlingen finnes innesluten, inkom
till mottagaren. D& handlingen eller
avin inkommit, skall vad i lag eller
forfattning dr stadgat om skyldighet
for part att tillika instilla sig anses
iakttaget.

Denna lag trdder i kraft dagen ef-
ter den, dd lagen enligt ddrd medde-
lad uppgift utkommit frdn trycket i
Svensk forfattningssamling.

C) att den i amnet viickta motionen, II: 397, méatte anses
besvarad genom utskottets hemstillan under A).

Stockholm den 4 april 1946.

Pa forsta lagutskottets viignar:

K. SCHLYTER.

Vid detia drendes behandling ha nirvarit

frin forsta kammaren: herrar Schiyter, Bergquist, Wagnsson, Karl Emil Johanson,

Westman, Ahlkvist, Kriigel och Léthner;

frdn andra kammaren: herrar Lindgvist, Hedlund i Ostersund, Olsson i Mellerud* och
Lindberg, fru Gustafson samt herrar Ljungberg, Gustafsson i Leké&sa och Rylander.

* Ej nidrvarande vid utlitandets justering.



