Férsta layutskottets utldtande nr 16. 1

Nr 16.

Ankom 1ill riksdagens kansli den 28 mars 1946 kl. 4 em.

Utldtande i anledning av vdckta motioner angdende dversyn av
de i lagar och férfattningar férekommande rdntebe-
stammelserna.

Forsta lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen vickta
motioner, nr 219 i férsta kammaren av herrar Holmbdck och Petersson och
nr 357 i andra kammaren av herr Rylander m. fl. I motionerna, vilka iro
likalydande, hemstilles, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhilla, att Kungl. Maj:t matte foranstalta om en skyndsam Gversyn av de
i lagar och forfattningar forekommande rintebestimmelserna samt dir-
efter for riksdagen framligga de forslag, vartill en sidan utredning kan
féranleda.

I friga om de skiil, som motioniirerna anfért till stod for sin hemstillan,
far utskottet, i den man redogérelse dirfor ej limnas hir nedan, hinvisa
till motionerna.

Bestimmelser angdende rinta forekomma i ett flertal lagar och forfatt-
ningar. I allminhet skall rinta utgé efter en viss, oberoende av vixlingar i
det allminna réintelédget bestimd rantesats, olika i olika fall.

Enligt 9 kap. 10 § handelsbalken skall den som linat penningar for vilka
sirskild rinta icke blivit utfdst, om betalning ej sker & foreskriven tid, gilda
sex procent rinta frin forfallodagen. Ar ingen forfallotid utsatt, skall enligt
samma lagrum utgd fem procent rinta fran stimningsdagen. 1 38 § Lop-
lagen stadgas, att i fraga om koépares skyldighet att gilda rinta skola de i
9 kap. 10 § handelsbalken stadgade grunder dga tillimpning, dock att vid
handelskép, dir ej viss tid for kopeskillingens gildande dr utsatt, sex pro-
cent ranta skall utga fran den tid godset avlimnades eller, i hindelse dess
avlimnande blivit av koparen fordrojt, fran det drojsmalet intridde. Aven
jimlikt 6 § lagen den 27 mars 1936 om skuldebrev skall, da i skuldebrev
ranta ej blivit utfist, betriffande skyldigheten att betala rinta gilla vad i
9 kap. 10 § handelsbalken siigs. I lagberedningens den 2 maj 1935 avgivna
betinkande med forslag till berérda lag uttalades, bland annat, att man i
sammanhang med skuldebrevslagstiftningen icke syntes bora vare sig fore-
taga en allmiin omarbetning av bestimmelserna angiende rinta eller iindra
de i 9 kap. 10 § handelsbalken givna foreskrifterna diirom, eniir dessa stad-
ganden icke kunde limpligen losryckas fran sitt samband med atskilliga
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andra sporsmal samt den ddvarande tiden, med dess viixlande och osidkra
forhallanden a4 penningmarknaden, ej syntes dgnad for en rintelagstiftning,
som skulle hava utsikt att bliva bestdende.

Enligt 10 § lagen den 20 juni 1924 om aterkopsritt till fast egendom skall
a 16seskilling, som dir avses, gildas sex procent rinta fran forfallodagen.
Samma rintefot géiller enligt 30 § lagen den 12 augusti 1910 om aktiebolag
och 25 § lagen den 22 juni 1911 om bankrorelse, direst inbetalning a aktie
icke verkstilles i ritt tid. I 43 § lagen den 14 september 1944 om aktie-
bolag, vilken trader i kraft den 1 januari 1948, har enahanda bestimmelse
intagits.

Genom kungorelse den 31 december 1943 angdende rinta 4 14n frin sta-
tens utlaningsfonder har Kungl. Maj:t med stdd av riksdagens beslut for-
ordnat, att, dir ranta 4 forfallet, icke i behorig tid inbetalat belopp (drojs-
malsrinta) enligt bestimmelse i for respektive utlaningsfond gillande foér-
fattning skall utgd, densamma skall beriknas efter 5 procent om aret. En-
ligt kungorelsen skall lantagare vara skyldig att framdeles vidkdnnas den
hojning av drojsmalsrantan, som Kungl. Maj:t kan finna gott bestimma.

I detta sammanhang ma erinras om férordningen den 12 februari 1943
om kupongskatt, enligt vilken aktiebolag — dérest kupongskatt icke inbe-
talas inom foreskriven tid — skall till statsverket gélda rénta & det felande
beloppet efter nio for hundra om aret frin den dag det senast bort betalas
tills betalning sker.

Enligt 48 § lagen den 12 maj 1917 om expropriation skall expropriations-
ersiittning, som blivit faststdlld av rétten, nedséttas hos lidnsstyrelsen inom
nittio dagar fran det rittens utslag vunnit laga kraft. D& vad salunda stad-
gas blivit fullgjort, dr expropriationen jamlikt 49 § fullbordad och nye 4ga-
ren beriittigad att genast taga fastigheten i besitining. Den exproprierande
ar emellertid enligt 54 § beriittigad att taga fastigheten i besittning innan
rittens utslag vunnit laga kraft, om han hos ldnsstyrelsen nedsitter den i
utslaget bestimda expropriationsersitiningen samt stéller pant eller borgen
for den ytterligare ersittning, han pa grund av dndring i utslaget kan bliva
skyldig gilda. Sasom i motionen anférts dger vid expropriation fér allmin
vig den exproprierande jimlikt 78 § taga marken i besittning redan sa snart
stimning i expropriationsmalet utfirdats och hos lansstyrelsen stillts pant
eller borgen fér expropriationsersittningen jimte sex procent arlig rinta
dira fran tilltradesdagen; 91 § innehaller stadgande av samma innebord
med avseende & expropriation for elektriska svagstromsledningar. Detsamma
giller vidare enligt hiinvisning i 1 § lagen den 27 juni 1902, innefattande
vissa bestimmelser om elekiriska anlidggningar, vid expropriation enligt
denna lag samt enligt hiinvisning i 33 § stadsplanelagen den 29 maj 1931,
dir friga ar om marks avstdende till gata eller annan allmén plats. Aven
vid expropriation for jirnviig eller farled far enligt 82 och 88 §§ expropria-
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tionslagen marken iagas i besittning, sedan stimning i malet utfirdats och
hos ldnsstyrelsen stillts pant eller borgen pa siitt nyss sagts, savida vissa
andra villkor aro uppfyllda.

Erliigges expropriationsersitining efter den i 48 § expropriationslagen be-
staimda tiden eller, om fastigheten forut tagits i besittning, efter tiden hér-
for, skall enligt 55 § samma lag tillika gildas sex procent arlig riinta, i férra
fallet fran den bestimda tidens utging och i senare fallet fran tilltrides-
dagen. Detta stadgande ar jamvil tillampligt vid expropriation jamlikt 1902
ars lag om elektriska anldggningar och stadsplanelagen samt vid expropria-
tion enligt férordningen den 16 maj 1884 angdende patent.

Vidare ma nimnas att, direst kommun eller municipalsamhille expro-
pierar mark for astadkommande av tryggade bostadsférhillanden, den nye
dgaren enligt 101 § expropriationslagen ar pliktig att till varje husigare, som
det begir, forsilja eller upplata det till hans hus hérande omradet. Vill ej
markigaren upplita omradet till husigaren med tomtritt, direst dylik upp-
latelse kan ske, och triffas ej heller mellan dem arrendeavtal rorande omra-
det, 4r husigaren enligt samma paragraf berittigad kopa detta for en kope-
skilling motsvarande den for omradet utgivna expropriationsersittningen
och 4 omradet belépande del av expropriationskostnaden jimte fem procent
arlig rinta fran expropriationens fullbordande.

Vattenlagen innehéller likaledes flera bestimmelser om skyldighet att gilda
ranta (3 kap. 9 §, 7 kap. 28, 30 och 53 §§ samt 9 kap. 23 §). Harvid har
emellertid ej fastslagits viss rintesats utan stadgats, att rinta skall berik-
nas efter den riintefot, som i varje fall finnes skilig. Sdsom motiv hirfor
angavs under lagens férarbeten, att det icke kunde anses fullt 1Ampligt att i
lagen fastsla en bestimd rintefot, som skulle gilla for alla fall, utan borde
det Overlamnas it domstolen att efter forekommande omstindigheter av-
gora, vilken rinta som kunde anses skilig.

Fragan om storleken av rinta 4 expropriationsersitining har tidigare varit
foremal for riksdagens uppmiirksamhet. I en inom andra kammaren ar 1938
av herr Andersson i Igelboda vickt motion, nr 17, hemstéilldes némligen,
att rintefoten enligt 55 § expropriationslagen matte nedséittas fran sex till
fyra procent. I motionen framhoélls bland annat, att bestimmelsen om sex
procent rinta faststillts vid en tid, nir rinteliget var ett helt annat dn det
dévarande; en rintegotigérelse av sex procent maéste anses oskiligt hog.

Andra lagutskottet, som behandlade motionen, uttalade i avgivet utlatande
(nr 33), att den i 55 § expropriationslagen stadgade réntan & sex procent
vore viill hog i férhallande till det allméinna rinlelidget. Enligt utskottets upp-
fattning borde en undersokning verkstéllas rorande liimpligheten att bringa
densamma 1 bittre Gverensstiimmelse med det allmidnna rianteliget. Huru-
vida den ifriagasatta anpassningen borde ske genom att i ifragavarande pa-
ragraf direkt inskriva en ligre riintefot éin den nuvarande eller pa annat
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sitt vore ett sporsmal, som enligt utskottets mening mAiste #gnas siirskild
uppmiérksamhet. Vid utredningen borde jimvil 6vriga rintebestimmelser
i expropriationslagen bliva foremal for Gversyn.

Héirjimte framholl utskottet, att med hiansyn till det allméinna rinteliget
erinringar kunde goéras mot vissa i lag faststillda riintesatser jimvil pa
andra riittsomraden 4n det, som i anledning av motionen varit féremal for
utskottets uppmérksambhet.

Efter hemstillan av utskottet anholl riksdagen i skrivelse den 5 april
1938 (nr 167), att Kungl. Maj:t ville 1ita verkstéilla utredning rérande limp-
ligheten och siittet att bringa den i 55 § expropriationslagen stadgade rin-
tan i bittre 6verensstimmelse med det allminna rinteliget samt for riks-
dagen framligga de férslag, vartill denna utredning kunde foranleda.

Med anledning av skrivelsen har inom justitiedepartementet utarbetats
en promemoria i amnet jimte utkast till lag angdende
dndrad lydelse av 55, 78, 82, 91 och 101 §§ lagen den 12
maj 1917 (nr 189) om expropriation.

I promemorian anférdes, att en nedséttning av den i 55 § expropriations-
lagen stadgade rantan syntes erforderlig med hiinsyn till det divarande all-
ménna rinteliget. Enligt vad i promemorian vidare uttalades syntes en
indring av rintebestimmelserna i expropriationslagen kunna vidtagas utan
samband med en mera allmin 6versyn av de i gillande lagstiftning foére-
kommande stadgandena om riinta. Vid genomférande av en saddan #éndring
lige nira till hands att, liksom i vattenlagen, undvika att faststilla nagon
viss rédntesats och i stéllet allenast stadga, att skiilig rinta skulle gildas.
Denna 16sning av fragan syntes emellertid forenad med Atskilliga oldgen-
heter, vilka icke dgde motsvarighet pa vattenlagens omrade. I detta avse-
ende kunde framhillas, att tillimpningen av vattenlagens rintebestimmelser
ankomme pa ett mycket begriinsat antal domstolar och for 6vrigt sillan
syntes forekomma. Pa expropriationslagens omriade, diar tillimpning av
rantebestimmelserna vore mycket vanligt férekommande, skulle sikerligen
tillimpningen, om réntesatsen ej bestimdes i lagen, komma att bliva alltf6r
skiftande, vare sig fragan om rintans faststillande 6verliimnades at de all-
minna domslolarna, vilka omhinderhade handléggningen av expropria-
tionsmal, eller 4t expropriationsnimnderna. Det skulle ock bliva noédvin-
digt att i varje mal — dven om egendomen ej tilltritts fore beslutets med-
delande — endast av den anledningen, att expropriationsersittningen kunde
komma att erliiggas fér sent, bestimma den rintesats som i si fall skulle
tillampas. Rintesatsen syntes fordenskull alltjimt béra vara inskriven i
lagen. Detta kunde visserligen féranleda, att en lagindring framdeles ater
kunde behéva vidtagas, men denna oligenhet miste dock anses icke vara
av avgorande betydelse.

Enligt det vid promemorian fogade lagutkastet skulle den i 55 § expro-
priationslagen stadgade rintesatsen nedsittas fran nuvarande sex till fyra
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procent. Darjimte skulle viss jimkning foretagas i 78, 82 och 91 §§ samma
lag, enligt vilka nu pant eller borgen, som dar sigs, skall avse expropria-
tionsersittningen jimte sex procent ranta. Dessa paragrafer skulle dndras
sd, att i lagrummen foreskriven sikerhet forklarades skola avse expropria-
tionsersittningen jimte rénta; nigon rintesats skulle salunda enligt utkas-
tet icke vara inskriven i paragraferna. Slutligen skulle enligt utkastet dven
den i 101 § expropriationslagen stadgade rintesatsen nedsiittas fran nuva-
rande fem till fyra procent.

Over promemorian och dirvid fogat lagutkast hava efter remiss den 5
oktober 1938 yttranden avgivits av bland andra fullmiktige i riksbanken
och statskontoret.

Lagutkastet har i flertalet av de avgivna yttrandena limnats utan erinran.
I vissa yttranden har emellertid ifragasatts, huruvida icke en éndring i fore-
varande avseende borde genomféras pa annat sitt 4n i utkastet skett. I det
yttrande som avgivits av fullmdktige i riksbanken har silunda framhéllits,
att rintan i expropriationslagen lampligen borde bestimmas att utgd med
en och en halv procent 6ver riksbankens diskonto. A andra sidan har stats-
kontoret uttalat, att om nedséttning av den i 55 § expropriationslagen be-
stimda ridntan ansages bora ske, en dylik 4ndring borde foretagas allenast
i samband med att motsvarande #ndring komme till stind betriffande 9 kap.
10 § handelsbalken.

Nagot forslag pa grundval av ifrdgavarande promemoria och lagutkast
har icke framlagts for riksdagen.

I en motion (II:59) av herr Lindmark vid 1941 ars riksdag hemstélldes
att riksdagen matte for sin del besluta sidan 4ndring i 78 § expropriations-
lagen, att orden sex procent dndrades till fyra procent.

Med hidnsyn till att riksdagen redan tidigare hos Kungl. Maj:t anhéllit
om utredning angdende fridgan om storleken av rinta & expropriationser-
sittning, fann riksdagen emellertid efter hemstillan av andra lagutskottet
ej skill vidtaga nagon atgird i anledning av motionen.

Jamlikt férordningen den 2 maj 1919 angaende ritt till rinta vid restitu-
tion av utskylder m. m. 4ger envar, som efter besvir 6ver taxering eller
debitering vinner neds#ttning i eller befrielse frdn honom péaford utskyld
eller avgift till stat eller kommun — med undantag for pensionsavgift enligt
lagen den 28 juni 1935 om folkpensionering — ecller frin annan allmin ut-
skyld eller avgift, vid dterbckommande av det belopp, han fo6r mycket er-
lagt, erhalla fem procent riinta dira.

I 1944 ars uppbérdsberednings betinkande med forslag till omliggning av
uppbordsforfarandet (S. O.U. 1945:27) har frigan om riinta vid restitu-
tion av skatt varit féremal for behandling. Uppbérdsberedningen anfér i
detta hiinseende bland annat {6ljande:
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Vid bedémande av fragan, med vilken procentsats rianta i férekommande
fall skall utgd, haller uppbdrdsberedningen fore, att, direst rintegottgorel-
sen skall anses utgéra enbart ersittning for rinteforlust, rintans hoéjd bor
beriiknas med hinsyn tagen till den rénta, som en gildenir normalt far er-
ligga till bank vid l4An mot annan sikerhet dn inteckning i fast egendom.
Man torde nidmligen boéra rikna med — sarskilt under tider som de nuva-
rande med hogt skattetryck — att den skattskyldige nodgas upplana medel
for att gidlda den for hogt beriknade skatten. Ifragavarande rinta uppgér
med nuvarande laga riintelige till 4 4 5 procent, och man synes vaga an-
taga, att rintan & ber6érda lan under ling tid framat icke kommer att mera
avsevirt understiga nimnda procentsatser. Anser man i likhet med 1936 ars
uppbordskommitté — vilket icke fir anses omotiverat —, att rintan bor
innefatta, férutom ersittning for ranteforlust, jaimvil ersiatining fér de kost-
nader och oldgenheter i Ovrigt, som tillskyndats den skattskyldige genom
den felaktiga taxeringen eller debiteringen, torde en rinta uppgiende till
fem procent i regel icke kunna betraktas sdsom fér hog. En rinta av
nimnda storlek #Ar enligt atskilliga andra forfattningar av bade offentlig-
riittslig och civilrittslig natur stadgad sdsom norm for ersidttning for den
forlust, som foérorsakas vederbérande dirigenom, att han ar i avsaknad av
ett kapitalbelopp. Da skattskyldig i foérevarande avseende icke torde bora
forsittas i siimre stillning din person, som enligt berérda forfattningar ar
beriittigad aterbekomma visst belopp, finner uppbordsberedningen rinta vid
restitution av skatt alltjimt béra utga efter fem procent.

I uppbérdsférordningen den 31 december 1945, som trider i kraft den
1 januari 1947, har rintesatsen vid restitution av skatt i enlighet med upp-
bordsberedningens forslag faststillts till fem procent.

I detta sammanhang mi nimnas att férordningarna den 19 november
1914 angdende stimpelavgiften (20 §) och den 6 juni 1941 om arvsskatt
och gavoskatt (61 §) stadga ritt till fem procent riinta vid Aterbekom-
mande av stimpelavgift eller arvs- och gavoskatt. Slutligen kan erinras, att
enligt sistnimnda forordning bland annat 4 skatt, med vars erliggande an-
stand atnjutes, skall gildas rinta efter den procent, som Konungen i an-
slutning till det allmiinna rinteliget faststiller varje ir i december att gilla
for det pafoljande aret. Enligt kungorelse den 14 december 1945 har Kungl.
Maj:t férordnat att ifrigavarande rinta for ar 1946 skall beriknas efter tre
procent.

I de nu forevarande motionerna limna motionirerna en redogorelse for
olika rintebestimmelser och fér de #ndringsforslag som tidigare vickts.
Dirutéver anfora motionfirerna bland annat féljande.

Av vad ovan anférts torde framga, att det foreligger ett behov av en
oversyn av rintebestimmelserna overhuvud taget i lagar och forfattningar
for att bringa desamma i ldmplig relation till varandra och till det allminna
rinteliiget. Vid en siddan Oversyn torde det komma att visa sig, att i fler-
talet fall en tillfredsstiillande 16sning kan vinnas genom att rintefoten be-
stimmes i anslutning till det allminna riinteldiget, t. ex. si att rinta skall
utgd med en eller annan procent utéver riksbankens diskonto. Av praktiska
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skil torde relationen till det allmiinna rinteldget boéra faststillas att gilla
for viss kortare tidsperiod, t. ex. ett ar eller tre ar.

Angdende rinteliget under 1946 har utskottet fran riksbanken
inhimtat fo6ljande.

Riksbankens diskonto for vixlar pa hogst tre manader har sedan den 9
februari 1945, da sinkning skedde med Y2 procent, varit 2%2 procent. Aven
riksbankens ovriga rantesatser sinktes nimnda dag med Y2 procent och
hava darefter vid utlining pa hogst tre manader utgjort fér 1an och kredit
i riakning mot sikerhet av forsta klass obligationer 2% procent, mot siker-
het av andra klass obligationer 3 procent, mot sikerhet av aktier 4 procent
och mot annan siikerhet 3% procent samt fér 1an ur avbetalningsfonden 3%
procent.

De av affdrsbankerna annonserade rintesatserna hava sedan den 10 feb-
ruari 1945 utgjort vid inldning pa depositions-, kapital- och sparkasserik-
ning 2 procent, pd uppsigningsrikning 12 procent och pa checkrikning 0
procent. Vid utldning hava rintesatserna fran samma dag varit, vixeldis-
konto for hogst tre manader 2% procent, fér 14n mot forsta klass obligatio-
ner 2% procent, fér 1ldn mot andra klass obligationer 3 procent, for 1an
mot inteckning 3%2 procent och for 14n mot annan sikerhet 4 procent samt
for kredit i checkrikning 3% procent.

I férevarande motioner framhélles, att atskilliga i lagar och férfattningar
féorekommande bestimmelser om rinta behdva édndras med hinsyn till in-
triffade fordndringar i det allminna rinteliget pA penningmarknaden.
Pa grund hirav hemstillles om en allmin §versyn av forekommande ridnte-
bestimmelser.

Sésom framgir av den hir ovan limnade redogérelsen ha dessa rinte-
bestimmelser tillkommit under olika tider och i skilda sammanhang. De
tjina delvis olika #ndamé&l och dro delvis utformade pa olika séitt. Vanli-
gast torde vara att en viss riintesats, i allméinhet fem eller sex procent, fast-
slagits i lagen eller forfatiningen. I en del lagrum har stadgats, att rinta
skall beriiknas efter den riintefot, som i varje fall finnes skélig. I andra fall
ater ankommer det pa Kungl. Maj:t att i anslutning till det allménna rénte-
laget faststilla rantesatsen for viss tidsperiod.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning om behovet av en Oversyn av
rintebestiimmelserna och forordar alltsi att en utredning i férevarande hiin-
seende kommer till stind. Behovet av en dndring synes — sdsom ocksa mo-
tioniirerna framhallit — vara sirskilt framtridande i fraga om rinta vid
expropriation. Det torde vara tydligt, att den i expropriationslagen fore-
kommande riintesatsen & sex procent i forhallande till nuvarande rintelige
ar alltfor hog. DA expropriationslagens riintebestimmelser ofta bliva féremal
for tillimpning, 4r ocksa rintesatsens storlek i férevarande fall av icke ringa

Utskottet.
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praktisk betydelse. Skyldigheten att giilda denna rinta kan i vissa fall bliva
betungande, t. ex. vid expropriation av vigmark. I sistnimnda fall torde
det nimligen ej sillan — utan att det kan liggas den exproprierande till
last — forflyta avsevird tid fran det marken tagits i besittning intill dess ex-
propriationsersittningen faststillts. Framhallas kan ocksi, att expropriation
dger rum for tillgodoseende av viktiga allminna intressen, varfor det icke
kan anses tillfredsstidllande att den exproprierande far vidkdnnas alltfor
héga rinteutgifter. Aven inom andra rittsomraden &n i friga om expropria-
tion torde en 6versyn vara pédkallad. I ménga fall ha rintesatserna faststillts
under tidsperioder, di det allminna rénteliget varit avsevirt hégre fin nu.
Starka skil synas darfér tala f6r att bringa rintesatserna i battre over-
ensstimmelse med nuvarande rintelige. Onskviirt torde ocksi vara att an-
passa de olika rintesatserna till varandra, nir ej sédrskilda skil tala diremot.

Huruvida den ifragasatta anpassningen av rintesatserna till det allminna
rinteliget bor ske pa det av motioniirerna angivna siittet, att rintan be-
stimmes att utgd med viss procent Gver riksbankens diskonto, eller pi annat
satt, ar ett sporsmal till vilket utskottet i nuvarande lige icke anser sig
bora taga stillning. Den blivande utredningen bér hirutinnan limnas fria
hinder att prova olika utvigar.

P4 grund av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av forevarande motioner, I: 219
och II:357, ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att
Kungl. Maj:t matte foranstalta om versyn av de i lagar och
forfattningar férekommande rintebestimmelserna samt for
riksdagen framlagga det forslag som dirav kan féranledas.

Stockholm den 28 mars 1946.

Pa forsta lagutskottets vignar:
K. SCHLYTER.

Vid detta drendes behandling ha niirvarit:
frin forsta kammaren: herrar Schlyter, Bergquist, Karl Emil Johanson, Ahl-
kvist, Lothner, Olofsson och William Ohlsson samt fru Svenson;

frin andra kammaren: herrar Lindquist, Hedlund i Ostersund, Werner, Lind-
berg, Ljungberg, Landgren, Rylander och Andersson i Molndal.



