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Nr 9.

Ankom till riksdagens kansli den 14 mars 1946 kl. 1 em.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vdckta motioner
om beredande av 6kad mdjlighet att i besvdrsvdg ernd
forngad prévning av frdgan om kommunala tjdnstetill-
sdttningar.

Uti de likalydande, till konstitutionsutskottet hinvisade motionerna nr 101
i forsta kammaren av herr Wistrand och nr 195 i andra kammaren av herrar
Hdstad och Wiberg hemstilles, »att riksdagen ville i skrivelse till Kungl
Maj:t anhilla om utredning och férslag rérande sadan éndring i kommunal-
lagarna samt andra lagar och férfattningar, att fragor om tillsittning av kom-
munala tjinster md kunna i stérre utstrickning &n nu ar fallet underkastas
provning i besvirsvilig och dirigenom i méjligaste man garantier skapas for
att vid sadana tjinsters tillsittning behorig hinsyn tages till fortjinst och
skicklighet».

Betriffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionerna.

Besvir 6ver kommunalmyndighets beslut enligt lagarna om kommunalsty-
relse pa landet och i stad (kommunalbesvir) mé& anféras, om beslutet icke
tillkommit i laga ordning, stdr i strid mot allmin lag eller forfatining eller
annorledes Overskrider deras befogenhet, som fattat beslutet, eller krinker
den klagandes enskilda riitt eller eljest vilar pa orittvis grund. Besviren kun-
na salunda endast medfora en provning av det dverklagade beslutets laglighet
i formellt hinseende, d. v. s. av fragan huruvida myndigheten varit behorig
till fattande av beslutet och om detta tillkommit pa formellt riktigt sitt. Nagra
siarskilda bestimmelser angdende 6verklagande av kommunala myndigheters
beslut om tjinstetillsittning och entledigande fran tjinst finnas icke. Nyss-
niamnda allminna regler gilla dirfor dven vid besvir i drenden av nu angi-
vet slag. Detta innebir, att om ett kommunalt organ bland flera sékande ut-
sett en person till en syssla, de som hirigenom blivit férbigingna ej dga an-
fora besviir 6ver beslutet hos statlig myndighet pa den grund att de ansett
sig laimpligare fér befatiningen. Nagon meritprévning kan salunda ej ifraga-
komma — till skillnad fran vad som giller i tjéinstetillsittningsirenden inom
statsforvaltningen.

DA besviir icke anféras med stod av kommunallagarna utan jimlikt spe-
cialférfatiningar, gestaltar sig forhallandet annorlunda. Fragan huruvida och
i vilken utstriickning limplighetsprovning i det enskilda fallet hir kan iiga
rum, ir beroende av de sirskilda foreskrifter i sidant hiinsende, som inne-
hallas i dessa forfattningar.
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For Stockholms stad rdder ett sarskilt forhallande enligt lagen om kom-
munalstyrelse for Stockholm och Kungl. Maj:ts stadga den 5 mars 1937 anga-
ende besvir i vissa fall §ver nimnds beslut om tillsiittande av eller férordnan-
de a tjinstebefattning 4 Stockholms stads lénestat. Den som icke atnéjes med
sadant beslut dger, dir kommunalbesvir eljest skolat foras, att anféra besvir
hos en for dndamalet tillsatt stadens besvirsnimnd. Detta innebir, att éver
beslut, varom nyss sagts, kunna anforas sirskilda befordringsbesvir, vilka i
forsta instans ha samma karaktir som motsvarande besvir inom statsférvalt-
ningen, samt att, sedan besvirsnimnden fattat sitt beslut, endast kommunal-
besvir kunna foras.

Foérslag av samma innebérd som de i de nu ifrigavarande motionerna
framférda vicktes vid 1939 ars riksdag. I av konstitutionsutskottet inférskaf-
fade yttranden fran de kommunala férbunden riktade dessa starka erinring-
ar mot férslagen. Konstitutionsutskottet avstyrkte motionerna och kamrarna
avslogo desamma. Till stdd for sitt standpunktstagande anférde utskottet (ut-
latande nr 17) vid detta tillfille:

Den avvisande stindpunkt, som kommunallagarna intaga till frigan om
lamplighetsprévning vid besvir éver kommunala beslut, har sin grund i den
dskadningen, att de kommunala organen boéra #dga frihet att efter eget skon
bedoma en féreliggande fraga ur synpunkten av kommunens nytta eller ska-
da. Denna frihet utgér ett betydelsefullt led i den kommunala sjilvstyrelsen.
Att medgiva lamplighetsprovning vid besvir till statligt organ i kommunala
tjanstetillsittningsirenden skulle didrfor innebidra ett viktigt avsteg frian en
av huvudprinciperna for den kommunala forvaltningen och ett djupt ingrepp
i den kommunala sjalvbestimmanderiitten, vilket enligt utskottets mening ej
bor ifragakomma. De kommunala sammanslutningarna hava ocksi, sisom
framgar av deras vid utlatandet fogade vttranden, bestimt avstyrkt en #nd-
ring i férevarande hinseende. De hava jimvil i ovrigt anfort atskilliga va-
gande erinringar gentemot en reform i antydd rikining.

Den ordning, som giller fér Stockholm — dér den allmidnna kommunal-
lagen ej dger tillimpning — utgor intet principiellt undantag fran kommu-
nallagstiftningens ovan angivna allméinna standpunkt, eftersom ritten att pa
materiella besvirsgrunder dndra ett tillsdttningsbeslut hir férbehallits uteslu-
tande ett kommunalt organ. Nigot behov av dndrad kommunallagstifining
for inféorande av en liknande ordning for rikets kommuner i 6évrigt kan emel-
lertid icke anses vara foér handen. Betridffande det stora flertalet kommuner
skulle en dylik besvirsritt knappast fa nagon praktisk betydelse, enar for-
valtningen dér i huvudsak handhaves av kommunala fértroendemén.

Da enligt utskottets mening i motionerna till innevarande riksdag icke an-
forts nagra synpunkter, dgnade att bora foranleda ett dndrat standpunkts-
tagande fran riksdagens sida i forevarande sporsmal, finner utskottet ej skil
att tillstyrka den begiirda utredningen i &mnet och hemstéller alltsa,

att férevarande motioner icke matte till nagon riksdagens
atgird féranleda.

Stockholm den 14 mars 1946.

Pa konstitutionsutskottets viignar:
HARALD HALLEN.
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Ndérvarande: herrar Hallén, Jones Erik Andersson, Herlitz, Strom, Karl August Johanson,
Elmgren, Oscar Mattsson, John Gustavson, John Sandberg, Soderdahl, Holm-
bdck, Thorell, Fast, Nilsson i Goteborg, Norén, Spdngberg, Edberg, Dickson
och Larsson i Stockholm.

Reservation

av herr Herlitz, som inom utskottet yrkat bifall till motionerna I:101
och II: 195.



