Konstitutionsutskottets utldtande nr 20. 1

Nr 20.

Ankom till riksdagens kansli den 13 juni 1946 kL 1 em.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vdckta motioner
om revision av riksdagens arbetsformer m. m.

Konstitutionsutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft dels
de likalydande motionerna nr 102 i forsta kammaren av herr Anderson,
Axel Ivar, m. fl. och nr 194 i andra kammaren av herr Hagberg i Malmo
m. flL, dels ock de #dvenledes likalydande motionerna nr 103 i férsta kamma-
ren av herr Anderson, Axel Ivar, m. fl. och nr 193 av herr Hagberg i Malmo
m. fl.

I motionerna I: 102 och II: 194 hemstilles, att riksdagen matte i skrivelse
til Kungl. Maj:t anhilla om en fornyad, skyndsam utredning angiende re-
vison av riksdagens arbetsformer i enlighet med de i motionerna uppdragna
riktlinjerna samt om framliggande snarast mojligt av de forslag, vartill ut-
redningen kan giva anledning.

1 motionerna I:103 och II: 193 hemstilles, att riksdagen matte besluta
den iindringen i reglementariska foreskrifter for riksdagen, att i § 3, vilken
handlar om skyndsamhet och planmissighet i riksdagsarbetet, som ett nytt,
andra stycke insittes: »For detta indamal skola utskottens ordférande den
1 och 15 i varje manad till talminnen avlimna skriftliga redogorelser for
arbetet i utskotten, angivande slutbehandlade #renden, irenden under be-
handling och iirenden, som under den nirmaste tiden dro avsedda att upp-
tagas»; samt att riksdagen matte besluta uttala de 6nskemil och rekom-
mendationer angdende tiden fér kamrarnas plena, utskottsarbetets organisa-
tion och avlamnandet av svaren pa interpellationer och enkla fragor, som
ha omnimnts i dessa motioner.

Betriffande motiveringen fér de i motionerna framstillda forslagen far
utskottet, i den man redogorelse dirfér icke limnas i det féljande, hiinvisa
till motionerna.

Den svenska riksdagens arbetsformer ha i méangt och mycket en for var
konstitution siregen karaktir med gammal hiavd. Da 1810 ars riksdagsord-
ning vid tvikammarsystemets inférande ar 1866 ersattes med den &nnu gil-
lande riksdagsordningen, ignades foga uppmirksamhet at fragan om riks-
dagens arbetsorganisation. Denna limnades i allt visentligt orubbad endast
med erforderlig anpassning efter det nya riksdagsskicket, Redan kort efter
sin tillkomst borjade emellertid den nya riksdagsordningen goéras till fore-
mal for kritik. Tid efter annan ha foérslag vickts syftande till att fa till
stind en biittre ordning for riksdagsarbetet. Till en borjan gillde forslagen
huvudsakligen avskaffande eller férandring av de tillfdlliga utskotten. Fram-
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emot sekelskiftet aktualiserades emellertid en rad andra spérsmal, visent-
ligen framkallade av den alltmer pétagliga Okningen av riksdagens arbets-
belastning och de dirav féljande svarigheterna att slutféra arbetet inom den
dirfér avsedda tiden.

Icke forran vid 1900 ars riksdag ledde reformférslagen till nagot positivt
resultat. De smirre grundlagsindringar, som da genomférdes, avsigo att
skapa mojligheter for ett snabbare igngsittande av riksdagens arbete. Sa
indrades formerna for utfirdande och granskning av riksdagsménnens full-
makter i syfte att undvika tidsspillan fér kamrarna. Samma dndamal tja-
nade bestimmelsen att riksdagens O6ppnande i stillet fér som dittills senast
femte sockendagen efter riksdagens borjan skulle ske senast andra sécken-
dagen dérefter, Vidare forkortades d& dels den frist, inom vilken valen till
de stindiga utskotten skulle figa rum, fran atta till sex dagar efter riksdagens
oppnande, dels den tidrymd, inom vilken utskotten skulle sammantriida,
fran fyra till tvA dagar efter valen.

Dessa dndringar visade sig emellertid snart otillrickliga. De stindigt vix-
ande svarigheterna for riksdagen att inom rimlig tid bemistra sitt arbets-
material nédvindiggjorde en mera allsidig provning av méjligheterna till en
rationellare arbetsorganisation. For detta #indamaél tillsattes 1907 en kom-
mitté, som avgav betinkande och forslag till forfattningsindringar samma
ar. I huvudsaklig 6verensstimmelse med kommittéforslaget genomférdes vid
1909 ars riksdag en rad grundlagsindringar, bland vilka de betydelsefullaste
rorde de stindiga utskotten. Ett Jordbruksutskott inrittades. Hirvid brots
den enhetliga princip, som tidigare gillt foér jfirendenas férdelning mellan
utskotten. Den formella fordelningsgrunden fick vika, i det att det nya ut-
skottet inom sitt kompetensomrade erhéll bade statsregleringsfragor och vis-
sa lagstiftningsfragor rorande jordbruket m. m., vilka voro materiellt sam-
hériga. Dessutom féretogos vissa jimkningar och overflytiningar av drenden
mellan de redan bestiende stindiga utskotten. Grundlagsiindringarna av ar
1909 inneburo vidare vissa inskrinkningar i motionstiden. Medan dittills
ingen tidsbegrinsning funnits stadgad f6r motion i anledning av kungl. pro-
position, avlimnad efter riksdagens Sppnande, eller rorande dmne hoérande
till tillfalligt utskotts behandling, inférdes da for det forra fallet en motions-
tid av femton dagar fran propositionens avlimnande, for det senare en av
tjugu dagar fran riksdagens éppnande. .

Utvecklingen gjorde emellertid snart dven dessa dndringar otillrickliga. Ar
1916 tillsattes en ny kommitté for utredning av friagan om ytterligare atgar-
der for att underlitta riksdagsarbetet. De forslag, som kommittén avgav, la-
des till grund fér en kungl. proposition till 1917 &rs riksdag. De déri fore-
slagna grundlagsindringarna antogos slutgiltigt ar 1918. Lagutskottet upp-
delades dirigenom i tva utskott, och i samband dirmed dterfordes dit vissa
av de ar 1909 till jordbruksutskottet overflyttade lagstiftningsfrigorna. Dar-
jimte dndrades tidpunkten fér lagtima riksdags bérjan fran den 15 till den
10 januari samt vidtogos vissa atgirder for att f3 till stand et snabbare
framliggande av riksdagens arbetsmaterial. Salunda inférdes en dittills sak-
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nad begriansning av propositionstiden. Propositionerna till lagtima riksdag
skulle avlimnas inom sjuttio dagar frin dess 6ppnande samt finge ej avlatas
senare med mindre Konungen funne nigon under riksdagen intrdffad hin-
delse dirtill foranleda eller provade uppskov med framstillningen linda
riket till men. Vidare stadgades for vickande av motioner i grundlagsfragor
en tidsbegrinsning av fyrtio dagar fran riksdagens 6ppnande, varjimte tiden
fér motioner i anledning av kungl. proposition avlaten efter riksdagens 6pp-
nande inskrinktes fran femton till tio dagar efter avlimnandet, dock med
ratt féor vederbérande kammare att medgiva utstrickning av tiden till hogst
tjugu dagar.

Aven efter genomférandet av dessa grundlagsindringar framférdes vid
upprepade tillfillen i riksdagen forslag om reformer i olika avseenden be-
triffande riksdagens arbetssidtt. Riksdagen begidrde ocksa ar 1930 pa initia-
tiv av konstitutionsutskottet i skrivelse till Kungl. Maj:t utredning angaende
de dndringar i grundlag och andra férfattningar, som kunde vara erforder-
liga for ett mera dndamalsenligt anordnande av riksdagens arbete. Med an-
ledning hérav tillsatte Kungl. Maj:t en kommitté, som ar 1931 avgav betin-
kande med forslag till en rad grundlagsindringar, vilka med vissa formella
jimkningar 6vertogos i Kungl. Maj:ts proposition till 1932 ars riksdag. En
del av dessa grundlagsfistes foljande ar. I syfte att underlatta riksdagens
mojligheter att pa ett relativt tidigt stadium overblicka sitt arbetsmaterial
inskrinktes propositionstiden till sextio dagar samt avskaffades de speciella
motionstider av fyrtio dagar och tjugu dagar, som dittills gillt fér grund-
lagsfragor respektive d4mnen hoérande under tillfilligt utskotts behandling.
Samtidigt forlingdes dock den generella motionstiden vid riksdagens bérjan
fran tio till tolv dagar. Betraffande utskottsvisendet infordes ej nigra mera
genomgripande forindringar. Kompetensreglerna rérande de stindiga ut-
skotten uppmjukades emellertid genom ett stadgande, som méjliggjorde re-
miss av nirbesliktade fragor till ett och samma utskott. Vidare gjordes i
foreskrifterna om stats- och bevillningsutskottens arbetsuppgifter en indring
av innehall, att dessa, i vad de hénfoérde sig till budgetens slutliga samman-
stillande, skulle fullgéras gemensamt eller efter samrad med 6vriga utskott,
som handlade statsregleringsfriagor. I de reglementariska foreskrifterna hade
redan ar 1932 intagits ett stadgande om inférande av budgetdeputerade.

Det mi i detta sammanhang éven erinras om att ett nytt standigt utskott
inriittades ar 1937 samt att fyra ar senare en del &dndringar i riksdagens ar-

betsformer genomfordes fér att bl. a. mojliggéra en snabbare behandling av
bradskande irenden.

Diskussionen kring riksdagens arbetsformer hade emellertid icke dérmed
upphért. 1 sitt memorial nr 16 ar 1943 konstaterade konstitutionsutskottet,
att det visat sig icke blott under di radande exceptionella krislige utan iven
under aren fore det andra varldskrigets utbrott, att riksdagens arbetsorga-
nisation trots de diltills genomférda reformerna icke kunde anses tillfreds-
stiillande. Utskottet hade darfor funnit sig bira till omprovning upptaga fra-
gan om reformering i vissa viktiga hinseenden av riksdagens arbetsformer.
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Vad forst angar fragan om riksdagens sessionstid, uttalade utskottet, att
den avseviirda férlingning av riksdagstiden, som si sméiningom kommit att
dga rum och som ingalunda vore en kristidsforeteelse, ur flera synpunkter
medfoérde allvarliga oldgenheter. Da emellertid riksdagen till foljd av stats-
verksamhetens ansvillning #ven framdeles sannolikt komme att behiva vara
samlad under minst fem och en halv a sex manader arligen och det vore
av vikt, att sammantridestiden forlades till sa limpliga delar av &ret som
mojligt, hade utskottet funnit sig béra till prévning upptaga fragan -angien-
de en omlidggning av riksdagens sessionstid. Enligt en asikt, som framforts
inom utskottet, borde riksdagen bérja omkring den 1 november och sluta
omkring den 1 maj. Utskottet ansag sig emellertid icke under radande kris-
lage bora foérorda en sadan losning, da forslagets realiserande krivde en om-
liggning av budgetéret, vilket medférde genomgripande konsekvenser for
hela férvaltningsverksamheten. Enligt en annan #venledes inom utskottet
framférd asikt borde tidpunkten fér riksdagens borjan forlaggas till omkring
den 1 december eller nagot tidigare, varvid niagon omliggning av budgetiret
ej bleve nédvindig. Harigenom skulle under sammantridestiden fére jul det
férberedande riksdagsarbetet kunna slutféras, varefter riksdagen efter nyar
omedelbart pa ett effektivi sitt skulle kunna gripa sig an med arbetet. Aven
denna lésning av fragan avbdjdes emellertid av utskottet. Antalet ur stats-
verkspropositionen utbrutna punkter kunde nimligen befaras bliva relativt
stort, varigenom riksdagsarbetet 1itt skulle kunna férsenas och syftemalet
med omléiggningen av sessionstiden férfelas. For en sadan 16sning uttalade sig
emellertid fyra reservanter, som dock i foérsta hand ansigo, att fragan hu-
ruvida riksdagstidens lingd skulle kunna forkortas genom en malmedveten
rationalisering av riksdagsarbetet, borde tagas under omprévning.

Utan att vilja motsitta sig en nirmare omprévning av de ovan nimnda
forslagen hade utskottet for egen del stannat vid en lésning med en riksdag,
som skulle bérja den 10 januari och efter varsessionens slut samlas till en
andra arbetsperiod pa hosten. Med en liamplig organisation av riksdagsar-
betet borde enligt utskottets mening en varsession kunna avslutas omkKkring
fyra manader efter riksdagens bérjan, varvid alla frigor av visentlig bety-
delse for statsregleringen skulle avgoras. Vid héstsessionen kunde sedan till
behandling upptagas fragor, som ej medhunnits under varen samt nya pro-
positioner. De fyra reservanterna framférde emellertid starka betankligheter
mot denna linje, framf6r allt fér att den enligt deras uppfattning gjorde en
mycket vésentlig utvidgning av den sammanlagda riksdagstiden hégst sanno-
lik. P4 tanken att kunna skapa garantier fér att varsessionen bleve avslutad i
bérjan av maj, kunde man nimligen ej bygga nigra sikra férhoppningar.
Anordningen med en vér- och en héstsession skulle dirjiamte vara foérenad
med étskilliga praktiska oligenheter av skilda slag.

Vad angar fragan om riksdagens arbetsmaterial, framhéll utskottet att
for att skapa tillfredsstillande arbetsférhallanden inom riksdagen krivdes
en rationell planliggning av propositionerna. En betydande del av dessa
hade under en f6ljd av ar framlagts pa ett mycket sent stadium av riksdagen,
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vilket medfort en ojimn arbetsbelastning inom utskotten, en forlingning av
riksdagstiden och en oldmplig forcering av arbetet mot riksdagens slut. Ten-
densen vore icke enbart en kristidsforeteelse. En forindring till det béttre i
fraga om tiden for propositionernas framliggande fann utskottet nodvin-
dig. En sadan forbattring hade ocksé i interpellationssvar av statsministern
den 17 november 1943 stiillts i utsikt for den kommande riksdagen. En dylik
forklaring kunde emellertid icke ur de synpunkter som konstitutionsutskottet
hade att foretriida anses tillfyllestgérande. Verkliga garantier borde skapas
f6r att den ordinarie propositionstiden icke annat #n i verkligt tringande
fall verskredes. En 15sning vore, att propositioner efter propositionstidens
utgang finge avlimnas forst efter samrad med talmanskonferensen. En an-
nan utvig, som kunde kombineras med den forra, vore, att riksdagen sjalv
dgde besluta om den skulle mottaga eller utan utskottsbehandling avvisa en
enligt dess mening for sent avlimnad proposition. Vidare borde skyldighet in-
foras for regeringen att vid riksdagens bérjan foreligga denna en plan over
de propositioner, som vore att vinta under riksdagen.

Utskottet sade sig i detta sammanhang ej kunna undga att framhilla sam-
bandet mellan arbetsférhallandena inom riksdagen och inom Kungl. Maj:ts
kansli. Departementens statssekreterarbyraer och rittsavdelningar vore re-
dan under normala forhallanden och givetvis dnnu mera i davarande kris-
lige starkt arbetsbelastade. Det syntes utskottet antagligt, att vissa atgirder
inom dessa skulle kunna vara ignade att befordra etit snabbare och mera
planmiissigt framliggande for riksdagen av de propositioner, vilkas utar-
betande nirmast ankomme pa tjinstemiinnen inom ifragavarande byraer och
avdelningar.

Ett betydelsefullt led i rationaliseringen av riksdagens arbetsformer vore
enligt utskottets uppfattning en omreglering av sittet for budgetbehandlingen.
Utskottet erinrade om att riksdagen &r 1939 i skrivelse till Konungen hemstillt
om en allsidig och forutsitiningslés utredning av fragan angiende omligg-
ning av riksdagens budgetarbete samt att denna hemstillan dnnu ej féran-
lett nagon Kungl. Maj:ts atgird. Det vore emellertid enligt utskottets mening
icke mojligt, att vid en omprévning av frigan om reformering av riksdagens
arbetsformer Lingre uppskjuta igangsittandet av utredningen om en si vik-
tig del av detta sporsmal som riksdagens budgetarbete.

En omreglering av riksdagens budgetarbete kunde enligt utskottets upp-
fattning medféra forindringar betriffande de budgethehandlande utskottens
kompetensomraden och sammansilining. Bortsett hiirifrin och oberoende
av det resultat, till vilket en uiredning av fragan om budgetbehandlingen
kunde leda, ansag konstilutionsutskottet en utékning av antalet ledamoter i
statsutskottet fran 24 till 30 erforderlig. Vidare borde antalet ledamoter i
sextonmannautskotten, frinsett utrikesutskottet, utdkas. Diremot ville ut-
skottet icke fororda en undersokning av sporsmilet om de tillféilliga ulskot-
tens avskaffande.

Mot bakgrunden hiirav hemstilllde utskottet, alt riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t ville, under dberopande av vad ulskottet anfort, anhillla om
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skyndsam utredning av frigan om revision av riksdagens arbetsformer samt
om framliggande for riksdagen av de forslag, vartill utredningen kunde for-
anleda. Kamrarna biféllo utskottets hemstéllan, forsta kammaren dock med
uteslutande av motiveringen. (Riksdagens skrivelse nr 516.)

I anledning av riksdagens hemstillan tillkallades i december 1943 sak-
kunniga med uppdrag att verkstilla utredning av fragan om revision av riks-
dagens arbetsformer.

I sitt den 20 mars 1944 avgivna betinkande (SOU 1944: 8) foreslogo de
sakkunniga en rationalisering av riksdagsarbetet genom vissa reformer, syf-
tande dels till att i storsta mojliga utstriickning tillférsikra riksdagen huvud-
delen av propositionerna inom den ordinarie propositionstiden, dels till att
mdojliggdra en bittre planering av riksdagens arbete. Enligt de sakkunnigas
forslag borde, vad férst angar frigan om propositionstiden, bestimmelserna
i § 54 riksdagsordningen i si matto skiirpas, att propositioner, som avlimnats
efter sextio dagar fran lagtima riksdags oppnande och icke féranletts av en
under riksdagen intriffad hiandelse, skulle vara av den art, att Konungen pro-
vat uppskov med framstillningen linda riket till »allvarligt»> men. Vidare bor-
de i § 58 riksdagsordningen bestimmelser inféras, som mdéjliggjorde for riks-
dagen att pa vederbérande utskotts framstillning genom sammanstimman-
de beslut av bidda kamrarna uppskjuta behandlingen av proposition, som
avlimnats efter den ordinarie propositionstiden. Slutligen forordades, att
Kungl. Maj:t vid riksdagens Gppnande skulle éverlimna forteckning $ver de
propositioner, som vore att vinta under riksdagen.

Enligt de sakkunnigas mening borde vidare § 3 reglementariska féreskrif-
ter for riksdagen kompletteras med stadgande om att talminnen for riks-
dagsarbetets allmiinna planliggning och ledning skulle den 1 och 15 i varje
ménad fran utskottens ordférande tillhandahéllas skriftliga redogorelser fér
arbetet i utskotten.

Betriffande utskottens sammansittning och verksamhet tillstyrkte de sak-
kunniga, att bankoutskoltet, lagutskotten och jordbruksutskottet skulle ut-
Okas till tjugumannautskott samt att frigan om den hos riksdagen tjanst-
gorande kanslipersonalens avloningsférhallanden skulle upptagas till om-
provning. Vidare borde formiddagarna i stérre utstrickning #n nu frigéras
for utskottens sammantriden samt i presidiet for ett sirskilt utskott icke in-
véljas nagon, som redan tillhérde presidiet for stindigt utskott. De sakkun-
niga uttalade sig dirjimte mot avskaffandet av de tillfdlliga utskotten, men
ansago, att viss begrinsning borde ske av det inom dessa utskott tillimpade
remissforfarandet.

Vad angar drendenas behandling i kamrarna, foreslogo de sakkunniga
bl. a., att propositioner skulle vid kammarplena utan avbrott i pagaende for-
handlingar fa avlimnas direkt till talminnen samt att motioner skulle f&
ingivas direkt till kammarens kansli. Dirjimte borde viss Andring ske i de
1 § 59 riksdagsordningen intagna reglerna angdende snabbehandling av
drenden.

Slutligen férordade de sakkunniga, att grunderna foér beriknande av riks-
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dagsmiinnens arvoden férindrades dirhiin, att arvodena ersattes med dels
ett fast arsarvode & 4 200 kronor att utbetalas med ett belopp av 350 kronor
f6r manad, dels ett dagarvode att under riksdagstiden utga med fem kronor
fér ledamot, som vore bosatt & riksdagsorten, och femton kronor for vriga
ledamoter.

De sakkunniga héllo for sin del fore, att om de foreslagna reformerna ge-
nomféordes, skulle riksdagen bliva i stind att utan oldmplig forcering full-
gora sitt arbete inom en tidrymd, som normalt icke torde behdva dverstiga
fem manader. Under sidana férhallanden saknades enligt de sakkunnigas
mening anledning att fororda nigon uppdelning av sessionstiden i en var-
och en hostsession, allra helst en dylik uppdelning, pa séitt reservanterna
inom konstitutionsutskottet pavisat, maste forutsittas bliva forenad med be-
tydande oligenheter av skilda slag. Ej heller ansago de sakkunniga en for-
flyttning av riksdagens borjan till den 1 december eller annan tidpunkt 6nsk-
vard eller behovlig.

Efter att ha inhamtat riksdagsgruppernas uppfatining angiende de sak-
kunnigas férslag ansig sig regeringen, enligt vad davarande chefen for justi-
tiedepartementet meddelade i férsta kammaren den 29 mars 1944, icke bora
under den di pagdende riksdagen framligga forslag angiende revision av
riksdagens arbetsformer.

I motionerna I: 102 och II: 194 uttalas, att tidpunkten nu synes vara inne
att forsoka astadkomma en lésning av problemet om rationellare arbetsfor-
mer for riksdagen. Overhuvud kriver enligt motionirernas mening omsor-
gen om folkrepresentationens anseende och om var demokratis styrka, att
riksdagen ligger sig allvarligt vinn om att pa ett effektivt sitt organisera sitt
eget arbete. Da en regelbunden férlingning av den tidigare som normal be-
traklade riksdagstiden forefaller oundviklig, synes en #dndring av sessions-
tiden bora komma i férsta rummet bland atgarder i rationaliserande syfte.
Motionidrerna uttala i detta sammanhang sin anslutning till det av 1943 ars
reservanter inom konstitutionsutskottet férordade forslaget om en enhetlig
riksdagssession med borjan omkring den 1 december. I samband hirmed
foreslds inforande av ett fast och tillrickligt hogt arsarvode att utga for
riksdagsledamot utanfér Stockholm med kronor 1000 per ménad for tiden
1/,,—"*/; och kronor 350 per manad for Aterstaende del av aret, samt for riks-
dagsledamot bosatt i Stockholm med kronor 750 respektive 250. Motionérer-
na fororda slutligen #ven de av de sakkunniga foreslagna atgirderna, syftan-
de till att i stérsta mojliga utstriackning tillforsiikra riksdagen huvuddelen
av propositionerna inom den ordinarie propositionstiden samt det dvenledes
av de sakkunniga framlagda f{6rslaget om en éndring av reglerna i § 59
riksdagsordningen om snabbehandling av drenden.

I motionerna [: 103 och II: 193 upptagas i anslulning till de sakkunnigas
forslag vissa reformer, som for sitt genomférande icke kriava grundlagsind-
ring. Salunda foreslds, att till § 3 reglementariska foreskrifter for riksdagen
skall fogas ctt stadgande, enligt vilket utskottens ordférande den 1 och 15 i
varje manad till talminnen skola avlimna skriftliga redogérelser for arbetet
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i utskotten. Vidare forordas, att kamrarnas plena savitt mojligt utsiittas till
eftermiddagarna med bérjan exempelvis kl. 14, varigenom férmiddagarna i
O0kad utstrickning skulle frigoras for utskottens sammantriden, samt att ar-
betsplena béra under stérre delen av riksdagen hallas onsdagar och freda-
gar samt blott vid riksdagens slut och eljest vid behov dven lérdagar. Dir-
jamte bor enligt motionirernas mening ingen inviljas i presidiet for sir-
skilt utskott, som redan tillhor presidiet fér stindigt utskott, samt en be-
griansning ske av remissforfarandet inom de tillfilliga utskotten.

Utskottet. Riksdagens arbetsorganisation kan icke anses tillfredsstillande.
Riksdagstidens avsevirda forlingning — till visentlig del betingad av ar-
betsmaterialets 6kade omfattning — och siirskilt dess utstrickning till langt
in pd sommaren, den ojimna arbetsbelastningen och forceringen av arbetet
mot riksdagens slut medfora, sisom gang efter annan understrukits, oligen-
heter av allvarlig art. En revision av riksdagens arbetsformer ir darfér av
behovet pakallad.

Riksdagens arbetsférhallanden iro i betydande grad beroende av dess ar-
betsmaterial, vilket till huvudsaklig del utgores av de kungl. propositionerna.
Utskottet kunde i sitt ovan angivna memorial fran hésten 1943 konstatera,
att en visentlig del av propositionerna under en f6ljd av ar framlagts efter
den ordinarie propositionstidens utging och ej siillan pa ett mycket sent sta-
dium av riksdagen. Tendensen har jimvil under de senaste &ren, med viss
reservation for varsessionen 1944, varit densamma. Sélunda avgavos VAarses-
sionen 1944 46 och varsessionen 1945 91 propositioner efter den ordinarie
propositionstidens utgang. Vid innevarande riksdag ha hittills 101 proposi-
tioner avlimnats efter den 12 mars. Propositionernas férsenade avlimnande
torde huvudsakligen bero dels pa oftillricklig planering inom regeringen av
frigan om propositionernas framliggande, dels ock pa det forhallandet, att
departementen och i synnerhet deras statssekreterarbyrider och riittsavdel-
ningar, vilka nirmast svara for propositionernas utarbetande, iro éverbe-
lastade. Nigon rationell ordning av riksdagens arbete kan emellertid icke
skapas, om ej atgirder vidtagas foér att mojliggéra ett mera planmiéissigt
framliggande for riksdagen av propositionerna, d4n vad hittills varit fallet.
Utskottet erinrar i detta sammanhang om att utskottet &r 1943 betonade
sambandet mellan arbetsférhillandena inom riksdagen och Kungl. Mayj:ts
kansli.

Losningen av friagan om propositionernas framliggande ir avgérande for
stillningstagandet till det under senare ar livligt dryftade spdérsmalet om
riksdagens sessionstid. Skulle en férlingning av riksdagstiden utéver vad
som tidigare betraktats som normalt, niimligen cirka fem manader, visa sig
nodvindig, foreligga, sasom framgar av den ovan limnade redogérelsen,
tre olika mdjligheter. Antingen kan riksdagstiden, i 6verensstimmelse med
vad under de senaste aren varit fallet, uppdelas i en var- och en hostsession,
eller kan tidpunkten f6r riksdagens 6éppnande skjutas tillbaka till den 1
december eller nigot tidigare eller ocksd kan riksdagen taga sin bérjan
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viasentligt tidigare under héosten, si tidigt att en tillbakaflytining av budget-
arets borjan blir nédvandig.

Ett sporsmal av viisentlig betydelse for en rationalisering av riksdagens
arbetsformer ir frigan om en omreglering av sittet fér budgetbehandlingen
i riksdagen. Utskottet fir i detta sammanhang framhalla, att riksdagen in-
nevarande ar i anledning av i imnet vickta motioner och efter utskottets
hemstillan i skrivelse (nr 218) till Kungl. Maj:t anhallit, att Kungl. Maj:t
snarast matte foranstalta om féretagande av den av 1939 ars lagtima riks-
dag begirda allsidiga och forutsittningslosa utredningen av frigan om en
omliggning av riksdagens budgetarbete i syfte att héri erna stérre andamals-
enlighet, planmissighet och enhetlighet.

En omreglering av riksdagens budgetarbete kan innebira féréndringar
betriaffande de budgetbehandlande utskottens kompetensomriaden och sam-
mansitining. Bortsett hérifrdn ha i samband med diskussionen om riksda-
gens arbetsformer framlagts findringsférslag rorande utskottsvisendet, riks-
dagsarbetets allminna planliggning, drendenas behandling i kamrarna, riks-
dagsminnens arvoden m. m. Dessa fragor aro forvisso virda beaktande men
behova enligt utskottets mening icke losas forrdn i samband med att de i
det foregdende omnimnda mera visentliga problemen tagas under omprov-
ning eller sedan dessa 10sts.

Av vad nu anforts framgar, att konstitutionsutskottet anser sig béra for-
orda, att frigan om en revision av riksdagens arbetsformer gores till fore-
mal for fornyad utredning. DA denna icke blott méste beréra riksdagens
arbetsorganisation utan fiven taga hinsyn till arbetsférhallandena inom Kungl.
Maj:ts kansli, synes det utskottet uppenbart, att den ej limpligen kan fore-
tagas inom utskottet eller av annat riksdagsorgan utan bor verkstillas genom
Kungl. Maj:ts forsorg. Utredningsorganet bor vara sammansatt av personer
med aktuell erfarenhet fran skilda grenar av riksdagsarbetet dvensom av
sakkunniga med motsvarande kinnedom om arbetet inom regeringen och
Kungl. Maj:ts kansli.

PA grund av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

1) att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville an-
hilla om skyndsam utredning av frigan om revision av riks-
dagens arbetsformer samt om framliggande for riksdagen
av de forslag, vartill utredningen kan féranleda; samt

2) att motionerna

a) 1:102 och II: 194 samt

b) I:103 och 1I:193 malte anses besvarade genom vad
utskottet ovan under 1) hemstillt.

Siockholm den 13 juni 1946.

Pa konstitutionsutskottets vignar:
HARALD HALLEN.,
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Ndrvarande: herrar Hallén, Jones Erik Andersson, Gottfrid Karlsson*, Kdllman, Herlitz,
Karl August Johanson, Elmgren*, Bjérck*, Oscar Mattsson, John Gustavson,

Séderdahl, Fast*, Pettersson i Norregard, Nilsson i Goteborg* Nolin, Spdng-
berg, Johnsson i Stockholm, Dickson och fréken Nygren,

* Ej narvarande vid justeringen.

Reservation

av herr Spdngberg mot vissa delar av utskoitets motivering.

Stockholm 1946. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Séner,
462422



