Konstitutionsutskottets utldtande nr 19. 1

Nr 19.

Ankom till riksdagens kansli den 4 juni 1946 kI 4 em.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition till riksdagen med férslag till lag rérande
ny indelning av riket i borgerliga kommuner m. m.
dvensom i dmnet vdckta motioner.

Till konstitutionsutskottets handliggning ha bida kamrarna den 25 april
1946 hinvisat en av Kungl. Maj:t till riksdagen avlaten proposition, nr 236,
diri Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt utdrag av stats-
radsprotokollet dver socialiirenden den 29 mars 1946, foreslagit riksdagen att
dels antaga nedan intagna forslag till lag réorande ny indelning av riket i
borgerliga kommuner m. m., dels ock bifalla det forslag i ovrigt, om vars
avlatande till riksdagen foredragande statsradet hemstillt.

Betriaffande de skiil, som ligga till grund for Kungl. Maj:ts forslag, far
atskottet, i den mén redogorelse dirfor icke limnas i det f6ljande, hinvisa
till propositionen.

I samband med propositionen har utskottet till behandling férehaft £ol-
jande inom riksdagen véckta till konstitutionsutskottet hianvisade motioner:

inom forsta kammaren

nr 299 av herr Friggerdker m. fl.,

nr 300 av herr Mannerskantz m. fl.,

nr 326 av herr Ndsgdrd m. fl., och

nr 327 av herrar Ekstromer och Arrhén; avensom

inom andra kammaren

nr 461 av herr Heggblom m. fl,

nr 462 av herr Svensson i Stenkyrka m. fI,

nr 498 av herr Hagdrd m. [l

nr 499 av herrar Stdhl och Svensson i Ljungskile samt
nr 500 av herr Svensson i Gronvik m. fL

I de likalydande motionerna I:299 och II: 462 hemstilles, att riksdagen
vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 236 matte taga hinsyn
till de synpunkter, som i motionen framforts, sd att vid den nyindelning av
riket i borgerliga kommuner, som i nimnda proposition foreslas, mojlighet
beredes alt bilda kommuner av nu existerande pastorat, trots att deras in-
vianarantal understiger 2 000, i de fall, dir detta kan anses limpligt och be-
folkningen sjilv uttalar sig dirfor.

I de likalydande motionerna I:300 och 1I:461 foreslas, »att riksdagen
matte besluta uttala dels att minimigrinsen for sammanslagna kommuner
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icke skall tillimpas restriktivt och dels att ingen kommun mot sitt bestri-
dande skall tvingas inga i kommunenheter, som omfatta stérre omrade in
det pastorat kommunen nu tillhor».

I de likalydande motionerna I: 326 och II: 500 hemstilles, »att riksdagen
vid stédllningstagande till i propositionen nr 236 foreslagna huvudriktlinjerna
for kommunal indelning matte uttala

att vid indelningsforindringar matte efterstravas en kommunal indelning,
som icke motverkar en verklig kommunal sjilvstyrelse med bevarande av
lekmannainslaget i kommunalférvaltningen;

att i overensstimmelse hirmed kommunsammanslagningar icke tvangsvis
genomféras, som nodviandiggdéra att forvaliningen vésentligen handhaves ge-
nom kommunaltjinstemén;

att ingen befolkningssiffra eller liknande bestammelse fixeras som mini-
mum fér en kommun, utan indelningens lamplighet bedomes under sam-
fallt hiansynstagande till alla de faktorer — skattekraft i relation till me-
delsbehov, folkmingd, lige, kommunikationer, annan administrativ indel-
ning, ev. pastoratsindelning o. s. v. — som &ro av betydelse fér uppratthal-
lande av en verklig kommunal sjilvforvalining;

samt att betraffande ifrdgasatt dndrad kommunindelning betydande hin-
syn tages jamvil till forefintligheten av en utpriglad folkmening.»

I de likalydande motionerna I: 327 och I1: 498 foreslds, »att riksdagen vid
behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 236 matte sisom sin mening
uttala, dels att minimigrinsen fér en nybildad kommun bor sattas till 1 500
innevénare, dels att pastoratsindelningen bor ldggas till grund fér kommun-
sammanslagningar, dven pa sa sitt, att tva eller flera mindre pastorat ma
sammanslas till en kommun, dels ock att undantag fran dessa regler ma med-
givas, nir sdrskilda skl dartill dro».

I motionen II: 499 hemstilles, att riksdagen vid behandling av proposition
nr 236 métte beakta de i motionen utvecklade synpunkterna om o6kad mdoj-
lighet att géra undantag fran de foreslagna reglerna om den undre grinsen
for kommunernas storlek.

Betraffande motiveringen for de i motionerna framstillda forslagen far
utskottet hianvisa till motionerna.

Till utskottet ha vidare inkommit skrivelser frin ett antal kommuner m. fl.

Inledning.

Fore tillkomsten av 1862 Ars kommunalforfattningar handhades de kom-
munala angeligenheterna i vart land av socknarna, vilka dro av kyrkligt ur-
sprung. I samma mén som socknens borgerligt kommunala betydelse vixte,
blev behovet av foreskrifter till nirmare reglering av dess sjalvférvaltande
verksamhet starkare. I de bestimmelser hirom, som funnos intagna i 1817
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och 1843 ars sockenférfattningar, var emellertid — oaktat de borgerliga
arendena blevo ¢vervigande — samtliga angeligenheters behandling alltjimt
forbehallen sockenstimman med dess foretridesvis kyrkliga organisation.
Det var delvis kravet pa ett atskiljande av den kyrkliga och den borgerliga
stimman, som gav anledning till den nya lagstiftning, vilken innefattas i 1862
ars kommunalférfattningar. Genom denna skedde en fullstiindig utskiftning
mellan de kyrkliga och de borgerliga intressena, Hirvid avsags emellertid
icke att for nagon av dessa bada intressegrupper skapa nagon ny indelnings-
enhet, ehuru fragan om en dndring hirutinnan under férarbetena varit under
overviigande. Den gamla indelningen i socknar (och stiider) bibehélls alltsa.
Anmiirkningsvirt dr salunda, att den nya kommunala lagstiftningen icke
gjorde den borgerliga kommunen till en i forhallande till den férutvarande,
dldre indelningen sjilvstindig omridesenhet; kommunen blev vilande pa
och beroende av annan indelning. I 1 § i kommunalférordningen fér landet
fastslogs ocksa uttryckligen som grundregel, att »varje socken pa landet ut-
gor for sig en siirskild kommun». Fran att kommunen alltsd varit en av den
kyrkliga indelningen avsevirt beroende enhet, lostes detta samband genom
1919 ars lag om ordning och villkor fér dndring i kommunal och ecklesiastik
indelning. Men enligt grunderna fér denna lagstifining skall #ven hiirefter
den kyrkligt och den borgerligt kommunala indelningen i allménhet inbérdes
overensstimma; skiljaktigheter dem emellan béra dven i fortsiittningen en-
dast undantagsvis férekomma. Principen om att varje socken skall utgora
en kommun har darfér ocksa kunnat komma till fornyat uttryek i 1 § i 1930
ars lag om kommunalstyrelse pa landet.

I anledning av motioner vickta vid 1939 ars riksdag hemstiillde denna
(skrivelse nr 387) hos Kungl. Maj:t om utredning av frigan om éndrad lag-
stiftning, syftande till en rationell kommunindelning.

I konstitutionsutskottets till grund for riksdagens beslut liggande utlatan-
de, nr 18, yttrade utskottet:

Ett betydande antal kommuner i vart land har ett mycket ringa invanar-
antal — vilket pA méinga hall visar en tendens att ytterligare minskas genom
utflytining fran landsbygden. I trots av dessa kommuners litenhet har inom
dem madngenstides utforts ett kommunalt arbete, som fortjinar det storsta
erkiinnande och medfért virdefulla resultat. Det bor vidare framhballas att
tillvaron av mycket sma kommuner icke, sasom ofta antages, utgoér den enda
eller ens den huvudsakliga anledningen till den under nuvarande forvalt-
ningsordning radande stora ojimnheten i skattebelastningen olika kommuner
emellan. Men di de verkliga sma kommunala enheterna av naturliga skil
i regel miste dga en ringare ekonomisk Dbirkraft, firo de mycket kiins-
liga for éiven i och for sig obetydliga utgifter. Allt eftersom de kommunala
uppgifterna vuxit i omfatining och fatt en allt storre ekonomisk rickvidd icke
minst pa grund av aliigganden fran statens sida pa socialverksamhetens m.
1. omriden, har det blivit allt svarare for de ifragavarande kommunerna att
pia ett tillfredsstiillande sitt tillgodose dem, Det har diarfor ocksa ofta visat
sig svart att erhdlla limpliga personer att handhava de kommunala férvalt-
ningsuppgifterna. I alllfér smi kommunala enheter méta salunda, i varje fall

numera, synnerliga svarigheter for en rationellt bedriven kommunalverk-
simhet.
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Vissa forsok hava gjorts att genom lagstiftningsatgiarder undanréja de eljest
ogynnsamma verkningarna av forefintligheten av en mangfald sma kommu-
ner. Salunda kunna tva eller flera kommuner {ér handhavande av en kom-
munal férvaliningsuppgift sammansluta sig till ett kommunalférbund eller
forenas till ett fattigvardssambhaille eller skoldistrikt. Men dels kan kommus-
nalfi)rbundsinstitutionen icke tinkas erhalla en sa vidstriackt tillimpning, att
oligenheterna med den nuvarande splittringen i en mangfald sma kommu-
nala enheter dirigenom undanrdéjas, dels har dess anvindning i tillimpning-
en ingalunda visat enbart goda resultat. Forfaringssiattet att bilda special-
kommuner fér handhavande av sirskilda forvaltningsuppgifter kan ocksa,
om det tillgripes i mera vidstriackt omfattning, dventyra planmaissigheten i
den kommunala férvaltningen och i lingden t. 0. m. kommunens fortbestind
sasom birare av den kommunala sjilvstyrelsen. Genom 1919 ars indelnings-
lag hava visserligen skapats 6kade mojligheter att sammansla smérre kom-
muner, nagot som ocksa skett i vissa fall. Men mot vederborande kommuners
bestridande dr en sadan sammanslagning endast mojlig i en mycket begrian-
sad utstrickning. Diremot banar lagstiftningen i sin nuvarande utformning
1 viss man vigen for en ytterligare utveckling i riktning mot en férminskning
av kommunernas omifang. Salunda forekommer det, att de skattekraftiga
delarna av landskommuner inkorporeras med stider och képingar samt att
socknar uppdelas pa nya kommunalbildningar genom att municipalsamhillen
brytas ut till sirskilda kopingskommuner,

Utskottet framholl vidare, att indelningsfragan visserligen till en del vore
foremal for Overviagande av vissa kommittéer, men att en allsidig utredning
likvill vore av behovet pakallad. Utskottet ytirade betriffande en dylik ut-
redning:

Vid utredningen i imnet bor beaktas, att befolkningssiffrorna givetvis icke
ensamt kunna lidggas till grund for astadkommandet av en mera rationell
kommunal indelning. Det ir ocksa av vikt, att kommunernas grinser upp-
dragas med beaktande av bygdens geografiska lige, bebyggelsen, kommuni-
kationerna och dylikt. Det bor vidare tillses, att kommunerna genom en
sammanslagning icke komma upp till en sadan storleksordning, att den per-
sonliga kontakten mellan kommunmedlemmarna eller det lekmannaméssiga
inflytandet pa kommunalforvaliningens praktiska handhavande iventyras.
I den man sa kan ske utan #sidosittande av andra mera vagande intressen,
bor hiarvid ocksa hinsyn tagas till de faktorer, delvis av traditionsbunden
karaktir, som hittills foranlett ett betydande motstand fran kommunernas
sida mot sammanslagning med andra kommuner. Det har i nu avgivna ytt-
randen och dven tidigare ifragasatts, huruvida icke i stérre eller mindre ut-
strickning pastoratsindelningen, vilken efter tillkomsten av 1932 ars eckle-
siastika bostillslagstiftning fatt 6kad betydelse, skulle kunna laggas till grund
for en mera rationell kommunal indelning. I frigans nuvarande lige ir ut-
skottet icke berett att gora nagot uttalande om limpligheten hiirav.

Friagan om en av forhallandena pékallad mera Andamalsenlig grinsdrag-
ning 4n den nuvarande mellan vissa kommuner synes vidare bora beaktas
vid en blivande utredning.

For att icke ett sammanforande av mindre kommunala enheter till storre
sadana skall dventyra syftemilet med 1930 ars lag om skolstyrelse 1 vissa
kommuner — enligt vilken skolidrendena kunna bliva borgerligt kommunala
angeligenheter endast i kommuner, som sammanfalla med skoldistrikt ——
bor vid utredningen dven beaktas frigan om en efter de nya kommunala
enheterna anpassad skoldistriktsindelning.
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I motioner vid 1941 ars riksdag vicktes forslag om utredning i syfte dels
att férhindra en stympning av landsbygdens kommunala enbeter, dels att
mojliggéra regleringar inom tittbebyggda omraden av landskommunerna
utan kommunala nybildningar. Konstitutionsutskottet erinrade i sitt 1 anled-
ning hirav avgivna utlatande (nr 16) om att nyss nimnda av riksdagen be-
giirda utredning, som jimvil omfattade de i motionerna berorda sporsmalen,
da #nnu icke foranlett ndgon Kungl. Maj:ts atgird. Utskottet forvintade
emellertid, att nimnda utredning dock skulle komma att pabérjas inom en
snar framtid. Med hiinsyn hirtill och till att de i motionerna berorda spors-
malen icke syntes bora provas fristdende utan i eit stérre sammanhang, av-
styrkte utskottet bifall till motionerna. Riksdagen beslét i enlighet med ut-
skottets hemstéllan.

Med anledning av vid 1942 ars riksdag vickta motioner hemstillde denna
i skrivelse (nr 121) till Kungl. Maj:t, att Kungl. Maj:t med det snaraste matte
foranstalta om foretagandet av ovan angivna av 1939 ars riksdag begirda
utredning.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 30 juni 1943 tillkallade che-
fen for socialdepartementet sju sakkunniga for att utreda frigan om astad-
kommande av en mera rationell kommunal indelning och framligga dirav
féranledda forslag. )

De sakkunniga, som antogo namnet kommunindelningskommittén, nedan
kallad kommittén, 6verlamnade dels i juni 1944 en oversikt éver den lant-
kommunala forfattningsregleringens historia med sérskilt avseende 4 lands-
bygdens primirkommuner (SOU 1944:37) och dels den 26 september 1945
betankande med forslag till riktlinjer for en revision av rikets indelning i bor-
gerliga primarkommuner (SOU 1945:38). I anslutning till huvudfoérslaget
framlade kommittén i detta betinkande jamvil sarskilda férslag rorande
landskommunernas foérhallande till titorts- och samhillsbildningen samt an-
giende kommunala samarbetsnimnder. I en siirskild volym fogades som bila-
gor till betinkandet redogérelser {or vissa undersdkningar rorande storre
och mindre kommuners lamplighet sasom forvaltningsenheter for sérskilda
grenar av kommunalférvaltningen (SOU 1945: 39).

Over kommitténs forslag ha efter remiss yttranden avgivits av justitie-
kanslersiimbetet, socialstyrelsen, pensionsstyrelsen, medicinalstyrelsen, samt-
liga linsstyrelser (med 6éverlimnande av yttranden {rin landstingens forvalt-
ningsutskott, de mindre stiiderna, flertalet kipingar och municipalsamhéllen
samt en femtedel av landskommunerna, varav hiilften mindre kommuner,
en fjirdedel medelstora och en fjirdedel storre kommuner), byggnadsstyrel-
sen, kammarkollegiet, statskontoret, statistiska centralbyran, skolidverstyrel-
sen, lanlmiileristyrelsen, socialvirdskommitlén, svenska landskommunernas
forbund, svenska landstingsforbundet, svenska stadsférbundet samt svenska
fattigvards- och barnavards{orbundet.
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Behovet av en ny kommunindelning.

I sitt betinkande uttalade kommittén efter att ha redogjort for de
skil, vilka tala for och mot en reform av kommunindelningen:

Stora kommuner innebira atskilliga fordelar framfér de mindre kommu-
nerna. De stérre ekonomiska resurserna ge bitire mdéjligheter att planmés-
sigt tillgodose allméinna behov och intressen. Tillfilliga stérre utgifter kunna
lattare balanseras. Det storre {orvaltningsomradet innebir en Dbetydelsefull
skatteutjimning. Det ger mojligheter till en mera rationell organisation av
foérvaltningen i allminhet. Tillgdngen pa lampliga fértroendemiin och er-
forderlig sakkunskap f6r de kommunala forvaltningsorganen iir storre.
Forvaltningsorganen erhalla inom det stérre verksamhetsomradet en ékad
erfarenhet och rutin, vilket icke minst inom socialvarden dr av allra stoérsta
betydelse for verksamhetens utévning.

Smakommunerna dro icke endast ur allméinna limplighetssynpunkter un-
derligsna medelstora och stérre kommuner sasom forvaliningsenheter. De
iro i atskilliga avseenden direkt olimpliga att handhava de kommunala upp-
gifterna. Verkstillda undersokningar rérande ett antal viktigare forvaltnings-
uppgifter bekriifta, att de kommunala uppgifterna i regel {6r en rationell
organisation kriva férvaliningsenheter av en viss minimistorlek. Vissa verk-
samhetsgrenar kunna overhuvud taget icke sjilvstindigt organiseras inom de
minsta kommunerna. Vissa inrittningar och anordningar kunna icke effek-
tivt utnyttjas inom en mindre enhet och valla dirfér forhallandevis hogre
kostnader i de mindre kommunerna. Vissa verksamhetsgrenar ge icke till-
rickligt med arbetsuppgifter {6r att kunna motivera en sjilvstindig forvalt-
ning inom smakommunerna. Férvaltningsorganen erhalla i sadana fall alltfor
ringa erfarenhet i arbetet, for att uppgifterna skola kunna fullgdras pa ett
tillfredsstillande siitt, och intresset for verksamheten slappnar. De sma eko-
nomiska forhallandena verka himmande pa det lokala initiativet och foran-
leda ofta en rent negativ instiillning till den kommunala verksamheten. Man
strivar pa manga hall i forsta hand att hialla kommunens kostnader si laga
som mojligt. En tidsenlig utveckling férhindras dirigenom, och den kom-
munala verksamhetens standard blir till f6ljd dérav i regel ligre inom de
mindre kommunerna in i de storre.

Aven om manga relativt sma kommuner tack vare gynnsamima ekonomiska
och personella férhallanden kunna uppvisa en i atskilliga avseenden god
kommunalférvaltning, anser kommittén likvil uppenbart, att smakommu-
nerna i stort sett ro behiftade med sa betydande oligenheler i jimforelse
med de stérre kommunerna, icke minst med hinsyn till de framtida utveck-
lingsmdjligheterna, att effektiva atgirder {6r oligenheternas undanréjande
snarast bora vidtagas.

Betriffande de forefintliga mojligheterna att minska oligenheterna av sma
kommuner framhsll kommittén, att inrittandet av specialkommuner endast
1 begriinsad utstriickning kunnat ske pa grund av kommunernas motstand
hiremot samt att 6verflyttandet av vissa primérkommunala uppgifter &
landstingen eller staten férsvagat primirkommunernas sjilvstyrelse. Fore-
stillningen om sockentraditionens uppldsning sasom skil emot reformens
genomforande fann kommittén ej birande, i synnerhet som forsamlings-
styrelsen komme att kvarsta oférindrad.
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Foredraganden, som i sitt principuttalande ansluter sig till kom-
mitténs uppfattning, betonar sdrskilt vikiten av att vidmakthalla den kom-
munala sjilvstyrelsen och framhaller dirvid:

Att atskilliga av de mindre kommunerna stillt sig avvisande mot forsla-
get torde ha flera anledningar. I synnerhet for dessa torde ofta en nyindel-
ning, innebirande en sammanslagning av hittills i kommunalt avseende sjilv-
stindiga enheter, ha framstatt som sarskilt omvilvande. Atskilliga forhallan-
den, som ha traditionens helgd, skulle bli rubbade. Aven om den nuvaran-
de kommunindelningen ir féga mer in 80 ar gammal, knét den dock an till
en samfundsbildning, nimligen socknen, vilken ar urzammal. Kénslan av att
en tradition skulle brytas genom nyindelningen torde ofta ha influerat pa
stallningstagandet till reformen. Aven andra psykologiska moment sisom
hiansyn till personliga relationer, som kanske knutits fastare i de sma kom-
munerna in i de storre och som man nu fruktar skola brylias, torde ha spe-
lat in vid bedémandet av reformforslaget. Det ar naturligt, att kommunala
fortroendemiin, som fro vana vid de relativt enkla former, som prigla det
kommunala livet i de minsta kommunerna, ofta betrakta de stérre kommu-
nernas forhallanden som komplicerade och av denna anledning kunna vara
beniigna att stilla sig tveksamma infor de nya problem, som en kommun-
sammanslagning viintas medfora. Att s4 ar forhallandet framgar av de i
yttrandena ofta uttalade farhagorna for atten sammanslagning skulle medfora
dkade forvaltningskostnader och beroende av kommunala tjinstemin. I viss
man torde farhagan for att avstanden i de nya kommunerna skola medfora
oliigenheter vara grundad pa liknande tinkesitt. Det i vissa linsstyrelsers
yttranden omvittnade forhallandet, att efter hand som kommunindelnings-
reformens innebord blivit mera kiind, motstandet mot den fran kommuner-
nas sida minskat, tyder pa att detta motstand ofta varit grundat pa kinslo-
skil, som fatt vika, sedan Okade insikter vunnits om reformens allmiinna
betydelse och dess tinkbara konsekvenser for ortens liv.

Utskottet. Svarigheten for de sma kommunerna att pa ett tillfredsstil-
lande siitt sjalvstindigt handha vissa forvaltningsuppgifter och det dirige-
nom uppkomna beroendet av staten och landstinget, den Okade kinslighe-
ten i skatteavseende samt den icke siillan forekommande svarigheten att er-
halla kvalificerad arbetskraft pa de kommunala fortroendeposterna utgora
nagra av de viisentligaste skiilen for den ar 1939 vickta tanken pa en ny
kommunindelning. Ilirtill kommer att de forsok som gjorts att undanrdja
sagda oligenheter, genom bl a. bildandet av specialkommuner fér skol-
viisen, fattigvard o. dyl., icke vunnit den anslulning som forviinlats, och, dir
ett dylikt forfarande tillimpats, liksom beroendet av higre forvaltningsmyn-
digheter varil {ignat alt forsvaga den kommunala sjilvsstyrelsen. Den utred-
ning som av kommillén forebragts beslyrker atl ett patagligt reformbehov
forefinnes.

Gentemol de betinkligheter, som anforts mot en forstoring av kommu-
nerna, sasom risken [6r sockeniradilionens upplosning, 1jinstemannaviilde
eller en forsimrad ekonomisk stillning, ha av saviil kommillén som fore-
draganden enligt ulskoltels uppfatining avgorande skiil anforts. Dessa spors-
mal komma delvis alt nedan niirmare upplagas 1ill behandling. Utskoltet vill
i della sammanhang endast undersiryka, all, iven om i vissa fall en nyindel-
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ning kan innebira ett ingrepp i gamla och traditionsrika kommunenheter, ut-
g0r dock reformens huvudsyfte bevarandet av sjdlvstyrelsen i former, som
kunna tillgodose det nutida samhiillets krav. Denna synpunkt har, sisom av
flertalet remissyttranden framgar, vunnit forstielse inom kommunerna.

Utskottet vill silunda uttrycka den uppfattningen, att behovet av en ny
kommunindelning till fullo 4dagalagts och att dirfér en reform pa omradet
snarast bor genomforas.

Kommunernas storlek och griinser.

Det viktigaste och mest svarlésta problemet vid genomférandet av ny
kommunal indelning utgér fragan om kommunernas storlek och grinser.

Kommittén yttrade hirom, att frigan om de nya kommunernas storlek
framst borde bedémas med beaktande av angeligenheten att skapa lampliga
forvaltningsenheter fér den kommunala verksamheten. Férvaltningsenheter-
na skulle emellertid ocksd vara sjilvstyrelseenheter. En ekonomiskt alltfor
svag kommun vore icke limplig sisom sjalvstyrelseenhet, iven om den i be-
traktande av folkmiingden och arbetsuppgifternas omfattning m. m. kunde
erbjuda underlag fér en rationell férvaltningsorganisation. Vid kommunin-
delningens bestimmande borde hiansyn dessutom tagas till den framtida ut-
vecklingen. Reformen borde utformas si, att den icke inom avsevird tid be-
hévde upprepas.

For en rationell forvaltningsorganisation fordrades enligt kommitténs me-
ning en folkmiingd av viss storleksordning. Kommittén har foretagit vissa
undersokningar for utronande av det med hinsyn till vissa viktiga kommu-
nala uppgifter limpliga invAnarantalet. Silunda fordrades med hiansyn till
skolvisendets forhallanden, att minimjfolkméingden icke sattes ligre dn
2 000—2 500 invanare. For att mojliggora en rationell uppdelning av under-
visningen i 7 och 8 klasserna pi teoretiska och praktiska linjer borde man
dock rikna med en folkmingd av 3 000—3 500 personer i skoldistriktet. Vad
fattigvard, barnavard och nykterhetsvard betriffar har kommittén funnit,
att en kommunstorlek pad 2 000—2 500 invénare skulle giva forutsitiningar
tor en tidsenlig utveckling. For pensionsnimndernas uppgifter angiver kom-
mittén minimifolkmingden till 2 000—3 000 personer; foér hilsoviarden och
byggnadsviisendet angives motsvarande befolkningstal till 2 000 invanare.
De sdlunda angivna talen vore att anse sisom minima. Kommittén har i olika
sammanhang rekommenderat visentligt storre kommuner, dir férutsétt-
ningar hirfér vore férhanden.

Efter att hava viigt de krav, som kommittén funnit de olika forvaltnings-
uppgifterna stiilla, mot de nackdelar ur andra synpunkter, som ett tillmo-
tesgdende av kraven skulle medféra, férordade kommittén att vid samman-
slagning av mindre kommuner en kommunstorlek av 2 000—3 500 personer
efterstriivades. Den fann dessa storleksgriinser béra avse omraden med nor-
malt tillvixande eller i stort sett oforindrad folkmingd. Betriffande om-
raden med tendens till fallande folkméngd forordade kommittén, att de an-
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givna folkméngdstalen dkade med det tal, som motsvarade den sannolika
folkminskningen under de nirmaste trettio aren. Om folkmiingden visade en
stigande tendens, som Overskrede medeltalet for svensk landsbygd, borde en-
ligt kommittén motsvarande avvikelser nedat kunna ske. Aven i ovrigt borde
vissa avvikelser kunna tillitas. Nagon anledning att forhindra bildandet av
kommuner med storre folkmiingd in den angivna ansdge kommittén icke
foreligga, varvid dock den lokala opinionens onskemil méste lillmitas stor
betydelse. Betriffande avvikelserna nedat anfordes, att den angivna minimi-
folkmangden borde fa underskridas endast i sidana undantagsfall, da yt-
terligare sammanslagning med hinsyn till kommunernas ur kommunika-
tionssynpunkt isolerade lige i forhallande till angrinsande kommuner maste
anses olimplig. Det angivna minimum finge icke fattas sasom en riktpunkt
vid nyindelningen. Dess innebérd borde i forsta hand uppfattas sd, att en
redan befintlig kommun med 2 000 invdnare och nojaktig skattekraft finge
limnas utanfér nyindelningen, om icke mindre grannkommuner méste till-
liggas densamma for att man skulle kunna fa till stind en rationell indel-
ning av angrinsande omrade. Samma synpunkt borde gilla f6r pastorat med
2 000 invanare. Ytterligare sammanslagning utdver pastoratet borde ej ske
mot befolkningens bestridande, diirest detta icke vore erforderligt med hén-
syn till angrinsande kommuner. I andra fall syntes anledning att stanna vid
minimum mera sillan foreligga.

Betriffande skatteunderlaget framhéll kommittén, att man endast i un-
dantagsfall borde bilda kommuner med ett ligre anial skaitekronor dn sam-
manlagt 8 000—10 000. Vid sammanslagning av kommuner med i medeltal
5 skattekronor per invinare behdvdes allisi en sammanlagd folkmingd av
2 000 personer for att uppna siadant skatteunderlag. D4 antalet skattekronor
per invanare i rikets landskommuner under aren 1935—1940 uppgatt till i
medeltal 4,38, syntes ett skatteunderlag av 8 000—10 000 kronor i regel upp-
nas vid den av kommittén rekommenderade normalfolkmiingden.

Vid omradesregleringen borde enligt kommitténs mening dven vissa andra
synpunkter uppmiirksammas. Kommittén erinrade hirutinnan om den nalur-
lica med grannskapet sammanhingande samhdorigheten, om betydelsen av
att anknyta till bestiende indelningsenhcter och grinser samt om den hin-
syn, som borde tagas till stidernas och kdpingarnas behov av utvecklingsmaj-
ligheter.

I vissa av remissyttrandena ha jimkningar eller uppmjukningar
foreslagits betriffande de av kommittén angivna grunderna fér bestimman-
det av kommunernas storlek och griinser. Sa har i en del yttranden forordats,
att normalstorleken i friga om invianarantal skulle sittas visentligt hogre in
enligt betinkandet. Aven minimigrinsen har av en del myndigheler ansetts
vill 1ag. Forslag ha dven framlagts att minimisiffran skulle siinkas. Avensa
har understrukits, att vid kommunindelningen hiinsyn borde lagas till om-
stindigheterna i varje siirskilt fall.

Efter att ha framhallit, att en schablonmissig Iosning av fragan om kom-
munernas storlek vore ufesluten, vitrar foredraganden forlsiiliningsvis:
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Det bor visserligen fasthallas, att den foreslagna reformens huvudsyfte ar
att astadkomma limpliga forvaltnings- och sjalvstyrelseenheter och att kom-
munerna pa grund dédrav maste fylla vissa fordringar i friga om folkmingd
och skatteunderlag. Hinsyn maste emellertid tagas iven till ett flertal andra
faktorer, t. ex. geografiska betingelser, bebyggelse- och kommunikationsfor-
hallanden, existerande indelningar, de ekonomiska och kulturella férbindel-
sernas inriktning, vissa traditioner o. s. v. Det kan dirfér icke komma i
fraga, att kommunindelningen skulle bindas vid vissa fixerade tal for folk-
mingd och skatteunderlag. Vad som kan och bor ske ir, att en viss normal
storlek fér kommunerna faststilles, vilken bor efterstriivas, och att ett visst
minimum fér storleken angives, vilket icke utom i sirskilda undantagsfall
bor fa underskridas.

Betraffande kommunernas normalstorlek anfér féredraganden:

Med hiénsyn till det nu anférda anser jag, att inom omraden, diir de lokala
forutsittningarna for stérre kommuner firo mindre gynnsamma, sarskilt inom
rena jordbruksomraden, en kommunstorlek & omkring 3 000 invanare bor
efterstrivas, dirvid man dock — med hiinsyn bland annat till angeldgenheten
att mojliggéra en tidsenlig utveckling av skolviisendet — hellre bor stanna
for ett alternativ med nagot hégre folkmiingdstal dn ett med ligre. Dir de
lokala forutsittningarna for storre kommunbildningar #&ro mera gynnsam-
ma, sirskilt inom omrdden med titorter eller industrialiserad hefolkning,
bér det i Overensstimmelse med kommitténs flerstiides uttalade rekommen-
dationer 6verviigas att skapa kommuner med hégre folkmingd. Den lokala
opinionens 6nskemal synes dock i sidana fall bora tillmiitas stor betydelse.

Med avseende a den av kommittén foreslagna nedre grinsen fér kommu-
nernas storlek uttalar féredraganden:

Vad minimistorleken angar har i vissa remissytiranden uttalats, att en
minimigrians av 2 000 invanare finge anses vil lag. Jag vill i anledning hirav
erinra, att — sasom av den forut limnade redogérelsen fér kommitténs foér-
slag framgar — detta minimum enligt kommitténs mening icke vore att anse
sasom riktpunkt vid avviagningen av de olika kommunernas storlek utan néir-
mast vore avsett for vissa i redogoérelsen omnamnda specialfall. Med den av
mi¢ intagna standpunkten i friga om kommunernas normalstorlek ir det
tvdligt. att en minimigrins icke kan fi annan principiell betvdelse f#n den
av kommittén angivna. Var minimigrinsen hér dragas, kan givetvis i allt
fall bliva féremal for diskussion. For egen del anser jag, att man icke bér
faststilla hogre griins dn kommittén foreslagit. Vid en nyindelning méste
niamligen, sasom jag forut papekat, hinsvn tagas till ett flertal olika fak-
torer, sasom geografiska betingelser m. m. Beaktandet av siadana faktorer
skulle, om minimigriinsen héjdes, med siikerhet nodvindiggéra ett stort an-
tal undantag fran minimiregeln. En dylik tillimpning vore i olika hinseenden
icke Iveklig. A andra sidan synes en ligre minimisiffra icke tillradlig. Hir-
vid gora sig sirskilt de forvaltningstekniska synpunkterna gillande. Den fort-
gaende befolkningsminskningen pa landshygden ar ett vtterligare skiil att icke
faststiilla en for lag minimisiffra. Bestimmes grinsen till 2 000 invanare, bor
den kunna sa gott som undantagslost uppritthallas. I likhet med kommittén
anser jag, att med denna griinsdragning ett underskridande i regel hér med-
givas endast betriffande ékommuner samt kommuner med jamférlica kom-
munikationssvarigheter.

I de fall, da lokala 6nskemdl om sammanslagning i visentligt stérre en-
heter &n normalramen angiver framforas, torde ur allmin syvnpunkt i regel
icke finnas anledning att tillbakavisa dessa énskemaél.
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Till de av kommittén framférda synpunkterna i fraga om det skatteunder-
lag, som bor efterstriivas vid nyindelningen, ansluter sig féredraganden, som
hirom yttrar:

De av kommittén angivna skattekrontalen, 8 000—10 000 skattekronor,
béra anses sasom minimum fér normalfallen och icke betraktas sasom en
riktpunkt. I regel torde ocksa ett visentligt starkare skatteunderlag kunna
uppnas vid tillimpningen av forut angivna riktlinjer f6r de nya kommuner-
nas storlek.

Foredraganden yttrar vidare:

I likhet med kommittén finner jag det vara av stor viki, alt den naturliga
samhorigheten mellan kommunerna vinner beaktande vid sammanslagning-
en. Det bor salunda vara angeliget bland annat att tillse, att den nya kom-
munen savitt moiligt utgoér en samlad enhet av icke alltfor oregelbunden form
med tillfredsstillande kommunikationsméjligheter mellan kommunens olika
delar.

Jag ar ense med kommittén om att man vid nyindelningen bhér taga den
hansyn till pastoratsindelningen, som ir mojlic utan eftergivande av visent-
lica med kommunindelningsreformen avsedda syften. Det far dirfér anses
uteslutet, att man enbart av pietetsskil skulle godtaga pastoraten som indel-
ningsgrund.

Utskottet. I likhet med féredraganden anser utskottet det icke vara mojlig\
att finna en for alla fall och ur alla synpunkter tillfredsstillande norm for
kommunernas storlek. En schablonmiissig 16sning av storleksfrigan vid ny-
indelningen bor darfor icke férekomma. Det sagda hindrar emellertid icke
att vissa normerande riktlinjer béra fastslas, vilka vid en nyindelning siker-
stilla att likartade principer komma i tillimpning inom hela riket och ga-
rantera att reformens huvudsyfte uppnas, nimligen att kommunerna erhalla
en sadan storlek att de goras limpade som fristiende fdrvaltnings- och
sjilvstyrelseenheler med hiinsyn till samtliga en kommun avilande arbels-
uppgifter.

Mot de riktlinjer, som av féredraganden i anslutning till kommittén upp-
dragits f6r normalstorleken & kommunerna, har utskottet intet att erinra.

Den foreslagna minimigriinsen pa 2 000 innevinare och kravet pa ett skatte-
underlag & 8—10 000 skattekronor finner utskottet med iakttagande av vad
hiir nedan anfores godtagbara. Utskottet har silunda icke kunnat tillstyrka
de i motionerna I: 326 och II: 500 samt 1T: 499 framlagda férslagen, att ingen
befolkningssiffra eller liknande bestimmelse fixeras som minimum for en
kommun. Delsamma giiller i motionerna 1: 327 och II: 498 framstillt yrkande,
att minimigriinsen bor siittas till 1 500 innevanare.

Fhuru utskottet som ovan sagts ansluter sig till lanken pa en fixerad mini-
migriins vill utskoltet, bland annat i anledning av ovan angivha molioner,
betona, alt denna grians icke kan bliva undantagslos. Icke blott 6kommuner
cller kommuner med jim{orliga kommunikalionssvarigheler kunna bilda un-
dantag fran minimiregeln, utan iiven i andra fall, dir mera belydande oliigen-
heter skulle uppkomma genoim en sammanslagning, béra avvikelser fran den
uppstillda regeln kunna iga rum. Huruvida en kommun med mindre inne-
vanarcantal an 2 000 kan anses figa forutsiilining all pa elt lillfredssliillande
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sitt fylla de ansprik, som béra stillas pd en kommunal férvaltnings- och
sjilvstyrelseenhet, ma i férekommande fall provas med hinsyn tagen icke
blott till befolkningstal och skatteunderlag utan dven till andra faktorer
sdsom geografiska betingelser, bebyggelser och kommunikationsférhallanden,
existerande indelningar, befintligheten av ldmpligt beliget administrativt
centrum, de ekonomiska och kulturella férbindelsernas inriktning m. m.
I de fall da friga uppkommer om sammanliggning av stad eller koping med
landskommun boér vid stillningstagande till ifragasatt indelningsindring sir-
skild hdnsyn tagas till de speciella omstindigheter, som darvid kunna tala
for bibehallandet av giillande indelning.

I fraga om pastoratsindelningens betydelse vid indelningsreformens genom-
forande har i motionerna I:300 och II:461 samt I:299 och II: 462 hem-
stillts, att ingen kommun mot sitt bestridande skall kunna tvingas inga i
kommunenheter som omfatta stérre omrade in det pastorat kommunen till-
hér. I motionerna I: 327 och II: 498 har vidare foreslagits, att pastoratsindel-
ningen ldgges till grund for kommunsammanslagningar, dock pa si sitt, alt
tva eller flera mindre pastorat ma sammanslas till en kommun. Utskotiet
vill i anledning hirav framhalla, att pastoraten dro mycket vixlande till
sin storlek och att de olika kommunerna inom pastoraten understundom aro
sd belidgna i forhdllande till varandra, att de icke iro limpade att bilda en
borgerlig foérvaltningsenhet. I de fall d4 gamla indelningsgrinser, silunda
dven pastoratsgrinserna, kunna f6ljas, har emellertid savil kommitién som
foéredraganden framhallit det 6énskvirda ul att sa sker. Utskottet ger sin
anslutning till dessa uttalanden.

Att sasom flertalet motionérer framhallit, n6dig hinsyn skall tagas till fére-
fintligheten av en utpriiglad folkmening har klargjorts genom uttalanden av
kommittén och foredraganden. Utskottet anser det sjalvklart, att hinsyn
tages till en hestimd folkmening inom berérda kommuner s& langt detta ar
férenligt med reformens huvudsyfte och i de enskilda fallen en Iamplig in-
delning kan astadkommas. Inforandet av veloriilt f6r kommunerna gentemot
indelningsforslag ar déiremot enligt utskottets mening icke forenligt med for-
slagets karaktir av allmiin reglering.

I motionerna I: 326 och II: 500 hemstilles, att vid indelningsforindringar
mdlite efterstrivas en kommunal indelning, som icke motverkar en verklig
kommunal sjilvstyrelse med bevarande av lekmannainslaget i kommunal-
forvaltningen, samt att i dverensstimmelse hirmed kommunsammanslagning-
ar icke tvingsvis genomféras, som nédvindiggora att forvaltningen visent-
ligen handhaves genom kommunaltjinstemin. Utskottet vill i anledning har-
av understryka vad kommittén och féredraganden uttalat i denna sak. Vid
de fall av sammanliggning, vard motiondrerna svfta, bliva i regel de nybil-
dade kommunerna icke av sidan storlek, att forvaltningen under alla for-
héllanden kriiver anstiillandet av kommunala tjanstemin. Det ma erinras om
att betydligt stérre kommuner in som hir #ro i fraga icke anlita tjinstemin
utan i stéllet limna ersidttning till en eller flera kommunala fértroendemiin,
som handhava vissa forvaltningsuppgifter, medan andra mindre kommuner
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anlita heltidsansiillda tjinstemin. Aven efter genomfoérandet av nyindel-
ningen lirer det kommunala forvaltningsarbetet komma att organiseras olika
ocksa inom kommuner av samima storleksordning. Utskottets ovan gjorda ut-
talanden roérande de hinsyn, som bora tagas vid sammanforandet av kom-
muner, sammanfalla i évrigt till stor del med vad motioniirerna anfort.

Forfarandet vid sammanliiggning av kommuner.

Till grund foér forfarandet vid den nya kommunindelningen har kom-
mittén framlagt forslag till lag om 6versyn av rikets kommunala indelning
m. m. Kommittén yttrade hirom, att iven om lagen den 18 juni 1919 om ord-
ning och villkor for éndring i kommunal och ecklesiastik indelning formellt
gave Kungl. Maj:t befogenhet att genomfora en allmin revision av den kom-
munala indelningen, en si genomgripande forindring icke borde vidtagas
utan riksdagens godkinnande, dia 1919 ars lag lorde syfta uteslutande pa
lokalt begrinsade indelningsindringar. DA reformen vore av engangskaraktir,
maéste det ur flera synpunkter anses olimpligt att inrymma bestimmelserna
i den gilllande indelningslagen.

Rorande tillvigagiangssittet vid reformens genomforande foreslog kom-
mittén, att Kungl. Maj:t uppdrog at linsstyrelserna att elter erforderliga un-
dersokningar och utredningar uppritta preliminira forslag till nyindelning
inom respektive lin i enlighet med de av riksdagen godkiinda narmare rikt-
linjerna, att inhimta kommunernas yttranden over forslagen samt att inom
viss utsatt tid éversinda de 1 anledning av ytirandena eventuellt dverarbe-
tade férslagen till kammarkollegiet. Kammarkollegiet borde elter den ytter-
ligare utredning, som eventuellt kunde visa sig erforderlig, overlimna {or-
slagen med eget utlatande till Kungl. Maj:t, som skulle ha att besluta i de
sarskilda indelningséirendena.

Kommittén ansig, att nyindelningen borde genomforas i ett sammanhang
i hela riket, sa att indelningsindringarna kunde savitt mojligt triida 1 kraft
samtidigt i samtliga kommuner. Kungl. Maj:t ansdgs bora meddela erforder-
liga niarmare foreskrifter rorande forfarandet och diarvid dven bestimma
den tid, inom vilken indelningsreformen skulle vara genomford. Kommit-
tén betonade, att tiden for forslagens upprittande icke borde tillmiitas for
knapp.

Betriffande forfarandet i ovrigt framholl kommitién angeligenheten av
att indelningsiindringen genomfdrdes sa snart ske kunde. I'6r att utrednings-
arbetel skulle kunna bedrivas ulan onddig tidsutdriikt och i stort setl obe-
roende av det 1opande linsstyrelsearbetet finge Linsstyrelserna beredas nodig
forstarkning av arbetskraflen. Aven kammarkollegiets personalslat borde Lill-
falligt forstirkas. Kommittén forutsatte jamval, alit Lltdllig personallorsléirk-
ning kunde bli erforderlig {iven inom socialdepartementet {Or indelningséren-
denas snabba behandling i departementel.

For att handliggningen inom de olika linsstyrelserna skulle kunna ske
ofler i mojligaste man enhelliga linjer synles det kommiltén, alt linsslyrelser-
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nas vederbérande befatiningshavare genom socialdeparlementels férsorg
borde pa lampligt siitt, t. ex. vid en centralt anordnad konferens, beredas till-
falle till ndrmare orientering i fraga om hithérande arbetsuppgifter och ar-
betsmetoder. For utredningsdetaljer, som krivde speciell sakkunskap, borde
linsstyrelserna pa begiran erhalla bitride av kammarkollegiet, som for si-
dant dndamal borde kunna {6rordna siirskilda utredningsmin att tillhanda-
ga linsstyrelserna.

Kommittén utlalade vidare, att utredningsarbelet i linsstyrelserna sdvitt
mdjligt borde bedrivas under personlig kontakt med de kommunala fértro-
endeméinnen inom de olika orterna. Siirskilda sammantriden in{6r linssty-
relserna med representanter for kommunerna och de sirskilda kommunala
organen borde dessutom hallas i de olika orterna, innan lansstyrelserna upp-
gjorde det forslag till nyindelning, varéver kommunernas heslutande organ
borde horas genom handlingarnas remittering.

Ur fortroendesynpunkt ansig kommittén det vara synnerligen vardefullt,
att representanter fér de kommunala intressena erholle tillfille att deltaga
i drendenas behandling i kammarkollegiet, och foreslog, att tvd av Kungl.
Maj:t utsedda personer med praktisk erfarenhet fran kommunalt arbete
skulle inga i den avdelning av kammarkollegiet, som skall handligga dessa
arenden.

Foredraganden, som ansluter sig till kommitténs uppfattning réran-
de riksdagens medverkan, finner lampligt, att en sirskild lag rérande ny In-
delning av riket i borgerliga kommuner utfiirdas rorande reformens genom-
férande. Genom tilligg till kommitténs forslag till 1 § att hinsyn bor tagas,
férutom till de kommunala férvaliningsuppgifternas omfattning och beskaf-
fenhet, dven till »forhallandena i Svrigts, vill féredraganden férebygga, att
lagtexten tages till intikt f6r en i huvudsak schablonmissig indelning i for-
valtningsomraden efter enbart folkmingd och skatteunderlag.

Foredraganden ytirar vidare:

Utéver vad nu sagts torde i 1 § béra foreskrivas, att, nar forhallandena
dirtill foranleda. kommuner ma sammanliggas utan hinder av vad eljest
ir stadgat om villkor fér andring i kommunal indelning. Genom ett stad-
gande av denna innebérd, som i huvudsak éverensstimmer med kommitté-
forslaget, mojliggdéres en fri provning av samtliga pa fragan om en limplig
indelning inverkande omstindigheter. Kammarkollegiet har ifrigasatt sivil
limpligheten som behovet av en sadan bestimmelse, under férmenande att
det i och med den av kommittén gjorda utredningen finge anses fastslaget,
att nyindelning i enlighet med de uppdragna riktlinjerna vore pakallad av ett
betydande allmint behov, varfér ett bestridande fran en kommuns sida ej
kunde hindra erforderliga sammanliggningar av kommuner, iven om det
kommunala bestridandet bibeholles vid sin verkan enligt indelningslagen.
Denna tankegang torde dock icke dga giltighet for alla férekommande fall.
Vid moéjlighet till val mellan olika alternativ, vilka var fér sig dro godtag-
bara enligt de angivna riktlinjerna, skulle silunda en kommuns bestridande
kunna tinkas fa den verkan, att det ur allmin synpunkt mest fordelaktiga
alternativet icke finge genomféoras. Sarskilt om i ett dylikt fall 6vriga berorda
kommuner uttalat sig for detta alternativ, synes det rimligt, att indelnings-
indringen genomféres i enlighet dirmed utan hinder av den forstndmnda
kommunens bestridande.
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Med avseende pa férfarandet vid oversynen i de delar, varom lagen icke
ir avsedd att giva bestiimmelser, betonar foredraganden vikten av att re-
presenlanter for kommunerna pa ett tidigt stadium orienteras i fragan, att
personlig kontakt uppritthélles mellan utredningsmén och kommunrepresen-
tanter, att representanter for de kommunala intressena bora beredas tillfille
att deltaga vid drendenas behandling inom kammarkollegiet samt att sam-
rad med landstingens forvaltningsutskott bor dga rum. Foredraganden bi-
tridder vidare kommitténs forslag om anordnandet av en central informations-
konferens for linsstyrelsernas vederbérande befattningshavare samt ansluter
sig till tanken att indelningsindringarna genomfdoras i ett sammanhang inom
hela riket, varvid dessa skola trida i kraft den 1 januari 1950.

Utskottet. De skill, som av kommittén och féredraganden anférts for till-
skapandel av en sirskild lag for reformens genomférande, finner utskottet
biarande. Av betydelse synes det utskottet hirvid vara, att det av lagtextens
formulering klart framgar, att friga 4r om sammanliggningar av hela kom-
muner, medan vid eventuella delningar av kommuner, dven da de foretagas
i samband med reformen, 1919 ars lag skall tillimpas. For att detta forhal-
lande ma tydligt framtrida i lagtexten foreslar utskottet vissa formella
jamkningar av det i propositionen intagna forslaget.

Som ovan niamnts framhiller féredraganden betydelsen av samradet vid
nyindelning med landstingens forvaltningsutskott med hénsyn till lands-
tingens intresse av indelningens verkan pa bland annat folktandvarden, di-
striktsvarden, dispensirvarden, den férebyggande modra- och barnavirden,
barnmorskeviisendet och den sociala hemhjilpsverksamheten. Denna férvalt-
ningsutskottets medverkan synes utskottet vara av sadan vikt, att den bor
forekomma icke blott under utredningsarbetet utan fiven i den form, att i
lagen foreskrives att forvaltningsutskottet, i likhet med kommunerna, bor
lamnas tillfalle att avgiva yttrande over det i lagforslagets 3 § omniimnda
preliminiirférslaget fran liinsstyrelsen. Utskottet har i enlighet hirmed fore-
slagit tilligg av sidan innebdrd till nyssnamnda paragraf.

Reformens slutliga genomférande har beriiknals till den 1 januari 1950.
Hur 6nskviirt det dn vore att nyindelningarna kunde avslutas vid en tidigare
tidpunkt, lirer detta av praktiska skil knappast vara genomforbart. Med hiin-
syn till reformens engangskaraktiir finner utskottet lampligt, att lagen tids-
begrinsas. Tidpunkten da lagen upphor att giilla bor utsiittas till utgangen
av ar 1951, da den i lagen avsedda nyindelningen bor vara genomford i sin
helhet.

Vad hirefter angar de riktlinjer rérande forfarandet, vilka ej inrymts i
sjilva lagforslaget, vill utskoltel understryka belydelsen av lekmannarepre-
senlanters medverkan. Utskollet finner det angeliiget all dessa om mdajligt
utses i sa god tid, att de kunna niirvara vid den informalionskonferens, som
avses komma alt inleda indelningsarbetet. Utéver de foreslagna tva lekman-
narepresenlanterna hior emellerlid enligt ulskoltels mening en av Konungen
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utsedd representant for varje lin deltaga vid beredningen inom kammarkolile-
giet av de forslag, som rora linet. Vid drendenas behandling finner utskottet
lampligt, att detta sker i kollegial form, varvid de fasta representanterna, men
ej den tillfillige linsrepresentanten, skola deltaga i besluten.

Emot vad i ¢vrigt anférts med avseende & férfarandet vid oversynen har
utskottet infet att erinra.

Ekonomiska uppgirelser mellan kommunerna.

Enligt kommittén borde vad i indelningslagen stadgas om ekonomiska
uppgorelser mellan kommunerna vid indelningséindring i tillampliga delar
béra gilla vid den allméinna revisionen av kommunindelningen. Detta skulle
innebéra, att de sammanslagna kommunernas tillgdngar och ansvarigheten
ior deras forbindelser enligt den i 10 § givna huvudregeln normalt borde
tillkomma den nybildade kommunen. Med stéd av 6 § andra stycket kunde
emellertid undantag medgivas for viss tillging eller forbindelse, om sirskilda
skél dartill foranledde. Sddana undantag borde dock vid den nu foreslagna
indelningsrevisionen icke tillimpas betriffande andra tillgangar eller skulder
in dels lokalt betonade donationsfonder och dels kommunala forpliktelser,
som i avvaktan pa indelningsindringen avsiktligt {érsummats.

Betraffade donationer borde, enligt kommittén, donators vilja respekteras,
med mojlighet for Kungl. Maj:t att vid behov jimka donationsbestimmelser.
Kommittén framhoéll, att man dirfér vid nyindelningen borde i enlighet
med den allmiinna regeln tillse, att sammanslagna kommuners donationsfon-
der och annan donerad egendom sivitt mojligt iven efter sammanslagningen
komme till anvindning fér sitt ursprungligen avsedda syfte och omrade i
overensstimmelse med donationsbestimmelserna. Kommittén fann emeller-
tid, att de genom kommunsammanslagningen #andrade férhallandena med
nodvindighet maste medféra vissa rittsliga och organisatoriska forandringar
aven i avseende 4 donationerna. Kommitién framholl, att forandringarna i
férsta rummet komme att avse dganderiitten och férvaliningsritten, vilka i
och med den gamla kommunens och dess organs upplésning och en ny kom-
muns bildande maéste dverflyttas fran ett riittssubjekt till ett annat, men att
i vissa fall fordndringar kunde bli erforderliga iven i avseende & anvind-
ningen.

Uppdraget att handhava donationerna borde enligt kommittén overflyttas
pa de nya kommunala organen. Fér att 6ka inflytandet fran den kommundel,
som donationsfonden avsage, kunde nimnden (styrelsen etc.) vid behandling
av idrenden rérande fonden forstirkas med en eller flera av kommunens be-
slutande organ utsedda siirskilda ledaméter fran kommundelen.

Vad hérefter anginge de ekonomiska uppgoérelserna mellan kommunerna
hiivdade kommittén, att nagon ersittningsskyldighet mellan de ursprungliga
kommunerna pa grund av forindrad ekonomisk stillning genom samman-
slagningen i princip icke borde férekomma.
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Kommittén fann dock, att kommun i sirskilda fall borde kunna aldggas
ersittningsskyldighet till den nya kommunen, namligen om en kommun i
syfte att p4 den nya kommunen &verféra kostnader, som bort gildas genom
utdebitering av kommunalskatt, underlatit att utdebitera dylik skatt i erfor-
derlig utstrickning eller missbrukat sin rétt att upptaga lan eller obehorigen
forfogat 6ver kommunens tillgdngar eller sedan en lingre tid tiillbaka fort en
uppenbart oklok ekonomisk politik eller eljest vanvardat sina angeligen-
heter. Ersiitining i sadana fall borde uttagas genom sérskild utdebitering un-
der viss tid av de skattskyldiga i den ursprungliga kommunen.

Foredraganden har med avseende a donationsfonderna yttrat fo6l-
jande:

Vad betriffar limpligheten och behévligheten av undantag enligt 6 §
andra stycket indelningslagen, har jag intet att erinra mot vad kommittén
foresiagit i fraga om behandlingen av donationsfonder och annan donerad
egendom. Jag vill emellertid tilléigga, att fall undantagsvis torde kunna fore-
komma, da skiliga rittvisesynpunkter ofrankomligt tala for en analog be-
handling iven av andra tillgingar. Kungl. Maj:t torde dirfor, trots kom-
mitténs uttalanden for en till vissa angivna fall begriansad tillimpning, bora
vara oforhindrad att tillimpa 6 § andra stycket indelningslagen enligt dess
ordalydelse, »dar skilda omstindigheter dértill féranleda>.

I friga om kommuns ersittningsskyldighet vid fall av atgérder i syfte att
4 den nya kommunen éverféra kostnader, for vilka den ursprungliga kom-
munen bort svara, har foredraganden, under framhillande att indelnings-
lagen ej borde ticka alla sadana fall, i sitt lagforslag intagit bestimmelser
hirom i 5 § andra stycket.

Utskottet. I forevarande sammanhang vill uiskottet understryka vad som
av savil kommittén som foredraganden anférts betriffande donationsfonder-
nas anviindning, nimligen att donators vilja si langt mojligt ar bor respek-
teras. Aven i fraga om andra tillgingar, vilka tillhra kommun som blir
foremal for sammanliggning, kan i visst fall anses skiiligt att hansyn tages
till anknytningen till denna. Att vissa regler givas for att forhindra att kom-
mun i samband med sammanliggning s6ker overviltra kostnader & den ny-
bildade kommunen, ir med hinsyn till den senares intressen skiligt. Utskot-
tet vill dock uttala som sin uppfatining, att bestiimmelserna hirom tillimpas
med varsamhet.

Ovriga riktlinjer.

Med avseende pa indelningsreformens inverkan pa skoldistrikten uttalade
kommittén, att dessa savitt mojligt borde sammanfalla med de nybildade
storre kommunerna. For sadant dindamil fann kommittén vissa indringar
i lagen om skolstyrelse i vissa kommuner, folkskolestadgan, lagen om for-
samlingsstyrelse, lagen om kommunalstyrelse pa landet m. fl. férfattningar
onskvirda, Foredraganden anfér, att dessa indringar torde fa an-
milas i annat sammanhang av chefen fér ecklesiastikdepartementet.

Rilang till riksdagens protokoll 1946. 5 sami. 2 avd. Nr 19. 9
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De sirskilda atgirder, som borde vidtagas for att underldtta genomféran-
det av nyindelningen och undanréja oldgenheter under overgdngstiden be-
stode enligt kommittén dels av statsbidrag (overgangsbidrag) for ut-
jimning av mera kinnbara skattehéjningar och dels av atgiarder for att un-
derlitta samfirdseln och ¢ka samhérigheten inom de nybildade kommunerna.

Overgangsbidraget skulle anpassas si, att skatteokningen for skattedra-
garna intridde successivt med 50 6re vart annat ar. Kostnaderna for éver-
gangsbidragen uppskaitades under férsta och andra aret inom samtliga lin
till hogst 2 & 3 miljoner kronor arligen.

Underlittandet av samfirdseln och 6kandet av samhorigheten skulle en-
ligt kommittén vinnas genom forbittringar och anpassning av vignitet, om-
reglering av telefontaxeomridena samt anordnandet av offentliga samlings-
lokaler, bygdegardar och dylikt.

Emot vad kommittén sdlunda féreslagit har fé6redraganden i prin-
cip icke nagot att erinra, men framhaller att Kungl. Maj:t bér dga befogen-
het att avgora, huruvida 6vergingsbidrag béra utga eller ej bland annat i det
fall, att den ligre utdebiteringen beror pi sidana forhallanden, som foran-
leda ersittningsskyldighet till den nybildade kommunen.

Med avseende pd namnfrdgan anfor kommittén, mot vilken fore-
draganden ej funnit nigot att erinra:

Namnet bor helst siirskilja den nybildade kommunen fran de forutvaran-
de kommunerna men s vitt méjligt samtidigt erinra om dessa.

Folkopinionen ir i regel mycket konservativ, nir det giiller ortnamnsfragor.
Man torde icke girna vilja slippa de gamla sockennamnen sisom beteckning
for de nya kommunerna. Om endast tvA kommuner sammanslas, torde man
stundom kunna anvinda bada namnen i ett dubbelnamn, antingen direkt
sammanférda eller med ett sammanknytande ord, t. ex. »Surteby-Kattunga»
eller »Brattensby och Landa». D4 flera #n tviA kommuner sammanslas, blir
i regel en uppriakning av samtliga namn alltfér otymplig.

Finnes en gemensam huvudort, torde dennas namn ofta med férdel kunna
anvindas. I vissa fall kan det vara naturligt att anvinda namnet pa den till
folkmiingden stérsta kommunen eller 4 den kommun, inom vilken den nybil-
dade kommunens férvaltningscentrum kommer att forlaggas, ev. med ett kva-
lificerande tilligg, sisom »stora» eller dylikt.

Om tva kommuner, som tidigare utgjort en kommun, sammanliggas, torde
man limpligen kunna aterga till den ursprungliga kommunens namn, ev. med
kvalificerande tillagg.

Da den nya kommunen omfattar ett helt pastorat, torde moderférsamling-
ens namn ofta kunna anvindas.

Forenas samtlica kommuner i ett hiirad, synes den nybildade kommunen
sidlvfallet boéra f4 hiradets namn. I vissa fall torde namn & nuvarande eller
forutvarande tingslag och skeppslag under motsvarande forutsittning kunna
overflyttas pa den nya kommunen.

Om samtliga kommuner i ett hirad sammanféras i ett fatal kommuner,
torde, under forutsitining att hiradstraditionen ar tillrackligt stark, hiradets
namn med sérskiljande tilligg, sisom »norra», »mellersta» o. s. v. med {or-
del kunna anviandas.

I nigot fall kan det tinkas, att namnet 4 en sjo eller ett berg eller nagot
annat naturforemal ir sa betecknande fér bygden, att det nya kommunnam-
net kan anknytas till detta namn.
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I icke s fa fall torde det bli nodvindigt att konstruera helt nya namn.
Nagon gang kunna dérvid delar av de ursprungliga kommunernas namn kom-
ma till anvindning.

Organisationskostnaderna for reformens genomforande beriknas till sam-
manlagt 544 000 kronor och avse kostnader for informationskonferens, ut-
redningsarbete inom lénsstyrelserna, personalférstirkning inom kammarkol-
legiet och socialdepartementet samt for kommunalfullmiktigeval, anvisningar
rérande de nya kommunernas organisation och dylikt.

Utskottet. En 6verensstaimmelse emellan skoldistrikten och de nybildade
kommunerna bor enligt utskottets mening efterstrivas. P4 detta spOrsmal
finnes emellertid fér nirvarande icke anledning att nirmare ingd med héan-
syn till pigdende utredning i d&mnet.

I fraga om de foreslagna overgingsbidragen vill utskottet fororda, att de
fall, dir dessa icke skola utgi begrinsas till att avse kommuner, vilka alagts
ersittningsskyldighet till den nybildade kommunen pa grund av atgiarder
eller underlatenhet i syfte att 4 denna overfora vissa kostnader.

Utskottet vill vidare undersiryka betydelsen av att kommunikationsfér-
hallandena anpassas till de nybildade kommunerna, varigenom en naturlig
samhorighet inom den nybildade kommunen kan komma till stand.

I den sikerligen ofta svarldsta namnfrigan finner utskottet de av kom-
mittén angivna riktlinjerna kunna tjina till vagledning.

Betriffande de framlagda kostnadsberikningarna har utskottet icke nagot
att erinra.

Under hinvisning till vad i det féregiende anforts far utskettet hemstilla,
1) att riksdagen, med forklarande att Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition ej kunnat i oférindrat skick bifallas, i
anledning av sagda proposition ville
a) {or sin del antaga féljande siasom utskottets férslag be-

tecknade
(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)
Forslag
till
Lag

rorande ny indelning av riket i borgerliga kommuner.

Hirigenom forordnas som fdéljer.

1 8.

For att mojliggora genomférandet av en med hénsyn till de kommunala
forvaltningsuppgifternas omfatining och beskaffenhet samt forhallandena i
ovrigt 1amplig indelning av riket i borgerliga kommuner skall en allmin
dversyn av kommunindelningen iga rum i enlighet med vad i denna lay siigs.
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(Utskottets forslag.)

Vid indelningsindring i anledning av oversynen ma, nar férhallandena
dartill foranleda, kommuner sammanliggas utan hinder av vad eljest &r
stadgat om villkor fér findring i kommunal indelning.

2 §.
For dndaméal som i 1 § sigs skall varje linsstyrelse verkstilla utredning
1 vad man genom sammanliggning av kommuner en dndamalsenligare kom-

munindelning inom linet kan vinnas.

Till bitridde vid utredningen Zger lansstyrelsen forordna dartill Limpad
person. Dir linsstyrelsen det begir, ma kammarkollegiet férordna tjinste-
man 1 kollegiet eller annan att bitrida linsstyrelsen vid utredning av sir-

skild friga.

Under utredningen skall tillfille beredas representanter fé6r kommunerna

att framfora sina synpunkter.

3 &

Med ledning av utredningen skall
linsstyrelsen uppgora preliminirt for-
slag till indelning av linet i kommus-
ner. Over forslaget skall yttrande in-
haimtas fran de av ifrigasatta indel-
ningsdndringar berérda kommunerna.

Med ledning av utredningen skall
linsstyrelsen uppgora preliminirt £6r-
slag till indelning av ldnet i kommu-
ner. Over forslaget skall yttrande in-
himtas frin de av ifrigasatta sam-
manldggningar berérda kommuner-
na samt frdn landstingets forvalt-
ningsutskott.

4 8.

Sedan utredningen slutférts, skall lansstyrelsen uppriitta slutligt forslag
till kommunindelning. Forslaget dvensom ovriga handlingar i drendet skola
insindas till kammarkollegiet, som har att med eget utlatande jimte den
ytterligare uiredning, som ma finnas erforderlig, Overlimna irendet till
Konungen.

5 8.

Faststiilles ny kommunindelning
inom visst lin skola, dir si finnes
nédigt, de av indelningsdndringen be-
rorda kommunernas inhérdes ekono-
miska foérhallanden ordnas genom
sadan uppgérelse, som avses i lagen
om ordning och villkor for dndring i
kommunal och ecklesiastik indelning.

Faststilles ny kommunindelning
inom visst lin skola, dir si finnes
nédigt, de av sammanldggningen be-
rorda kommunernas inbérdes ekono-
miska forhallanden ordnas genom sa-
dan uppgorelse, som avses i lagen om
ordning och villkor fér #dndring i
kommunal och ecklesiastik indelning.

Har efter den 1 januari 1944 kommun, som genom indelningsindringen
uppgéar i nybildad kommun, i syfte ait undandraga sig kostnader, som bort
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gildas genom utdebitering i forstnimnda kommun, underlatit att i erfor-
derlig omfattning verkstilla dylik utdebitering eller obehérigen forfogat éver
kommunens tillgangar, ma Konungen vid faststillande av uppgorelse som
i forsta stycket sidgs forordna, att under visst antal ar sérskild kommunal-
skatt skall paforas inom den del av den nybildade kommunen, som mot-
svarar forstnimnda kommun. Nirmare bestimmelser om uttagande av sa-
dan sirskild kommunalskatt meddelas av Konungen.

6 S

Kostnaderna fér utredning som i denna lag avses skola gildas av all-
méanna medel.

7 8.

I den man ej annat féljer av vad ovan sagts giller vad i lagen om ord-
ning och villkor fér dndring i kommunal och ecklesiastik indelning &ir
stadgat jimvil med avseende 4 forfarande enligt denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli Denna lag trider 1 kraft den 1 juli
1946. 1946 och gdller till och med den 31
december 1951.
b) godkinna de av utskottet ovan férordade riktlinjerna
for nyindelningens genomférande.
2) att motionerna
) 1:299 och II: 462,
) 1: 300 och II: 461,
¢) I:326 och II: 500,
d) I:327 och II:498 samt
e) II: 499
i den man de icke blivit besvarade genom vad utskottet
ovan under 1) hemstillt, icke matte till nagon riksdagens at-
giard foranleda.

=

Stockholm den 4 juni 1946.

Pa konstitutionsutskottets vagnar:

JONES ERIK ANDERSSON.
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Ndrvarande: herrar Jones Erik Andersson, Kdllman*, Herlitz, Karl August Johanson,
Bjorck, John Gustavson*, John Sandberg, Séderdahl®, Per Olofsson*, Hjal-
mar Nilsson*, Thorell, Fast, Nordstrom i Torsby*, Nolin, Hadllgren, Spdng-
berg, Jonsson i Haverd, Hansson i Skediga, Heeggblom och Larsson i Stock-
holm.

* Ej nidrvarande vid justeringen.

Reservationer:

1) av herr Heggblom, som med instimmande av herr Bjorck ansett, att

utskottets uttalande 4 s. 11—13 bort ha féljande lydelse:

I likhet med — — — 4vilande arbetsuppgifter.
Mot de — — — att erinra.

Den féreslagna minimigransen pa 2 000 innevanare och ett skatteunderlag
4 8—10 000 kronor har utskottet ej kunnat godtaga. Aven mindre kommun-
enheter lira pa ett tillfredsstillande sitt kunna sjilvstindigt omhinderha
dem iliggande forvaltningsuppgifter och erhalla kvalificerade personer & for-
troendeposterna. Det synes dock icke méjligt att helt frangd bestimmelser
om fixerad minimigrins, dérest icke reformens grundtanke i tillimpningen
skall dventyras. Med hinsyn hirtill torde den i motionerna I: 327 och II: 498
foreslagna minimigrinsen pa 1 500 innevanare och ett diremot svarande skat-
teunderlag vara limpligt avviigda. Med dessa utgadngspunkter kommer nyin-
delningens genomfoérande i ett stort antal fall att underlittas utan att de
nybildade kommunerna dérfér skulle bliva ur stind att 16sa sina uppgifter.
De i motionerna I:326 och II: 500 samt II: 499 framlagda forslagen att
ingen befolkningssiffra fixeras som minimum for en kommun kan utskottet
med hénsyn till vad nu anférts icke bitrida.

Ehuru utskottet — — — fga rum. Huruvida en kommun med mindre
innevéinarantal &n 1 500 kan anses dga forutsittning att pa ett tillfredsstillande
sitt fylla de ansprik, som béra stiillas paA en kommunal férvaltnings- och
sjilvstyrelseenhet, mé i férekommande fall préovas med hinsyn tagen icke
blott till befolkningstal och skatteunderlag utan dven till andra faktorer, si-
som geografiska betingelser, bebyggelse och kommunikationsférhallanden,
existerande indelningar, befintligheten av limpligt beliget administrativt
centrum, de ekonomiska och kulturella forbindelsernas inriktning m. m. I
de fall — — — gillande indelning.

I friga — — — dessa uitalanden.

Att sdsom — — — allmin reglering.

I motionerna — — — motionirerna anfort.
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2) av herr Larsson i Stockholm, som med instimmande av herr Bjorck
anfort:

Enligt 1919 ars lag om ordning och villkor for &ndring i kommunal och
ecklesiastik indelning har Kungl. Maj:t en vidstrickt befogenhet att féretaga
indringar i den kommunala indelningen. Sdsom kommittén anfért torde ej
heller nagot formellt hinder foreligga for Kungl. Maj:t att férordna om sam-
manliggning av kommuner fiven emot kommuns bestridande, dérest en sa-
dan sammanliggning med hinsyn till olagenheterna av den nuvarande kom-
munindelningen skulle finnas pakallad av eit betydande allmént behov.

Emellertid anses en reform av si betydande omfattning som en allmin re-
vision av den kommunala indelningen, med sa vittgaende och i hivdvunna
forhallanden ingripande konsekvenser, icke bora vidtagas, utan att riksdagen
i ett principbeslut uttalat sig for densamma och godként de huvudsakliga
riktlinjerna fér reformen. I anslutning hirtill har i propositionen framlagts
forslag till sirskild lag om nyindelning av riket i borgerliga kommuner, Den-
na lag ar begrinsad att avse sammanliggningar av kommuner, medan déar-
emot vid delningar av kommun, ocksa diar siadana féretagas i samband med
den nu forestaende reformen, 1919 ars lag skall gilla.

Aven om den nya lagen #r av engingskaraktir och, enligt utskottets fore-
liggande forslag, upphér att gilla med utgangen av ar 1951, komma kommu-
nala indelningsindringar under de nirmaste aren alltsd att fa bedémas efter
tvenne, parallellt giillande lagar. Dessa lagar skilja sig dirjimte pa en prin-
cipiellt viktig punkt.

1 1919 ars lag, 3 § andra stycket, stadgas bland annat, att om indelnings-
andringen medfér avsevird oligenhet fér dirav berérd kommun, si ma mot
kommunens bestridande dirom forordnas allenast i det fall den finnes vara
pakallad av ett betydande allmiint behov. Huruvida ett sidant behov &r foér-
handen, provas av Kungl. Maj:t med ledning av i lagen — sidsom exempel —
angivna allminna férutsittningar.

Enligt den nu féreslagna lagen kunna kommunsammanliggningar genom-
féras utan hinder av det nyss angivna stadgandet. Kungl. Maj:t har sdlunda
lamnats helt fri prévning och kommuns bestridande av ifrigasatt samman-
liggning har icke nagon rittslig verkan.

Under den nya lagens giltighetstid skulle sdlunda det bade formellt och
sakligt egendomliga férhallandet kunna uppstd, att direst vid den foéresta-
ende indelningsrevisionen ifragasittes delning av kommun, eventuellt dar-
jimte §verflyttning av salunda utbruten del till annan kommun, och dérvid
nagon av de berérda kommunerna motsitter sig sadan dndring, denna kan
genomféras allenast om den, vid skiirpt provning av forutsidttningarna, fin-
nes vara pakallad av ett »betydande allmint behov». En kommuns bestri-
dande av en féreslagen sammanldiggning med annan kommun skulle diremot
icke hava nigon motsvarande rittslig verkan. Kommun skulle sdlunda atnjuta
ett sarskilt rattsskydd mot mindre ingrepp, men diremot sakna sidant skydd
gentemot en findring, som innebure dess fullstiindiga upphorande sdsom egen
forvaltningsenhet.
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Denna konstruktion av den nya lagstiftningen synes ologisk och torde béra
undvikas genom att kommuns vilja vid den férestiende reformen tillmites
samma betydelse som enligt 1919 ars lag.

I sitt remissyttrande over kommittéforslaget har dven kammarkollegium
ifragasatt limpligheten och behovet av den foreslagna inskrinkningen i
kommuns normala stillning vid en indelningsindring. D& kommittén otvivel-
aktigt visat — anfor kollegiet — att reformen representerar ett betydande
allmint behov, kan ett bestridande fran en kommuns sida ej hindra erfor-
derliga sammanléiggningar, iven om detta bestridande bibehélles vid sin ver-
kan enligt indelningslagen. Kommunens vilja skulle emellertid ddrmed icke
bliva betydelselés. For nyindelningen kunna sikerligen olika alternativ ifra-
gakomma, och om de berérda kommunerna féredraga nagot av dessa och
motsiitta sig de andra, synas énskemélen i gorligaste man béra respekteras.
Sa svarbedomda som dessa fragor torde visa sig vara, synes det, enligt kolle-
giets mening, icke beriittigat att avskaffa det skydd, som indelningslagen
limnar fér kommunernas énskemal. Visserligen skulle man med de av kom-
mittén foreslagna bestimmelserna kunna snabbare genomféra indelnings-
4dndringarna, men med hinsyn till reformens betydelse pa lang sikt synes
grundligheten vid prévningen béra siittas framfér snabbheten. Kammarkolle-
giet dr dirfor bendiget att tillrAda, att kommunens bestridande bibehalles till
sina verkningar enligt indelningslagen.

I propositionen har, ehuru med vissa dndringar, kommitténs lagforslag
foljts. Gentemot kammarkollegiet har foredraganden anmairkt, att direst det
kommunala bestridandet bibehélles vid sin verkan enligt indelningslagen,
skulle vid val mellan olika alternativ en kommuns bestridande kunna tin-
kas fa den verkan, att det ur allmin synpunkt mest férdelaktiga alternativet
icke finge genomforas. For en helt fri provning av irendet talade dven det
forhallandet, att en nyindelningsfraga ofta torde komma att berdra ett storre
omride, och att olika ifragasatta indelningsandringars sammanhang med
varandra ocksi talade for att man vid den allminna indelningsrevisionen
icke kunde taga lika stor hinsyn till enskilda kommuners bestridande som
vid lokala indelningsindringar.

Det i propositionen i enlighet hirmed framlagda lagférslaget har av ut-
skottet utan Andring i férevarande avseende tillstyrkts. I sin motivering ut-
talar utskottet emellertid, att vid genomférandet av indelningsrevisionen né-
dig hinsyn bor tagas till forefintligheten av en utpriglad folkmening si
liangt detta dr forenligt med reformens huvudsyfte. Utskottet anser lika med
Kungl. Maj:t, att en vetoriitt i nigon form fér kommunerna icke later sig
férenas med den karaktir av allmin reglering, som forslagen till indelnings-
dndringar maste erhalla.

De skil, som salunda anférts for en principiell avvikelse fran grunderna
for 1919 ars indelningslag, synas icke 6vertygande. Det torde, sisom kam-
markollegium framh4llit, vara uppenbart, att en kommuns upplésning genom
sammanliggning med annan kommun innebidr en avsevird oligenhet for
densamma, som kan vara visentligt stérre #n den oligenhet, som kan upp-
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komma vid delning av kommun eller vid andra, mindre omfattande, lokalt
betonade indelningsidndringar. I de senare fallen géller enligt 1919 ars indel-
ningslag ett sirskilt skydd for kommunen, lat vara icke av absolut art. En
sddan ordning synes ock bist 6verensstimma med grunderna for den kom-
munala sjilvstyrelsen och bor foljaktligen géilla dven vid genomférandet av
den nu forestiende reformen.

Vil ar det riktigt, att om hinsyn i enlighet med 3 § indelningslagen skall
tagas till kommunens bestridande, prévningen vid en allmin nyindelning kan
komma att te sig mera komplicerad, dn da en indelningsandring allenast be-
ror en eller tvA kommuner. Men sidsom kammarkollegium framhéller kan
detta ingalunda utgora ett hinder for att jaimval regleringar av det férra sla-
get bedomas efter samma grunder som lokalt betonade indelningsidndringar.
Vid val mellan olika, i och fér sig acceptabla alternativ kunna forhallandena
vara sddana, att den instidllning vederbérande kommuner intagit bér f4 vara
utslagsgivande.

Med aberopande av vad silunda anforts, hemstélles, att forsta paragrafen
i den foreslagna nya lagen matte givas féljande dndrade avfatining:

1 8.

For att mojliggora genomforandet av en med hinsyn till de kommunala
forvaltningsuppgifternas omfattning och beskaffenhet samt forhéllandena i
ovrigt lamplig indelning av riket i borgerliga kommuner skall en allmin
oversyn av kommunindelningen #ga rum i enlighet med vad i denna lag sigs.

I anledning av éversynen md, ndr férhdllandena ddrtill féranleda, kommu-
ner sammanldggas med varandra. Motsdtter sig kommun sddan samman-
ldggning, md ddrom férordnas, endast dd densamma finnes vara av bety-
dande allmdnt behov pdkallad. Sdsom sddant behov skall anses, att en med
hdnsyn tll de i forsta stycket hdr ovan angivna omstdndigheterna ldmplig
kommunindelning icke kan utan sammanldggningen vinnas.

Bihang ti'l riksdagens protokoll 1946. 5§ suml. 2 avd. Nr 19. 3



