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Nr 65.

Ankom till riksdagens kansli den 4 juni 1946 k1. 4 em.

Utldtande i anledning av vdckta motioner om oversyn av gdllunde
bestdmmelser angdende vdgndimnds arbetsuppgifter
och befogenhetsomrdde, m. m.
(2:a avd.)

Jordbruksutskottet har till behandling i ett sammanhang férehaft foljande
inom riksdagen vickta till utskottet hinvisade motioner, nimligen:

1) II: 114 av herr Jonsson i Haverd, didri hemstéllts, att riksdagen ville i
framstéillning till Kungl. Maj:t anhalla om oversyn av gillande bestimmeiser
angidende vignimnds arbetsuppgifter och befogenhetsomrade i syfte att dessa
bestimmelser genom avfattning och tillimpning bringas i fuli dverensstim-
melse med uppgivna utgidngspunkter for tillkomsten sv dylik nimnd, aven-
som att Kungl. Maj:t ville, efter utredning av ordningen och sattet for en
onskvird samverkan mellan statens vagforvaltning och lokala intressen till
frimjande av en andamadlsenlig utveckling av det sllminna vigvisendet i
dess helhet, for riksdagen framligga darav foranledda férslag;

2) 1:180 av herr Johansson, Johan Bernhard, m. fi., och II: 279 av herr
Staxdng m. fl., likalydande, diri hemstillts, att riksdagen for sin del métte
besluta om inrittandet av vigombudsstimma inom varje vignimndsomrade
i enlighet med de riktlinjer, som uppdragits i motionerna, samt att vederbé-
rande utskott matte erhalla uppdrag att utarbeta darfor erforderlig forfatt-
ningstext.

Betriffande de skil som anforts till stod for namnda yrkanden far utskot-
tet, i den man redogorelse darfor ej lamnas i det foljande, hanvisa till motio-
nerna.

Utskottet har i diirfor foreskriven ordning inférskaffat utlaitande 6ver mo-
tionerna av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen. Dirjimte ha yttranden i
drendet avgivits av styrelsen for Svenska landskommunernas férbund och
styrelsen for Svenska stadsférbundet, vilka av utskotiet beretts tillfalle dir-
till.

Gillande bestimmelser m. m.

Sasom erinrats i motionerna skola enligt 1943 ars viglagstiftning de lokala
viigintressena, som tidigare foretriitts av vigstimmor och viigstyrelser, fore-
tridas av vignimnder och linsviignimnder. Enligt 1 § lagen den 30 juni
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1943 (nr 436) om sadana namnder (nidmndlagen) skola silunda i varje lin
finnas vdgndmnder och en linsvdgndmnd for att i vagfragor foretrida de
lokala vigintressena pa landet och i de stider, dir kronan ar vaghallare. Till
»landet> hér i védghallningshinseende enligt férarbetena till lagen dven de
stadsliknande samhillena. De lokala vigintressena i de samhéllen, som sjéilva
dro vighallare, skola daremot icke foretridas av vignimnd. Dessa samhéllen
aro namligen i1 vighallningshinseende likstillda med flertalet stider.

Om motiven for organiserandet av vignamnder och linsvignamnder fram-
hollo 1938 ars sakkunniga fér utredning av vigvisendets forstatligande, vag-
forstatligandekommittén, i sitt i april 1941 avgivna betinkande (SOU 1941:
12) bland annat foéljande.

De befogenheter, som bora givas de organ, som efler forstatligandet skola
foretrada de lokala intressena vid handliggning av friga om byggande av
vig, torde pa detta omrade béra vara av ungefar samma slag och omfattning
som de, vilka nu i fraga om planliggningen tillkomma vigstyrelser och vig-
stimmor, och salunda vara av i huvudsak radgivande natur. De nya orga-
nen boéra var behdriga att taga initiativ till vigforetag samt sasom regel er-
halla tillfille att yttra sig Over forslag som vickts av andra dvensom &ver
uppréittade arbetsplaner. Vid vigundersokningar bora ombud, utsedda av
vederborande organ, dga nérvara for att framfdra lokala synpunkter.

Det omrade, som ett dylikt organ skall féretriada, far icke vara alltfér vid-
strickt, om representanterna, utan att vara alltfér manga, skola dga férut-
siattningar att i1 detalj uttala sig om vigbehoven inom omréidet och om den
andamalsenligaste strickningen av foreslagen viag. A andra sidan bor omra-
det vara av den storlek, att representanterna iga erforderlig Sverblick over
vagbehoven.

De lokala intressena vid upprittandet av flerarsplaner beaktas foér nér-
varande huvudsakligen av linsstyrelserna. Helt vissi komma dessa intressen
Aven framdeles att tillvaratagas av ldnsstyrelserna vid planliggningen av
vigbyggnadsverksamheten. Men dven om de sasom regel dga ingaende kin-
nedom om sina lin och vigbehoven, ir det dock onskvirt att ha mojlighet
att fa upplysningar dven fran andra sprakror fér de lokala intressena. Sar-
skilt for det fall att distrikten omfatta storre omraden #n linen ir det —
vid avviigningen av de lokala intressena i olika distriktsdelar av viarde att
Aga tillgang till ett organ, som foretriader hela distriktets samiade vigintres-
sen. De uppgifter, som skulle tillkomma representanterna fér de lokala in-
tressena vid upprittandet av flerarsplaner, skola huvudsakligen bliva att ut-
tala sig om vilka foretag, som under den tid planliggningen avser bora kom-
ma till utférande och den inboérdes ordningen mellan arbetena.

Kommittén framholl, att det med hinsvn till de ansprak, som salunda
maste stillas pa de radgivande organen med avseende & olika uppgifter,
torde vara nodvindigt att dga tillgang till dels ett mera lokalt betonat organ
for handliggning av fragor, om och huru vig skuile byggas, dels ock ett
organ som skulle foretrida hela distriktets samlade végintressen vid upprit-
tandet av flerarsplaner. Omradet for det forra organe!l foreslogs skola i stort
sett sammanfalla med de forutvarande vigdistrikten.

Departementschefen och riksdagen (se prop. nr 122/1942; andra sirsk.
utsk:s utl. nr 2/1942; r. skr. nr 325/1942) bitridde vad kommittén salunda
foreslagit med avseende 4 grunderna fér den lokala representationen. Depar-
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tementschefen férordade, att det organ, som skulle §vertaga vigstimmor-
nas och viigstyrelsernas radgivande uppgifter vid handliggning av frigor om
byggande av viig, forindring av enskild vig till allmin samt indragning av
vig, skulle kallas vignimnd. Det organ, som skulle foretrida hela lanets
samlade viigintressen vid planliggningen av vigbyggnadsverksamheten, {6re-
slogs skola benimnas ldnsvignidmnd.

Vignimnds uppgifter framga av 2 § nimndlagen, som lyder pa féljande
siitt: »Viignamnd har till uppgift att verka for att vighehoven inom nimn-
dens omrade pa bista sitt tillgodoses. I siddant hiinseende har nimnden bland
annat att avgiva av Konungen, viig- och vattenbyggnadsstyrelsen, lansstyrel-
sen eller viigférvaltningen i linet infordrade yttranden i fragor om byggande
av allmiin viig, fordndring av enskild viig till allmén, inrdttande av sirskild
vinterviig och indragning av allmén viig samt att i ovrigt fullgéra vad enligt
denna lag eller sirskild foérfattning ankommer pa vigndmnden. Vigndmnd
dger jamval i ovrigt framstilla forslag i fragor rérande vigvisendet och véag-
trafiken inom nimndens omriade samt ma hos Konungen anféra besvir over
beslut, som meddelats av viig- och vattenbyggnadsstyrelsen eller lansstyrel-
sen.»

I det riksdagen i propositionen nr 223/1943 forelagda forslaget till lagtext
hade sista meningen i lagrummet foljande lydelse: »Vignidmnd mé hos Ko-
nungen anféra besvir over beslut, som meddelats av viig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen eller linsstyrelsen.»

Betriffande motiven for forslaget hinvisade depariementscliefen till vad
1942 ars viigsakkunniga anfort diarom i sitt den 27 januari 1943 avgivna
betinkande (SOU 1943:1). De sakkunniga anfirde i denna sak fdljande:

Enligt de antagna huvudgrunderna for reformen skola vignimndens
framsta uppgifter vara att taga initiativ och att yttra sig i viigfrigor samt
att vid behov &verklaga beslut i sadana fragor. Sammanfattningsvis torde
dessa uppgifter innefattas i den i forsta stycket stadgade skyldigheten for
viignimnd att verka for att viigbehoven inom namndens omrade pd biista
siitt tillgodoses. Att nimnden jiger laga initiativ torde inte behdva uttryek-
ligen angivas. Indirekt framgar denna befogenhet av avfattningen av 5 § i
forslaget till vigstadga (»diir ansokningen gjorts av annan idn vignamnden»).

I forevarande § angivas endast de viktigaste av vigndmndens uppgifter.
Nagon fullstindig uppriikning av dessa torde icke erfordras.

I utskottsutlatandet (d. v. s. andra sirsk. utsk:s ovan angivna utl. nr 2/
1942) forutsattes, att vignimndens ledamoéter fore avgivandet av infordrat
vitrande skulle samrada med lokala myndigheter och ortsborna, sa att de
lokala synpunkterna bleve allsidigt belysta i nimndens yttranden. Detta har
icke ansetts behova angivas i forfatiningstexten. De sakkunniga forutsitta
niamligen, att vad utskottet silunda uttalat skall iakttagas dven utan sarskild
foreskrift hirom.

I propositionen pa detta avsnitt redovisas ett ytirande av Svenska vigsty-
relsernas férbund av foljande innehall:

Vignimnd skall foretriida de lokala viiginiressena. Till dessa intressen
hor emellertid fiven viigarnas vill avvigda underhall. Det kan tinkas, att det
lokala statliga organet icke alltid kommer att handla pa det for orten limp-
ligaste sittet, da det giiller underhéllet, siirskilt i fraga om vintervighall-
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ningen. Nagon mdojlighet att di erhalla rittelse annat &n genom klagomal av
enskild person synes icke foreligga. Ett saidant klagomal torde ocksa ha foga
utsikt att fa nagon verkan. Om vignimnden i stillet hade mojlighet att in-
gripa genom att hos linsstyrelsen eller viig- och vattenbyggnadsstyrelsen pa-
tala uppenbara missférhallanden skulle mycket vara vunnet.

Departementschefen anforde féljande:

Av skil, som jag anfért vid 5 § i forslaget till viglag, torde nagot behov av
fortlopande uppsikt éver sittet for viighallningens ombesérjande fran lans-
styrelsernas eller vignimndernas sida icke komma att foreligga. Jag kan déar-
for icke bitrida dndringsyrkandena i denna del.

Andra sérskilda utskoltet anférde i sitt utlatande nr 2/1943 foljande:

Betraffande vignimndernas uppgifter har i de likalydande motionerna
I: 277 och II: 378 yrkats, ait vignimnden tillerkinnes ritt alt sjalv fram-
stilla forslag i fragor rorande vigvisendet och viagirafiken i orten. Vidare har
i motionen II: 405 hemstillts, att riksdagen matte besluta att i viagnamndernas
uppgifter »fiven matte inga ratt fér vignimnderna till overvakning av vig-
underhallet samt vid eventuell misskotsel av detsamma ritt att till linssty-
relsen anmila forhallandet».

Négot behov av fortlopande kontroll éver vigunderhallet torde visserligen,
sasom i propositionen framhalles, icke finnas. Nagon sadan kontroll bor dar-
for icke inga i ndimndens uppgifter. Skulle emellertid misskotsel av underhal-
let férekomma, bér vagnimnden ha mojligshet att gora erforderliga fram-
stillningar, i férsta hand till vigforvaltningen eller linsstyrelsen eller ock till
vig- och vattenbyggnadsstyrelsen eller Kungl. Maj:t. Vidare kunna vagfor-
valtningarna och bygden ha olika meningar om behovel av snéplogning o. d.
I sadana fall bor det tillkomma nidmnden att foéra talan for de lokala in-
tressena, Namnden bor fiven ha méjlighet att taga initialiv till atgarder for
trafiksikerhetens frimjande, exempelvis uppsattande av skyddsviarn och dy-
likt. Da av paragrafens avfattning icke med tydlighet framgar, att nimnden
har nu berérda befogenheter, anser utskottet lagrummet béra kompletteras
med bestimmelser av huvudsakligen det innehall. som foreslagits i motio-
nerna I:277 och II: 378. Hirigenom torde Aven syftet med motionen 1I: 405
vara tillgodosett.

Vignimndernas omraden bestimmas av Konungen. Dirvid iakttages, att
delar av samma kommun icke forliggas till olika vignamndsomraden inom
linet samt att sddant omrade icke m& omfatta kommuner inom skilda lin
(3 § nimndlagen). Enligt kungérelsen den 30 augusti 1943 (nr 683) om rikets
indelning i vignimndsomraden sammfaller nimnda indelning 1 stort sett med
den forut gillande indelningen i vigdistrikt.

Vignimnd skall besta av fem ledamoéter. Ledaméter jaimte suppleanter for
dem viljas, om vignimndsomradet utgéres av endast en kommun, av dennas
fullmiktige och eljest av ombud fér de i omradet ingdende kommunerna
(4 § namndlagen). Eftersom blott ett mindre antal vignimndsomraden torde
besta av endast en kommun, skola vignimndsledaméterna foljaktligen regel-
missigt viljas av ombud for de i vignimndsomradet ingdende kommunerna.
Forfaringssittet ansluter sig till férut gillande ordning och betingas enligt
forarbetena av att alla kommuner skola fa tillfalle att deltaga i valet av vig-
nimndsledamoéter samt dr avsett att utgéra en garanti for att vignimnden
blir ett sprakror for de lokala intressena.
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Ombuden jimte suppleanter for dem viljas av kommunalfullmiktige eller
stadsfullmiktige eller, dir kommunalfullmiktige icke finnas, & kommunal-
stimma. Sker valet 4 kommunalstimma figer envar, som ar rostberittigad i
kommunens allminna angeligenheter, rostritt. Varje rostande dger en rost.
Vid lika rostetal skiljer lotten. Antalet ombud bestimmes i férhallande till
folkméangden salunda, att envar kommun utser ett ombud {6r varje pabor-
jat befolkningstal av 2 000 eller det ligre tal, som ma erfordras for att an-
talet ombud for hela vignidmndsomradet skall uppga till minst 10 (5 §
nimndlagen).

Linsviignimnds wppgifter framga av 20 § i lagen diir det stadgas, att lins-
vignamnd har till uppgift att verka for att viagfragor, som 4ro gemensamma
for flera eller alla vignimndsomradena inom linet, erhilla den f6ér hela linet
andamalsenligaste lésningen. Linsvignimnd har bland annat att avgiva av
Konungen, viig- och vattenbyggnadsstyrelsen, lansstyrelsen eller vigforvalt-
ningen i ldnet infordrat yttrande samt att i ovrigt fullgora vad enligt nimnd-
lagen eller sirskild forfattning ankommer pa nimnden. Lansvignimnden
ma hos Konungen anfora besviar over beslut, som meddelats av vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen eller lansstyrelsen.

Ledamoéterna 1 linsvigndmnden utses av linsstyrelsen samt skogsvards-
styrelsen (skogsvardsstyrelserna) och vigndmnderna i ldnet sa, att linssty-
relsen forordnar tva ledaméter samt skogsvardsstyrelsen (en var av skogs-
vardstyrelserna) och varje vignimnd en ledamot, dock att vignimnd i Got-
lands lan utser tva ledamoéter. For varje ledamot utses i enahanda ordning
en suppleant (21 §).

Av forarbetena till lagen framgar att linsvagnimnd har att foretrida hela
lanets samlade vigintressen, sirskilt vid fordelningen av vaghyggnadsmedlen.
Namndens viktigaste uppgift ir sidlunda att medverka vid upprittandet av
flerarsplaner. Dirvid har nimnden att uttala sig om vilka vigfoéretag inom
linet som bora komma till utféorande och den inbordes ordningen mellan dem.
Till nAmnden skall vidare fér yttrande hinskjutas sadana 4 vignidmnd an-
kommande vigbyggnadsfragor, som dro gemensamma for tva eller flera vig-
nimndsomraden och vari vignimnderna ha skiljaktiga meningar. I enlig-
het hirmed har linsvagniamndens uppgift angivits vara att vaka over att
vigfragor, som iro gemensamma for flera eller alla vignimndsomraden inom
linet, erhilla den fér hela linet indamalsenligaste losningen.

Linsvignamndens uppgift skall icke begriinsas blott till att avgiva inford-
rade yttranden. Nimnden skall diirjimte dga befogenhet att taga erforderliga
initiativ samt att éverklaga beslut, som meddelats av vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen cller linsstyrelsen.

Vignamnder och linsvigniimnder viiljas for en tid av fyra ar (5 och 22 §§).
Forsta valet verkstilldes hosten 1943 och fOrsta perioden avsag overgings-
vis tiden fran och med den 16 november 1943 till och med utgingen av ar
1947 for vignimnderna, samt tiden frin och med den 1 december 1943 till
och med utgangen av februari manad 1948 for linsviigniimnderna.

Savil vignamnd som Linsvigniamnd fga sjilva enfigt 13 och 24 §§ i lagen
bestimma var, nir och hur ofta nimnden skall sammantriida. Det {ir i lagen
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dven sorjt for att vagdirektoren eller annan tjinsteman vid vagforvaltningen
skall tillhandaga nimnden med upplysningar.

Av foérarbetena framgar, att de drenden, som ankomma pPa vignamnd
bora, dir sa 4r mojligt, sammanforas till gemensam handliggning, si att an-
talet sammantriden begrinsas. Departementschefen sade sig forutsitta, att
lansstyrelserna komme att ha sin uppmiirksamhet riktad pi denna sak. For
att mojliggoéra viss kontroll fran linsstyrelsernas sida skall meddelande om
utsatt sammantride insindas till lansstyrelsen. Foreskrift hirom erfordras
dven for att bereda landshovding och vigdirektdr tillfille att nirvara vid
sammantride. °

Syftet med bestimmelsen om att landshévding och vigdirektor eller re-
presentant for dem #dga néirvara vid vignidmnds sammantriade ir att i viktiga
fragor astadkomma den kontakt mellan nimnden samt linsstyrelsen och vig-
férvaltningen, som erfordras for att vigfragorna skola kunna lésas pa bista
sitt. For att vignidmnden skall kunna erhélla det bitride, som kan behévas,
har foreskrivits, att vigdirektéren eller annan av honom utsedd tjinsteman
vid vagforvaltningen skall pa dirom framstilld begiran av vignamndens
ordférande nirvara vid sammantride for att tillhandagi med upplysningar.

Vignimndernas méjlighet att genom resor halla sig underriattade om vig-
forhallandena &r tillgodosedd dérigenom att sammantridena i anslutning till
aktuella vigfragor kunna hallas pa olika platser (13 §). Diaremot lirer vig-
namnd icke dga verkstilla resor utom sitt vignimndsomrade. Dirom anforde
departementschefen foljande i 1943 ars proposition:

I anledning av liansstyrelsens i Orebro lin férslag om att ersittning av
statsmedel skulle utga till vignimndernas ledaméter, om samtliga nimnder
i linet kallades till sammantriide for att bese utférda vigarbeten eller for att
dryfta gemensamma angeliigenheter, vill jag framhalla, att om behov upp-
kommer av att orientera vignimnderna om viss fraga eller att bereda repre-
sentanter for vigintressena i skilda delar av linet tillfille att giva uttryck at
sina synpunkter, detta limpligast och billigast kan ske pa det sitt, att lins-
vignimnden kallas till sammantriade. DA varje vignimnd kommer att ha en
representant i lansvignidmnden, kan pa detta sitt for information och me-
ningsutbyte ernds en god kontakt med de olika nimnderna.

Motiondrernas forslag.

1 samtliga motioner har framhallits, att de lokala intressena icke pa till-
borligt sitt kunnat gora sig gillande inom den nya vagorganisationen.

I motionen II: 114 anféres silunda, att erfarenheterna pad omradet give
vid handen att vignimnderna allenast anlitades for avgivande av yttranden
i den min sadant uttryckligen pakallades av 6verordnad myndighet samt
1 ovrigt stilldes helt utanfér varje slags befalining med irenden rorande
vagnitet inom respektive vignimndsomraden. Med hiinsyn till den numera
hégst avsevirt 6kade omfattningen av vighallningen, dirvid omfanget i icke
ringa man foranleddes av de senaste Arens nodtvungna begrinsning av un-
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derhall och nybyggnad, vore det av synnerlig vikt att vignimnderna toges
i ansprak for utévande av sina befogenheter. Detta torde dock ej kunna ske
utan riksdagens medverkan i form av framstallning om utredning i dren-
det genom Kungl. Maj:ts forsorg. Vid en sadan utredning torde frimst bora
gverviigas, huruvida och i vad omfattning gillande bestimmelser rérande
viignimnds arbetsuppgifter och befogenhetsomride vore lampligt avvigda
med hinsyn till nimndens uppgift att inom ramen foér den statliga vagfor-
valtningen foretrida lokala vigintressen, samt i anslutning dértill upprittas
torslag till férandringar och kompletteringar av giillande bestimmelser pa
omradet, som funnes av foreliggande behov pakallade. I samband hirmed
syntes utredningen jimvil bora taga sikte pa de ytterligare omstindigheter
och forhallanden, som vid omprdvning funnes dgnade att medféra énskvird
samverkan mellan statens vigférvalining och lokala viigintressen,

I de likalydande motionerna I: 180 och 1I: 279 anses en losning av féreva-
rande friaga kunna vinnas genom att de ovan nimnda vigombuden, vilkas
enda uppgift for nirvarande vore att viilja ledamoter i vigndmnd, gaves en
mera verksam funktion inom viigvisendet pa si siitt att de skulle minst en
gang om aret, forslagsvis i oktober, samt i évrigt s ofta befunnes nodigt
eller limpligt samlas till ombudsstimma inom respektive vignimndsomrade
for att diarvid ingdende kunna dryfta de lokala vigfragorna inom omradet
samt for vignimnden framligga de férslag till atgiirder och ingripanden,
som de funne pakallade. Vignimnden borde direfter med eget yttrande,
direst viigstimmans framstillning ej innebure hemstillan till vignimnden
om overklagande av visst beslul, som fattats av viig- och vattenbyggnads-
styrelsen eller linsstyrelsen, snarast oversinda forslaget till den myndighet
saken nirmast rorde i enlighet med vad i 2 § i namndlagen stadgades.

Kallelse till ordinarie arsstimma med ombuden borde pa lampligt sitt ut-
fardas av vignimndens ordférande samt vara ombuden till handa senast 8
dagar foére sammantridet. 1 6vrigt borde ombudsstimma kunna samman-
kallas med samma forfaringssitt pa initiativ av vignimnd, dess ordférande
eller vigforvaltningen i linet for inhiimtande av vtiranden eller forslag i
fragor av mera tillfillig art. Fér de med sammantride forenade kostnaderna
borde ombud erhalla skillig rese- och traktamentsersittning.

Dessa viigombud for varje kommun skulle dirigenom p4a sitt och vis inom
sitt vignamndsomrade erhalla liknande funktion som sockenombuden vid
de lidigare vigstimmorna, och dirigenom skulle sikerligen dven vinnas en
bitire uppsikt over det lokala vigniitet i enlighet med de Onskemal, som
kunde forefinnas i de olika bygderna.

Pi grund av det siitt, varpa dessa ombud utsages, d. v. s. sasom bygdere-
presentanter eller sockenombud, maste de forutsittas ha god kinnedom om
och stora mojligheter att snabbt bliva underkunniga om siadana lokala vig-
torhallanden inom kommunen eller den del av kommunen, inom vilken de
vore bosalta, som pakallade ingripanden av storre eller mindre skyndsamhet
fran vigforvaltningens sida, varfor de sikerligen skulle kunna gora en verk-
sam insals for vigvisendels forbittrande.
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Négon storre omarbetning av lagen om vigniamnder och insvignimnder
torde enligt motiondrernas uppfattning icke vara behovlig for planens ge-
nomférande, varfor forslag till erforderlig forfatiningstext lampligen torde
kunna utarbetas av vederbérande riksdagsutskott.

Yttrandena.

Av de infordrade utlatandena gar viig- och vattenbyggnadsstyrelsens vtt-
rande i avstyrkande riktning. Styrelsen har icke funnit tillrackliga skél ha
forebragts for att de i motionerna berorda fragorna skulle géras till foremal
for utredning. I de 6vriga utlitandena ha uttalats olika uppfattningar ro-
rande ldmpligheten av motionirernas forslag. Styrelsen fér svenska lands-
kommunernas forbund framhéller salunda, att det férefélle som om de 1
motionen II: 114 berdrda fragorna vore fortjinta av att niirmare utredas.
Diremot syntes det enligt styrelsens mening mindre lAmpligt att i enlighet
med vad som fdreslagits i de likalydande motionerna I: 180 och II: 279
under hela aret parallellt med vignimnder och linsvignimnder ocksi ha
vigstimmor. Aven hithorande fragor syntes emellertid laimpligen kunna go-
ras till foremal for vidare utredning i samband med att mojligheterna att ut-
vidga nimndernas kompetens utreddes. Styrelsen for svenska stadsférbundet
har forklarat sig icke hysa nagon tilltro till att en forfattningséindring i enlig-
het med vad som ifragasatts i motionen II: 114 skulle kunna bliva till mycken
nytta. Mera patagliga resultat syntes kunna vinnas genom en utbyggnad av
viagnimndsorganisationen i enlighet med vad som foreslagits i de likalydande
motionerna I:180 och II: 279. Sammanfattningsvis har styrelsen framhallit,
att kravet pa ett verkligt effektivt lokalt inflytande p& viigviisendets omrade
maste anses synnerligen befogat och att det diirfér vore angeliget, att fragan
om vad som kunde atgoras for att sikerstilla sidant inflytande upptoges
till fornyat Overviigande. Forslaget om inrdttande av en ombudsstimma for
vignimndsomradena syntes innebira en virdefull atgiard i detta syfte.

I 6vrigt ma ur de inkomna yttrandena aterges foljande.

Vig- och vattenbyggnadssiyrelsen anfor:

Vignimnds- och linsvignidmndsorganisationen #r ritt ny. Det krives viss
tid innan organisationen sa att sfiga vuxit in i de nya férhallandena. Da emel-
lertid namnderna enligt de for dem géllande bestimmeclserna dga sjilva infor-
mera sig om vigforhallandena och erhalla upplysningar fran vigférvaltning-
arna samt icke blott avgiva infordrade utlitanden utan fiven taga initiativ i
vigfragor, lirer det i allt viisentligt bero pA nimnderna sjialva huruvida de lo-
kala viigintressena bliva pa ett rationellt och riktigt siitt féretridda. Med an-
ledning hérav bor ytterligare nagon tids erfarenhet avvaktas innan for-
nyade utredningar pa omradet igangsittas och fornyade Overviganden pla-
negii;l‘elsen ar vil medveten om att nimndernas arbete ir beroende av sam-
arbetet med vigférvaliningarna. I den man detta samarbete varit beroende
av personligt initiativ fran vederbérande vigdirektor, kan det i nagon mén ha
varierat fran ldn till lin. Styrelsen ir emellertid besluten att befrimja ett gott
samarbete mellan nimnderna och vigférvaltningarna. — Denna fraga togs
upp av den av statens sakrevision tillsatte utredningsmannen, f. d. general-
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direktéren A. Granholm, fér undersokning av organisationen fiér och det
praktiska bedrivandet av anldggnings- och underhallsverksamheten m. m.
inom vigviasendet. Utredningsmannen anfor darom foljande i sitt den 29
september 1945 avgivna betinkande (s. 56 och 57).

Vignamnderna skola enligt gillande lag verka for att vigbehoven inom en
namnds omrade pa bista sitt tillgodoses. Denna bestimmelse tyder jag sa,
att omsorgen skall gilla dven i avseende pa det l6pande vigunderhallet. Nu
hor man emellertid ofta, att en vignimndsordforande icke, som pa sin tid
en vigstyrelseordforande, har tillfille att beresa vigarna inom sitt omrade
och gora iakttagelser angiaende dessas skotsel och bestand. Hans omdoéme
blir dirfor ofta mera grundat pa hoérsigner. Jag vill dirfér rekommendera,
att vignamndsordforandena beredas tillfdlle, att nir si kan vara lagligt for
biagge parter, medfolja vigmiistarna pa deras inspektionsresor i arbetsom-
radena. Tillfille kan dirvid givas att géra gemensamma iakttagelser samt
att diskutera underhallsbehov och behov av atgirder for deras tillgodoseen-
de samt mojligheterna for dylika. Ordférandena kanna dérigenom fa for-
klaringar, bliva underrittade om avsikter och syften m. m. Ett dylikt system
bor kunna medverka till att en bittre forstiaelse kommer till stand. Jag forut-
siatter harvidlag, att vad som under vignimndsordforandenas och vigmistar-
nas gemensamma resor framkommer av vikt, dven skall av vigmiistaren med-
delas till vigforvaltningen fo6r provning och férvaliningens eventuella &at-
girder.

Likasd anser jag det vore av virde, om ordforandena for linsvignimn-
derna da och da inbjodes att medfélja pa inspektionsresor, som féretagas av
vigdirektor eller vigingenjor. Icke minst viardefullt anser jag det vore, om
lansvignidmndernas ordforande fore vagforvaltningens slutbehandling av pe-
riodiska forslag till styrelsen angiaende underhallskostnadsstaten for kom-
mande budgetar finge triaffas vid en sammankomst med vigférvaltningen
och diirvid erhélle en muntlig redogorelse for vad foérvaltningen i detta hian-
seende avser att gora samt grunderna varpa detta vilar.

I sitt over betinkandet till sakrevisionen avgivna yttrande har styrelsen
forklarat sig beredd att, pa siitt utredningsmannen {oreslagit, medverka till
att vignimnds- och linsviagnimndsordforandena finge tillfille medfélja pa
forvaltningspersonalens tjinsteresor. Styrelsen forklarade sig dock anse att
det icke vore lampligt att dessa resor skedde med vigmiéstarna. Det vore an-
gelaget att samarbete ordnades med de hogre tjéinsteminnen, vilka med sin
vidare overblick kunde limna sikrare informationer,

Styrelsen for Svenska landskommunernas férbund har anfért foljande:

Sedan det allminna vigvisendet forstatligats ha foga mer dn tva ar for-
flutit. Kant édr att vighallningen under denna tid uppvisat atskilliga brister.
I huvudsak torde detta kunna forklaras av att vigarna icke alltid voro i sa
gott skick, da de Overtogos, av ofillriickliga anslag till vigbyggande och vig-
forbittring samt av brist pa arbetskraft. For en héjning av vagstandarden
krivs i framsta rummet dkade statsanslag. Styrelsen dr vil medveten hirom
liksom om att erfarenheterna frin den korta tid, som gatt, sedan reformen
tridde 1 kraft, icke tillata nagra bestimda slutsatser om den nya viagorga-
nisationens verkningssitt. Vad nedan anfiéres om det kommunala medinfly-
tandets eventuella stirkande ill biittre Overensstiimmelse med lagsliftarnas
intentioner iir diarfor icke avsett som kritik mot vigforvaltningarnas sitt att
skola sina uppgifter.

IXtt av de skil, som pa sin tid dberopades mot elt forsiatligande av det
allmiinna vigvisendet, var att efter en sadan algird de lokala inlressena
skulle fa svarare in forut alt hivda sig 1 fragor rérande vighallningen. Pa
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denna punkt synes utvecklingen efter reformens genomfoérande i viss man
ha givit kritikerna ritt. Det torde sidlunda, sisom ocksa framhallits i fore-
varande motioner, fa anses obestridligt att vignidmnderna, vilka iiro de lokala
vigintressenas frimsta foretrddare inom den nya viigorganisationen, at-
minstone hittills icke infriat pa dem stillda forvininingar. Pa de flesta hall
synes deras verksamhet ha inskrinkt sig till besvarandet av remisser i de
drenden, som de statliga myndigheterna enligt olika lagrum varit skyldiga
att understalla dem. Endast undantagsvis ha nidmnderna i andra samman-
hang gjort sjilvstindiga insatser. Anledningarna till denna overksamhet ha
varit flera. En av orsakerna till inaktiviteten har formodligen varit att nimn-
derna icke sasom vigstyrelser och viagstimmor haft att bevaka nagra vig-
forvaltningsomradenas egna ekonomiska intressen. Men vid sidan hirav kan
ocksa oformaga fran vignamndernas och allminhetens sida att siitta sig in
i och utnyttja de mojligheter till medinflytande, som den gillande vigiag-
stiftningen faktiskt 6ppnar, ha medverkat till den uppkomna situationen.

Om man liksom stiftarna till 1943 ars viiglagar utgir fran att sjilvstindiga
insatser fran de lokala intresserepresentationerna iro énskvirda — en upp-
fattning, som styrelsen delar — kan man icke anse det aktuella liget till-
fredsstillande. Fraga uppstar da hur man skall kunna aktivisera de lokala
intresserepresentationerna inom vigviasendet, si att deras verksamhet bitire
kommer att motsvara lagstiftarens intentioner. En utvig — den niirmast lig-
gande — vore att genom upplysningsverksamhet gora vignimnder och all-
méinhet mera medvetna om den roll, som lagstiftaren velat anfortro nimn-
derna. En annan vore att 6ka de lokala intressenas mojligheter att paverka
vighallningen. Den senare utviigen férordas i forevarande motioner. I en
av dessa foreslas salunda en utvidgning av vignidmndernas uppgiftsomrade.
I de ovriga motionerna foreslas ater en utbyggnad av den lokala viigorga-
nisationen. Motiondrerna foresla salunda att vigorganisationen i alla de fall,
dir vignimndsomradena icke sammanfalla med en enda kommun, bor
kompletteras med en arligen sammantridande stimma, bestaende av vig-
ombuden.

Vignimndernas kompetens regleras i nimndlagens 2 §. Denna innehaller
tre stycken. I ett forsta stycke anges viagnimnds uppgift vara att verka for
att véighehoven inom ndmndens omrade pa bista sitt tillgodoses, i ett andra
stycke, med vilket olika lagrum i vigstadgan korrespondera, anges alt vig-
némnden bland annat har att avgiva av olika myndigheter infordrade vit-
randen i frigor om byggande av allmiin viig, férindring av enskild vig till
allmén, inrittande av sirskild vintervig och indragning av allméiin vig samt
att i ovrigt fullgéra vad enligt nimndlagen eller sirskild forfatining an-
kommer pa viignimnden. I det tredje och sista stycket iillerkiinnes vignimn-
den slutligen ritt att jaimvil i 6vrigt framstilla forslag rérande vigvisendet
och vigtrafiken inom nimndens omriade samt besvirsritt hos Kungl. Majt
over beslut, som meddelats av viig- och vattenbyggnadsstyrelsen eller lins-
styrelse. Av férarbetena till lagrummet samt en av en utav 1942 ars vag-
sakkunniga (Bexelius) utgiven kommentar till 1943 ars viglagstiftning fram-
gar att detta stycke dven avser att mojliggora for vignimnd att i fall av
misskotsel av underhall gora erforderliga framstillningar till vigforvalining
ﬂler linsstyrelse eller ocksa till viig- och vattenbyggnadsstyrelsen eller Kungl.

aj:t.

Ehuru lagstiftarna icke tilldelat vignimnden nigon ritt att pa egen hand
ingripa i fragor rérande viigunderhallets tillgodoseende och trafiksikerhe-
ten ha de alltsa genom nimnda lagrum velat bereda namnden mojlighet att
infér vigmyndigheterna fora de lokala intressenas talan i dylika fragor. Lag-
stiftarna ha tvivelsutan tiinkt sig att enskilda vigintressenter, som ha sir-
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skilda onskemal betriiffande vighallningen, skulle begagna sig av vagnamn-
derna siasom ett slags mellaninstans. Genom att stalla sig bakom sadana
onskemal skulle viignimnderna forlina framstillningarna dkad auktorilet.
Nimnderna skulle med andra ord utgora ett slags kristallisationspunkter for
de lokala vigintressena. Siasom tidigare framhallits synes emellertid i stiillet
den felaktiga uppfattningen att vignimnderna endast utgéra remissinstanser
i vissa uppriknade frigor ha vunnit en ganska allméin spridning. Det ir sa-
lunda icke ovanligt att till och med ledamoter i viignimnder beklaga sig
over att nimnderna endast ha passiva uppgifter.

Enligt styrelsens mening ir det foga troligt att man endast genom upplys-
ning skulle kunna komma den hos allminheten och vignimnderna sjilva
redan inrotade uppfattningen om vignimndernas relativa hetydelseloshet till
livs. Hur onskvirt det in vore ir det vill heller knappast troligt att vigmyn-
digheterna av fri vilja skulle inhimta vignimndernas ytiranden i andra fra-
gor &n dem, dir remisserna dro obligatoriskt foreskrivna. Det aterstar da en-
dast mojligheten att genom #dndrade féreskrifter fa riitta till saken. Atgir-
der i dylikt syfte skulle antingen kunna ga ut pa en omredigering av 2 §
niimndlagen, sa att den framdeles klarare in nu angave vilka uppgifter, som
tillairnais vignidmnderna, eller ocksa avse att tilligga nimnderna nya upp-
gifter av vikt. For sin del tror styrelsen icke att enbart en utforligare kata-
logisering av niamndernas uppgifter bleve tillfyllest. Om dndamalet, att oka
vignimndernas betydelse, skall vinnas, fordras enligt styvrelsens mening en
kompetensutvidgning. Beslutar man sig for detta synes det ligga nirmast till
hands att ge nimnderna en starkare stillning i fragor, som roéra vigunder-
hallet. I 5 § viiglagen stadgas helt allméant att vig skall hallas i ett for sam-
firdseln tillfredsstillande skick. Om man bortser fran bestimmelsens skade-
standsrittliga betydelse later det sig nog sigas att detta stadgande for nir-
varande vasentligen har betydelse av direktiv for vighallaren. Om pa lan-
det. dir Kronan regelmiissigt ar vighallare, en person anser att vagfoérvalt-
ningen eftersatt vigunderhallet och pa grund hirav vill rikta anméirkningar
mot vigforvaltningen, ér det de statliga myndigheterna sjilva som préva om
anmirkningen idr befogad. Nagon skyldighet att i dylika fragor hora viig-
niimnderna foreligger ej. Enligt styrelsens mening kan det ifragasittas om
icke vigmyndigheterna atminstone i viss utstriickning borde aliggas att till
viignamnd remittera skriftliga framstallningar fran enskilda i vigunderhalls-
fragor. Om ett sadant remissforfarande bleve regel skulle {6ljden férmod-
lizgen bli att vederborande enskilde forslagsstillare eller klagande {or tids
vinnande foredroge att inge sin framstiallning till nimnden f6r vidarebeford-
ran till vigmyndigheten med nimndens eget till- eller avstyrkande. Férmod-
ligen skulle man diirefter — och sedan vignimndsledamoéternas ritt att vid
syn erhalla rese- och traktamentsersittningar klart fastslagits — kunna rikna
med 6kad sjilvverksamhet fran niimndernas sida. Med det nu anférda har
styrelsen icke velat uttala sig i fragan pa vad siitt, genom dndringar i nimnd-
lagen eller i annan ordning, exempelvis genom kungligt cirkulir 1ill vag- och
vattenbyggnadsstyrelsen, det dnskade resullatet skulle aviigabringas. Slyrel-
sen ir icke heller 1 tillfille att uttala ndgon bestiimd mening rorande omfatt-
ningen av den nya remisskyldigheten fran vigmyndigheternas sida. Det fére-
falter emellertid styrelsen som om dessa fragor vore {6rtjinia av att nirmare
utredas. Styvrelsen vill dirfor tillstyrka bifall till motionen TI: 114,

Vad de évriga hada motionerna angar ha {orslagsstillarna tydligen tinkt
g alt en kanalisering av det kommunala viigintressel genom inforandet av
girskilda vagstaimmor i viignimndsomraden bestaende av mer in en kom-
mun skulle vara dgnad att goéra bide niimmder och kommuner mera med-
velna om sin roll av foretriidare for de lokala inlressena pa forevarande om-
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rade. Det fir dock svart att siga om vinsten hirav skulle uppviiga nackde-
larna med en ytterligare utbyggnad av viigorganisationen. [ varje fall torde
de foreslagna vigstimmornas sjdlvverksamhet bora begriinsas till ett arligt
sammantride i december manad. Vid dessa sammaniriden skulle vigombu-
den, som vart fjirde ar dndock skola forrdtta val vid denna tidpunkt, med
fordel kunna diskutera olika f6r kommunerna jnom vignimndsomradet ge-
mensamma sporsmal och besluta de framstillningar till viigmyndigheterna,
som Overliggningarna kunde pakalla. Att under hela aret parallellt med vig-
nimnderna ha vigstimmor forefaller daremot styrelsen mindre vilbetinkt.
Aven hithérande fragor synas emellertid limpligen kunna géras till foremal
tor vidare utredning i samband med att mdojligheterna att utvidga nimnder-
nas kompetens utredas.

Styrelsen [or Svenska stadsforbundet anfor:

Sasom iiven i motionerna erinrats har den nuvarande organisationen for
tillvaratagande av de lokala intressena inom det forstatligade vigvisendet en-
dast fungerat under kort tid, varunder hdgst onormala forutsitiningar for
vighallningens fullgérande varil for handen. Att bygga nagra krav pa mera
genomgripande fordndringar av organisationen enbart pa erfarenheterna fran
denna tid synes diarfor icke befogat. Vad angar bedomandet av de i motioner-
na behandlade spérsmalen speciellt ur stadstéorbundels synpunkt ir ocksa att
mérka, att huvadparten av den allmidnna vighallningen — inklusive dirmed
jamstilld gatuhallning — inom stéidernas omriden faller utanfér denna orga-
nisations verksamhet. Av férbundets medlemmar beroras sialunda endast en
del av de minsta stdderna samt tlertalet kopingar och municipalsamhiillen av
de spOorsmal motionirerna riktat uppmaéirksamheten pa. Det ligger i sakens na-
iur, att deras i viss man speciella intressen pa omradet under alla forhallan-
den maste ha svart att gora sig gillande vid sidan av de vida starkare fore-
triadda landsbygdsintressena i den organisation, varom hiir ar fraga. Styrelsen
vill dock hirvidiag framhalla att nagra séirskilda klagomal, grundade pa erfa-
renheterna under de senaste aren, icke fran de ifragavarande stadssamhiille-
nas sida kommit till forbundsliedningens kiinnedom i hithorande hénseenden.

Emellertid betvivlar styvrelsen ingalunda, att den nuvarande organisationen
for tillvaratagande av de lokala intressena med avseende a viaghallningen har
mycket sma mojligheter att gora sig sa gillande som tillborligt dr. Fran kom-
munalt hall kan man icke underlata att hirvidlag peka pa den i alla mojliga
sammanhang framtridande ovilligheten fran forvaltande statliga myndighe-
ters sida att ge utrymme at effektivt lokalt inflytande pa de allminna angela-
genheternas handhavande. Denna ovillighet kommer mycket starkt till synes
t. 0. m. niar en statlig mvndighet formellt endast har att utéva tillsyn inom
viss gren av samhiillelig verksamhet. Man kan da sa mycket mindre vinta sig
att installningen skall vara en annan, nir verksamheten — sisom numera be-
traffande vigvisendet —— klart angivits som en statlig forvaltningsuppgift.

Styrelsen ar forvissad om att forsta forutsattningen for att verkligen saker-
stalla lokalt inflytande inom de statliga forvaltningsmyndigheternas gebit ar
att man fran statsmakternas sida inriktar dessa myndigheters handlande pa
storsta mojliga samarbete med forefintliga, lokalt utsedda organ inom resp.
forvaltningsomraden. Vad som framfor allt erfordras dr enligt styrelsens me-
ning, med andra ord, att dessa myndigheter fatta sin uppgift vara att verkli-
gen soka sadant samarbete och icke endast att till néds och blott formellt iakt-
taga de uttrvckliga foreskrifter om dylikt samarbete, som kunna vara givna.

Sarskilt vad angar det i motionen II: 114 utan nirmare precisering fram-
forda kravet pa andrade bestimmelser i syfte att gora viignidmndernas in-
satser mera effektiva, kan man knappast tro att mycket skulle vinnas genom
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forfattningsindring. Mera patagliga resultat torde viil diremot det i de bagge
andra motionerna framstillda forslaget om vignimndsorganisationens ut-
byggnad kunna giva. Sasom papekats i dessa motioner kan endast en mind-
re del av kommunerna vara representerade i vignimnderna, och de lokala
intressena kunna vid sadant forhallande svarligen anses vara tillriackligt fore-
tridda genom dessa nimnder. Att tillskapa en ombudsstimma for vigniamnds-
omradena efter de linjer, som angivits 1 motionen, borde darfér innebédra en
forbattring av den lokala organisationen. Dirigenom skulle man i vart fall
Oka mojligheterna att fa énskemal fran sirskilda delar av viagnimndsomradet
Atminstone framforda till diskussion och till det beaktande, som den statliga
vigforvaltningen sedan kunde finna sig bora dgna darat.

Motioniirernas péastiaende, att de lokala intressena efter genomférandet av
den nya vigorganisationen haft timligen svart att gora sig gallande, har i
viss omfattning vunnit stéd i de av utskottet inférskaffade utlatandena i dren-
det. Aven utskottet ir medvetet om att si understundom varit fallet. Vissa
skil kunde sdlunda synas tala for att fragan om vad som borde atgoras for
att sikerstilla ett okat inflytande for dessa intressen i anslutning till vad som
foreslagits i motionen II: 114 upptoges till fornyat 6vervigande. Aven det i de
likalydande motionerna 1:180 och II:279 framlagda férslaget, att en vig-
stimmoorganisation skulle tillskapas vid sidan av de nuvarande vignimn-
derna och linsviignimnderna, synes ur dessa synpunkter ha visst fog for sig.

Emellertid vill det forefalla utskottet, som om Aven inom ramen for den nu
gillande lagstiftningen pa omradet mojligheter funnes for de lokala intressena
att gora sig gillande i betydligt stérre omfattning 4n som hittills synes ha
skett. Utskottet far i detta avseende erinra om de mdojligheter att taga ini-
tiativ i1 vagfragor, som ostridigt std 6ppna for vignamnderna och linsvig-
nimnderna. I vad man dessa mojligheter utnyttjas synes, sasom framhallits
av viig- och vattenbyggnadsstyrelsen, 1 viss utstrickning bero pa nimnderna
sjalva. Vad sirskilt ror det 1 motionerna I: 180 och II: 279 patalade forhal-
landet, att ett mycket stort antal kommuner med de nu gillande bestim-
melserna sakna representanter i namnderna torde dirjimte f4 framhallas,
att den forindring i kommunindelningen, som torde bliva en f6ljd av kom-
munindelningskommitténs den 26 september 1945 avlimnade betinkande
med forslag till riktlinjer for en revision av rikets indelning i borgerliga pri-
mirkommuner, torde medfora en forbittring i detta avseende.

I sitt 1 drendet avgivna utlatande har vig- och vattenbyggnadsstyrelsen
forklarat sig beredd att medverka till ett 6kat samarbete mellan de lokala
vagforvaltningarna samt vignidmnder och linsvignimnder, bland annat ge-
nom att dessas ordférande skulle givas tillfille att medfélja pa forvaltnings-
personalens tjinsteresor. Det synes limpligt att resultatet hiirav avvaktas,
innan ytterligare atgiirder vidtagas pa omradet. Den tid som forflutit sedan
de nu giillande bestimmelserna iritt i kraft torde ocksa vara viil kort, for att
man med siikerhet skulle kunna bedéma hur den nuvarande organisationen
fungerar, i all synnerhet som forhallandena pa omradet dirunder till foljd av
kriget icke kunna betecknas som normala. Med hiinsyn till det anforda och

Utskottet.



20 Jordbruksutskottets utldtande nr 65.

da ulskottet utgar ifran att savidl Kungl. Maj:t som vig- och vattenbyggnads-
styrelsen ha sin uppmirksamhet riktad pA nu berdérda fragor och vidtaga de
algarder, som i forevarande avseende kunna anses ldmpliga, anser sig ut-

skottet icke bora foresla riksdagen att vidtaga nagra atgirder 1 anslutning
till motionerna.

Aberopande det anforda hemstiller utskottet,

att motionerna II: 114 samt I: 180 och II: 279, likalydande,
icke ma foéranleda ndgon riksdagens atgird.

Stockholm den 4 juni 1946.

Pa jordbruksutskottets vignar:

ABEL ANDERSSON.

Vid detta drendes slutbehandling ha nirvarit

frdn f 6 rsta kammaren: herrar Carl Edmund Eriksson, Alfred Andersson, Gabrielsson,
Anderberg, Ndslund, Dahlstrom och Hagman, samt

frdin andra kammaren: herrar Andersson i Loébbo, Gustafson i Vimmerby, Ericsson
i Sorsjon, Carlstrom, Lundbom, Andersson i Hyssna och fru Eriksson.

Reservation

av herr Hagman.



