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Nr 51.

Ankom till riksdagens kansli den 10 maj 1946 k1. 5 em.

Utldtande i anledning av vdckta motioner om utredning angdende
dndrade réstrdttsgrunder vid allmdnnings- och jord-
dgarstdimmor.

(2:a avd.)

I tvd inom riksdagen vickta, till jordbruksutskotiet hinvisade likalydande
motioner, nimligen I: 94 av herr Persson, Einar, m. fl. och 1I: 190 av herr
Ericsson 1 Sorsjon, har hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
ville anhalla om en skyndsam utredning om indrade rostrattsgrunder vid
allminnings- och jordigarstimmor.

Enligt vad en av motionirerna upplyst avsages med motionerna allmin-
ningsstimmor enligt lagen den 17 juni 1938 om allminningsskogar i Norr-
land och Dalarna. Sadana stimmor bendmndes vid vissa besparingsskogar i
Kopparbergs 1in jorddgarstdmmor. Betraffande de skil som anforts till stod
for yrkandet i motionerna far utskottet, i den man ej darfor redogores nér-
mare i det foljande, hinvisa till motionerna.

Utskottet har i vederborlig ordning inforskaffatt utlatanden i drendet av
kammarkollegiet och lantméteristyrelsen.

Enligt ovannimnda lag den 17 juni 1938 om allminningsskogar i Norr-
land och Dalarna forstas med allmdnningsskog i sagda lag omrade, som av-
satts till besparingsskog vid storskifte 1 Kopparbergs och Gévleborgs 1an eller
till allminning vid avvittring i Visterbottens och Norrbottens lin (1 §).

Allminningsskog tillhér 4dgarna av de fastigheter, for vilka skogen vid
storskifte eller avvitiring blivit avsatt eller med vilka, enligt vad vid jord-
delning bestimlts, ar forenad ritt till delaktighet i skogen. Agarna av nimnda
fastigheter atnjuta delaktighet i skogen, dir ej for siarskilt fall annorlunda
bestimts, efter reducerat jordtal eller hemmantal eller, i fraga om fastigheter,
for vilka riitten till delaktighet bestimts vid jorddelning, efter dirvid stad-
gade grunder (2 §). Ar med fastighet, som innehaves med stindig eller #rft-
lig besittningsriitt eller sasom bostille, forenad ritt till delaktighet i allmén-
ningsskog, ige innchavaren lillgodonjuta sagda ritt samt i fraga rorande
allmiinningsskogen utova rostriitt for fastigheten (3 §).

Allmanningsskog skall forvaltas av en av delagarna vald allmdnningssty-
relse. Denna utovar deligarnas beslutanderitt i alla frigor, i vilka beslutan-
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deriitten ej genom lag eller nedan narmare omformélt reglemente forbehéllits
deldgarna, sarskilt vald ekonomindmnd eller myndighet. I de fall beslutande-
ritten tillkommer deliigarna, utévas denna & allmdnningsstimma (8 §). Ovan
angiven ekonominidmnd benimnes, enligt vad som upplysts av en av motio-
niarerna, vid vissa besparingsskogar i Kopparbergs lin jorddgarndimnd.

For varje allminningsskog skall faststillas reglemente med bestimmelser
rorande férvaltningen av skogen och vad dirifran hirflyter (10 §). Forslag
till dylikt reglemente uppgores av deligarna. Forslaget insindes direfter till
lansstyrelsen, som efter horande av skogsvardsstyrelsen med eget yttrande
overlamnar forslaget till Konungen for prévning och faststiillelse. Andring av
faststillt reglemente ma efter forslag av linsstyrelsen, deligarna eller den
minoritet av dem, som bestimts i reglementet, medgivas av Konungen (38 §).

A allminningsstimma figer envar igare eller med honom enligt ovan lik-
stalld innehavare av fastighet, med vilken ratt till delaktighet i allminnings-
skogen Aar forenad, rostritt efter grunden for nidmnda delaktighet. For att
forhindra att de storre deldgarna erhalla ett alltfér dominerande inflytande
har dock bestiamts, att 4 dylik stimma ej nidgon ma for egen eller annans
rikning utéva rostriatt for mer dn en tiondel av hela det delaktighetstal, som
ar foretriatt 4 stamman, eller den mindre del didrav, som m& vara bestimt
i reglementet (47 §).

Motiondrerna anse, att de atergivna reglerna for rostbegransning vid all-
méinnings- och jordagarstimmor icke dro tillrickligt effektiva for att hindra
en majoritet att fi ett avgorande inflytande pa stimmorna. Motionidrerna
ifragasitta darfor en lagbestimmelse diarom att ingen skulle fa rosta for mer
ian t. ex. en trettiondel av hela det vid en dylik stimma foretridda delaktig-
hetstalet, eller att ingen skulle fa rosta for mer dn t. ex. 3 000 reducerade
bandland. Som ett tredje alternativ angiva motionirerna, alt réstning borde
foreskrivas skola ske efter samma grunder som vid politiska val, eller »en
man en rost». Motiondrerna beréra dven de nu gillande bestimmelserna vid
delning av fastighet, som har andel i allminningsskog, och finna det egen-
domligt, att, oaktat vissa skogsbolag under senare ar i stor omfattning av-
yttrat infigorna till sina hemman, de fortfarande hade kvar jordtalet for dessa
hemman.

Kammarkollegiet har i sitt utlitande icke hallit for uteslutet, att i nagot
enstaka fall den vid forvaltningen av allméinningsskogar i Norrland och Da-
larna for nirvarande tillimpade begrinsningen i rostritten efter andelstal
kunde vara alltfér ringa, for att den med begriansningen avsedda effekten
skulle ernas. Diaremot har kollegiet icke funnit stod for motionirernas upp-
fatining, att behov skulle foreligga fo6r en dndring av 47 § fjiarde stycket av
1938 ars allménningslag i syfte att genomgiende uppnd en snavare begrins-
ning av de stérre delidgarnas rostritt. Kollegiet fiaste darvid sarskilt avseende
vid mojligheten att genom bestimmelser i reglementet genomfora andra rost-
rittsgrunder dn lagens. Hirom har kollegiet anfért, att enligt 38 § sista styc-
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ket i lagen kunde efter forslag av linsstyrelsen, deldgarna eller den minoritet
av dem, som bestimts i reglementet, indring av faststiillt reglemente medgi-
vas av Kungl. Maj:t. Kungl. Maj:t hade dirvid att prova ifragasatt dndrings
overensstimmelse med de i lagen givna bestiimmelserna om reglementes inne-
hall, dess indamalsenlighet i 6vrigt samt digde dessutom att meddela ytter-
ligare foreskrifter. Mojligheterna for Kungl. Maj:t att ingripa genom regle-
mentsbestimmelser vore silunda omfattande, och skulle det visa sig, att en
majoritet skulle missbruka sin stillning for ait gynna egna intressen pa mino-
ritetens bekostnad, kunde det forviintas, att rittelse avigabringades genom dnd-
ring av det for allminningsskogen gillande reglementet for sa vitt fragan
droges under Kungl. Maj:ts provning enligt det nimnda lagrummet. I Ovrigt
har kollegiet anfort bland annat f6ljande.

I motionerna anfores ett exempel enligt vilket, trots begrinsningen av roste-
talen, majoriteten & en jordigarstimma tillkommit fyra skogsbolag, som upp-
tratt gemensamt. Bolagen hade dirigenom Dblivit 1 tillfdlle att invélja sina
forvaltare i savil allmanningsstyrelsen som i jordigarenimnden, vilket mo-
tionfirerna funnit mindre lampligt med hinsyn till att allminningsstyrelsen
hade att faststilla minimipriser a de utstimplingar, som verkstilldes a4 bespa-
ringsskogen. Motionirerna ha dock icke gjort giillande, att bolagens majori-
tetsstillning lett till forsiljningar till underpris till forfang for ovriga del-
agare. Haremot torde lagens bestimmelser 1 Ovrigt erbjuda tillrickliga ga-
rantier.

Da kollegiet veterligt de 1 lagen stadgade rostrittsgrunderna i allminhet
icke fungerat otillfredsstillande men erfarenheterna pa annat hall mahinda
kunnat vara annorlunda, har kollegiet hos linssiyrelserna i Falun, Gavle,
Umea och Lulea forfragat sig, huruvida nimnda grunder visat sig medféra
oligenhet av nagon betydelse eller eljest befunnits otillfredsstiiilande samt
huruvida linsstyrelserna ansage behov foreligga av en reform pa omridet.

De fyra linsstyrelserna ha besvarat bada de framstillda fragorna nekande.
Léansstyrelsen i Givle har dessutom erinrat, att foreskrifterna i 38 § lagen
om allmidnningsskogar redan nu torde erbjuda en minoritet bland deligarna
i en allminningsskog mojlighet att antingen direkt eller genom hiinvindelse
till vederborande lansstyrelse hos Kungl. Maj:t utverka dndring av reglemen-
tet och dess rostrittsgrunder, diarest majoriteten till egen férdel missbrukade
sin majoritetsstillning, samt papekat, att enligt giillande reglemente {ér Ham-
ra kapellags allmiinningsskog réostmaximum begrinsats till en tjugondel av de
niarvarandes sammanlagda rostetal. Linsstyrelsen i Umea har éverlimnat yit-
randen av styrelserna i linets fyra sockenallminningar. Av dessa ha styrel-
serna for Dorotea 6vre sockenallméinning och Vilhelmina 6vre sockenallmiin-
ning funnit de nuvarande bestimmelserna tillfredsstillande. Styrelsen for
Tirna-Stensele sockenallmiinning har erinrat, alt enligt reglementet for all-
minningen roéstrittsmaximum vore begrinsat till en {jugondel av det i om-
rostningen deltagande delaktighetstalet och att denna begrinsning, som vid
vissa tillfillen triitt i tillimpning, vore vil moliverad. Begrinsningen till en
tiondel enligt lagen syntes for liten, varfor i den man dndring ansiges bora
vidtagas, en tjugondel borde inforas i sjilva lagtexten. Under anforande att
de stora skattedgarna i regel aterfunnos »bland gamla konservativa, efter sin
tid varande personer, som motsitta sig varje rationalisering» har ordforanden
i styrelsen for Sorsele Ovre sockenallmiinning ansett bitire rostriittsgrunder
a allminningsstimmor mycket behovliga for en effektiv vard och forvaltning
av allmiinningskogen. Linsstyrelsen i Lulea har dessutom hos elt antal kom-
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muner, ditr jordigarestimmor brukade hallas, efterhort, huruvida de gal-
lande rostrittsgrunderna medfort oliigenheter eller befunnits otillfredssiil-
lande. Dirvid hade framkommit, att votering vtterst sitllan férekomme vid
dvlika stimmor, som vore fitaligt besokta och Gverhuvud taget icke omfat-
tats av nagot storre intresse. Nagra tvisticheter uppgivas icke ha foranletts
av rostrittshestimmelserna och nagot intresse for en iindring syntes icke
forefinnas.

For egen del far kollegiet anfora foljande. Bestimmelserna i 47 § 1938 ars
allmanningslag om rostriatismaximering ha motiverats med behovet att {or-
hindra. att de stiorre deligarna erhalla ett allifor dominerande inflytande, om
rostritten helt skulle utdovas efter delaktigheten 1 allminningen. Begriinsning-
en till en tiondel av hela det delaktighetstal, som éir foretriitt a stimman, har
bestimts i Overensstimmelse med den foreskrift, som i motsvarande avseen-
de upptagits i 50 § 2 mom. sista stycket hitradsallminningslagen. Med hiin-
syn till att i friga om vissa allmanningsskogar rostritien enligt forut gallande
reglementen varit underkastad in striingare begrinsning har i 1938 ars lag
mdojlighet beretts att foreskriva sadan begrinsning i vederbdrande allmiin-
ningsskogs reglemente.

Enligt byvsamfillighetslagens 4 § 2 mom. grundas ocksa rostritt vid sam-
mantride a delaktigheten i samfilligheten. Enligt 3 mom. skall. om ej en
mening nar majoritet savil i delaktighetstal som huvudtal, begrinsning av
rostetalet ske sa, att icke for nigon ma beriknas mera in en femtedel, eller
diar deligarna i samfilligheten aro flera dn femtio en tjugondel av de ros-
tandes sammanlagda rostetal. I motiven till bestimmelserna erinras att olika
metoder for rostrattshegrinsning vid rosining efter andelstal i lagstiftning-
en kommit till anvandning for att trygga de mindre deliigarnas ritt. Langst
hade man i detta avseende gatt i den provisoriska lagen den 11 juni 1915 med
sirskilda bestimmelser betriffande viss samfilld skogsmark i Kopparbergs
lan, enligt vilken rostriattsmaximum bestiimts till en tjugondel av de i om-
rostningen deltagandes sammanlagda andelar. Denna synnerligen kraftiga
reduktion av de stérre rostetalen hade tvdligen motiverats av de i ifragava-
rande bygd forekommande mycket stora skifteslag, dar deliigarnas antal kun-
de uppga till ett tusental och dir jordfiérdelningen understundom vore sa
ojimn, att vissa deliigare, t. ex. de storre trivvarubolagen, kunde besitta ande-
lar av sadan betydenhet, att de, utan denna reduktion, skulle praktiskt taget
dominera i friga om undantagens anviindning. Dir sadana sitrskilda forhal-
landen ej vore for handen, kunde vil i allméinhet en sa betydande reducering i
rostritten efter andelstal ej anses pakallad, men da i fragor av férevarande
art det vore viktigare att trygga de mindre andelsiigarnas intressen mot obe-
horigt forfang dn att tillgodose de storre deliigarnas krav pa inflytande i for-
hallande till sin andelstiitt, sa kunde dven i fraga om samhiillighel med
mindre antal deliigare en avseviird reducering av andelsrdstetalen vara pi sin
plats. I sidant avseende kunde lampligen uppstillas den regeln, att dar del-
dgarnas antal icke dverstege femtio, rostriitten borde begrinsas sa att ingen
finge rosta for mer dn en femtedel av de rostande deligarnas sammanlagda
rostetal. Vore deligarantalet storre, borde den starkare reduceringen fordras.

Enligt 13 § lagen om kommunalstyrelse pa landet ma i drende, som endast
angar i mantal satt jord, ej andra deltaga dn de, som inneha sadan jord. Rost-
ningsgrunderna torde vara viixlande men i regel bestimda efter nagon form
for delaktighet i den gemensamma tillgang eller angeliigenhet drendet avser
sdsom t. ex. mantal eller annat jordatal, girdemantal eller rotetal. Nagra
hestimmelser om rostmaximering finnas icke. vilket torde sammanhiinga
med att det hiir ar friga om relikt frin den tid, da de kommunala angeli-
genheterna endast tillkommo jordigarna i socknen och tanken pa en begriins-
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ning av en rostratt, som grundade sig pa ett dganderiittsligt forhallande, va-
rit for dldre tid frimmande. De pa jordigaresockenstimmorna férekomman-
de angeligenheterna synas icke tilldraga sig nagot storre intresse och ge sil-
lan anledning till meningsskiljaktigheter.

Lantmdteristyrelsen har begriinsat sitt utlatande till att avse den paver-
kan delning av fastighet kan ha pa fastighets andel i allmiinningsskog. I
denna angelidgenhet har styrelsen bland annat erinrat om att fastighetshild-
ningssakkunniga i sitt ar 1944 avgivha betinkande med forslag till lag om
andring i vissa delar av jorddelningslagen foéreslagit findrade bestimmelser
rorande dispositionen av till jordbruksfastigchet horande andel i allminning
vid avstyckning fran sadan fastighet. Enligt forslagets 19 kap. 20 § finge
salunda, om andelen vore av vikt sasom stéd for jordbruket, avstyckning ej
ske sa, att denna forman tillfélle for jordbruk icke avsedd fastighet, saframt
nagon styckningsdel skulle utgéra jordbruksfastighet eller tillhéra sadan.
Jordbruksfastighet torde dirvid fa fattas i inskrinkt betyvdelse, allisa icke
ren skogsfastighet. De sakkunnigas forslag torde givetvis betydligt bittre an
gillande lag tillgodose motionirernas mening. Betriffande de nu gillande
bestimmelserna i férevarande avseende och deras tillimpning har lant-
miiteristyrelsen anfort foljande:

Vid delning av fastighet genom laga skifte fordelas automatiskt fastighe-
tens andel i allmiinningsskog pa skifteslotterna i forhallande till deras jord-
tal eller mantal. Vid delning av fastighet genom avstyckning skall enligt 19
kap. 12 § andra stycket jorddelningslagen i friga om styckningsfastighetens
delaktighet i allménning eller dirmed likstilld samfillighet iakttagas att,
direst i Agovidd som avstyckas ingar aker, dng eller dirtill odlingsbar mark
av den omfattning ait fastigheten varder tjanlig till jordbruk och avstyck-
ningen ej sker for bildandet av arbetarsmabruk, bhostadsligenhet eller dy-
likt, bestimmelse ej ma meddelas, varigenom den avstyckade iigovidden ute-
slutes fran ritt till delaktighet i allminningen eller samfilligheten, utan skall
vad av stamfastigheten tillkommande andel i sadan samfiillighet kan skili-
gen anses beldopa & den avstyckade dgovidden tilliggas denna. Denna be-
stimmelse tillkom vid 1926 ars riksdag till forebyggandet av att genom av-
styckning avskilda jordbruksfasticheier skulle komma att sakna del i sidana
samfélligheter, som mahinda inrittats till stod just for jordbruksniiringen
i orten. Vederborande utskott antecknade. att till samfillighet, som #r jim-
forlig med allméinning, borde hiinféras i Dalarna eller andra orter férekom-
mande s. k. besparingsskogar. Ulskottet anforde vidare, att bestammandet av
fastigheternas inbordes delaktighet icke torde komma ait medfdra storre sva-
righeter in den mantalsférdelning, som dgde rum vid idgostyckning. Att tjina
som ledning vid sadan fordelning meddelade lantmiiteristyrelsen ar 1927 i
sina kommentarer till jorddelningslagen foljande: »Att vid bestimimandet
hiirav uteslutande taga hiinsyn till fastighetens areal ér icke riktigt utan tor-
de bora forfaras ungefir pa samma siilt som skett vid {fordelning av mantalet
vid figostyckning. En ungefirlig uppskatining i penningar efter i{igornas vidd
och godhet torde vara det limpligaste forfaringssiittet, och torde man darvid
vad angar stamfasligheten ofta fa ndja sig med uppgift pa ungefiirlig areal
av olika #dgoslag.»

Motioniirerna synas ha funnit dessa avstyckningshestimmelser ej tillriick-
ligt effekliva och framhalla, alt oaktat bolagen under senare ar i stor om-
fatining avyiiratl inigorna (ill sina hemman till enskilda jordiigare, holagen
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andock hade kvar sitt jordtal fér dylika hemman. Detta berodde pa nuva-
rande avstyckningsbestimmelser. Da jordtalet vid storskiftet lades pa indgo-
jorden forefoll det motiondrerna mycket egendomligt, att bolagen skola ha
kvar detta jordtal, som i stillet bort f6lja med inigorna.

Till en bérjan ma erinras, att avstyckning icke medfor nagon minskning
av stamfastighets mantal eller jordtal. Om vid avstyckning emellertid enligt
ovanberdérda lagrum bestimts, att med avstyckad jordbrukslott skall folja
en viss andel av stamfastichetens andel i allminningsskogen, skall detta gi-
vetvis (2 § andra stycket allminningslagen) iakttagas och jamvil foljas i
friaga om rostriitten (47 §).

Lantméteristyrelsen har inhdmtat vissa upplysningar fran vederbérande
overlantmitare. Overlantmitaren i Kopparbergs lin meddelade darvid, att
avstyckning av inigojord for annat dndamal dn stodjordbruk eller mindre
kompletteringar av befintliga brukningsdelar knappast férekommit i Iinet.
Ett stort antal av de dven under senare ar till sirskilda fastigheter avskilda
inigoomradena hade for 6vrigt avsondrats, ej avskilts enligt jorddelnings-
lagen. De avskilda indigoomradena voro oftast helt obetydliga. Aven om de
tillagts delaktighet i allmidnning enligt ovanndmnda i lagen avsedda och av
lantmaiteristyrelsen meddelade férdelningsgrund, skulle den ojéimférligt stors-
ta delen av styckningsfastighetens allmidnningsandel indock stannat pa stam-
fastigheten. Overlantmiitaren sade sig ha uppméarksamheten riktad pa for-
hillandet. Han hade ocksa vid ett tillfille — savitt han mindes ett samman-
tride under forarbetena till 1938 ars lag om allminningsskogar — framhallit
detta. Overlantmiitaren i Givleborgs ldn har vid forfragan meddelat, att inom
den del av ldnet dir det finnes allminningskog (Hamra kapellag), savitt han
hade sig bekant, icke férekommit avstyckning av iniigojord av sadan om-
fattning, att ndgon andel av styckningsfastighetens delaktighet i allméinning
tillagts det avstyckade omradet.

Som O6verlantmiitaren i Kopparbergs lan erinrat maste det i de orter, var-
om ir fraga, diar skogsmarkerna som regel dro omfattande och inéigorna sma,
vid en sadan fordelning av andelar i allmanning som lagen forutsatter alltid
bli sa, att en avstyckad infigolott erhaller en jimfoérelsevis obetydlig del av
fastighetens andel i allminningen. Den stérre delen kommer att stanna a.
skogsfastigheten.

Savitt framgir av motionerna har den i 47 § sista stycket lagen den 17
juni 1938 om allminningsskogar i Norrland och Dalarna intagna bestim-
melsen att icke nigon 4 allminningsstimma ma for egen eller annans rik-
ning utdva rostritt for mera in en tiondel av hela det delaktighetstal, som ar
foretriatt & stimman, icke kunnat forhindra att vid en allmiinningsstimma
i Alvdalens socken, Kopparbergs lan, en minoritet bland deliigarna med rost-
overvikt utdvat ett dominerande inflytande pa stimmans beslut och insatt
sina representanter i allminningsstyrelsen. Eftersom en dylik styrelse skall
fatta beslut rérande bland annat prissittningen pa virke frin allminnings-
skogen, och minoriteten i det berorda fallet utgjordes av vissa skogsbolag,
vilka torde upptrida bade som siljare och kopare av virke, synes vad som si-
lunda forekommit mindre limpligt. Motioniirerna ha foreslagit, att till for-
hindrande av ett upprepande av det intriiffade borde i nimnda lagrum in-
foras ett stadgande i syfle att genomgiende uppnd en snivare begrinsning
av de storre deldgarnas rostritt in som salunda angivils.
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Emellertid medgiver lagrummet redan nu, att i det av Kungl. Maj:t fast-
stillda reglementet for allmidnningsskog ma intagas dnnu mera restriktiva
bestimmelser réorande utovandet av rostriatt pd allminningsstimma in som
silunda stadgats. Forslag i dylikt hinseende ma framliggas bland annat av
en sidan minoritet bland deldgarna, som ma vara bestimd i reglementet. De
deliigare, som i det i motionerna angivna fallet icke fatt nigra representanter
i allminningsstyrelsen, synas silunda #ga pakalla dndring i reglementet i dylik
riktning. Eftersom en sidan 16sning av fragan mera smidigt synes kunna
anpassas efter varje sirskilt fall och salunda torde vara limpligare 4n den
av motiondrerna angivna utvigen, samt utskottet utgar fran att savil lins-
styrelsen som Kungl. Maj:t vid prévning av forslag i nu berdrt hinseende
har sin uppmirksamhet riktad pa att sidana férhallanden, som patalats i
motionerna, bora undvikas, anser utskottet icke nodigt foéresla riksdagen att
i forevarande avseende foretaga nagon atgiird i anledning av motionerna.

Betriffande de av motiondrerna anférda forhdllandena vid delning av sa-
dan fastighet, varmed féljer delaktighet i allminningsskog, torde — sidsom
framhallits av lantmiteristyrelsen — fastighetsbildningssakkunnigas ar 1944
avgivna forslag till lag om andring i vissa delar av jorddelzingslagen bittre
tillgodose motionirernas synpunkter in de nu gillande bestimmelserna. Ef-
tersom utskottet utgir ifrin att nimnda forslag inom en ej alltfor avligsen
framtid kommer att bliva foremal foér statsmakternas prévning, anser ut-
skottet att icke heller i sistnimnda hiinseende motionerna pakalla nagon
riksdagens atgird.

Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet,

att de likalydande motionerna I:94 och II: 190 icke ma
féoranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 10 maj 1946.
P4a jordbruksutskottels vagnar:

L. TJALLGREN.

Ndrvarande: se utlitande nr 48.



