Bankoutskottets utldtande nr 50. 1

Nr 50.

Ankom till riksdagens kansli den 28 maj 1946 kl. 4 em.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende reg-
lering av vissa familjepensioner m. m.

I en den 5 april 1946 dagtecknad proposition nr 226, som hénvisats till
bankoutskottets féorberedande handliggning, har Kungl. Maj:t, under abero-
pande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet Over finans-
arenden for samma dag,

dels foreslagit riksdagen att bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvudsaklig
dverensstimmelse med vad i propositionen forordats meddela bestimmelser
angiende omreglering av vissa familjepensioner;

dels aterkallat det i arets statsverksproposition framiagda forslaget om an-
visande & driftbudgeten under tolfte huvudtiteln for budgetiaret 1946/47 av
anslag till Dyrtidstilliigg m. m. & dldre pensioner vid det statliga pensions-
visendet;

dels ock, med dndring av i statsverkspropositionen framlagda forslag, f6-
reslagit riksdagen att a driftbudgeten under tolfte huvudtiteln for budgetaret
1946/47 sasom f[orslagsanslag anvisa:

till Pensioner dt efterlevande till befattningshavare i sla-

tens HANSE . ..ot i e e e kronor 13 000 000;
till Diverse pensioner och understéd m. m. .......... » 2 800 000;
till Kristilligg d pensioner vid det statliga pensionsvdsendet » 8 800 000;
till Bidrag till pensioneringskostnaderna fér statens pen-

sionsanstalt ... .. ... .0 i e » 13 400 000;
till Dgrtidstilligg m. m. & pensioner vid det statsunder-

stodda penswnsvasendet ....................... . » 1 200 000;
till Kristilligg d pensioner vid det statsunderstodda pen-

sionsvdsendet ... ... ... e e e » 6 000 000.

Betriffande motiveringen fér ifragavarande forslag [ar utskottet, i den man
icke redogorelse hiarfor limnas i det féljande, hinvisa lill propositionen.

Féredragande departementschefen har i drendet anfort foljande:

»I anledning av en av 1945 ars riksdag gjord hemstédllan har inom finans-
departementet utredning verkstiillts angdende forbittring av vissa dldre fa-
miljepensioner. Resultatet av utredningen har sammanfattats i en inom de-
partementet utarbetad promemoria, benimnd departementspromemorian,
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Vad angir reglements- eller forfattningsenligt bestimda familjepensioner
ha i promemorian framlagts fyra alternativa forslag till reglering av dldre
familjepensioner. Nagon reglering av nyare familjepensioner, d. v. s. pen-
sioner som bestiimts med tillimpning av 1936 ars allminna familjepensions-
reglemente eller dirmed jdmstidllda pensionsbestimmelser, har diremot icke
ifragasatts, di pensionsnivin for dessa pensioner i princip motsvarar nivin
for de nyaste, enligt nu gédllande bestimmelser utgidende familjepensionerna.
Enligt alternativ 1, vilket kostnadsberiknats till 2,7 miljoner kronor for ar,
skulle de dldre pensionerna uppriknas till 90 procent av nivan fér motsva-
rande nyaste pensioner. En dylik reglering har, sisom i promemorian an-
forts, ansetts naturlig, d4 nuvarande ojimnheter i nivin fér ildre famil-
jepensioner, vilka i viss omfatining sammanhiinga med statens tidigare
bidragsverksamhet pa hithérande omrdide, hirigenom i huvudsak skulle
undanréjas. Forbittringen skulle emellertid i de ligre lonegraderna icke
bliva tillfredsstillande. En upprikning efter de nyaste pensionerna en-
ligt alternativ 2 skulle ater medféra en godtagbar reglering av de lagsta
pensionerna. I de hogre lonegraderna skulle emellertid forbétiringen bliva
oproportionerligt stor. Alternativet har beriknats medféra en arlig merkost-
nad av 4,7 miljoner kronor. Enligt alternativ 3 skulle pensioner till och med
lonegrad A 12 eller motsvarande l6nestiillning uppriknas till nyaste pensioner.
Familjepensioner motsvarande hégre l6neligen skulle férbiittras med sam-
ma belopp som forbéttringen i lonegrad A 12 eller med i runt tal 525 kro-
nor for ar. Kostnaderna {6r en forbattring enligt detta alternativ ha berik-
nats till 3,1 miljoner kronor for ir. Alternativ 4 slutligen innebir i princip,
att de enligt dldre bestimmelser utgdende familjepensionerna efter befatt-
ningshavare inom !6negrader, som motsvara A 12 eller ligre, uppriknas till
nivan for nyaste pensioner (uppriikning till 100 procent), att for hogre 16ne-
grader dn A 20 upprikning sker till 90 procent av nivan for nyaste pensio-
ner samt att for ett mellanskikt, motsvarande lonegraderna A 13—A 20,
upprikning sker till ett fran 100 till 90 fallande procenttal. Sasom férslaget
ar upplagt, kommer pensionsférbitiringen inom 16negraderna under A 13
och 6ver A 20 att stiga med l6negraden, under det forbétiringen inom léne-
graderna A 13—A 20 kommer att hilla sig konstant vid omkring 525 kro-
nor. Alternativet har beriknats medfora en &rlig kostnad av 3,5 miljoner
kronor.

I savil departemenispromemorian som de avgivna yitrandena har alter-
nativ 4 forordats. Jimvil for egen del anser jag pi de i promemorian an-
givna skilen, att en reglering enligt alternativ 4 bér givas féretride. Jag
tillstyrker salunda, att de #ldre reglements- eller férfattningsenligt bestimda
pensionerna omregleras i enlighet hirmed. Hiirvid torde béra iakttagas vad
i promemorian anférts angdende vissa jimkningar betriffande upprikning-
en till nivan for nyaste pensioner.

Betraffande de genom beslut av riksdagen eller av Kungl. Maj:t enligt
bemyndigande beviljade pensionerna har i promemorian foéreslagits, att om-
regleringen erhaller formen av procentuell foérbittring. Hirigenom skulle
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rubbning icke ske i relationen mellan de olika, med beaktande av indivi-
duella férhallanden avvigda pensionsforménerna. Med ledning av den fore-
slagna procentuella férbiittringen av ligre forfattningsenliga pensioner har
forbittringen av riksdagspensionerna foreslagits skola genomgéende faststil-
las till 30 procent av den #aldre familjepensionen, tilliggsformanerna diri
inberiknade. Mot regleringen i denna del, vilken berdknats medféra en
arlig utgiftsokning av omkring 230 000 kronor, har icke nagon erinran rik-
tats i de avgivna yttrandena. Det i departementspromemorian i forevarande
hinseende framlagda férslaget finner jag mig bora bitrida.

1 departementspromemorian har foreslagits, att i samband med forbatt-
ringen teknisk upprikning skall ske av vissa familjepensioner till sadan
niva, att & desamma i fortsittningen skola berdknas rorligt tillagg och kris-
tilligg i stallet for sdsom nu ar fallet dyrtidstilligg eller procentuellt tilligg
och kristilligg. Jag anser mig bora tillstyrka den foreslagna upprikningen,
vilken torde béra omfatta savil av regleringen berérda reglements- eller
forfattningsenligt bestimda #ldre familjepensioner som riksdagspensioner
och diarmed jamforliga pensioner. Sasom i promemorian angivits bor tek-
nisk upprikning iven ske av de nyare pensionerna, vilka icke eljest beroras
av regleringen.

Aven i friga om sittet for genomforande av pensionsforbittringen och
dennas omfattning bitrider jag i huvudsak de i promemorian framlagda
forslagen.

Det torde bora fa ankomma pa Kungl. Maj:t att efter riksdagens prov-
ning av forslagets huvudgrunder meddela erforderliga bestimmelser angien-
de pensionsforbitiringens genomfoérande och darvid besluta om de jamk-
ningar betriffande pensionsforbittringens omfattning och storlek fér vissa
pensionstagare eller grupper av pensionstagare, som kunna finnas pakallade
och forenliga med berérda huvudgrunder. Jimvil i friga om den tekniska
upprikningen torde Kungl. Maj:t bora erhdlla riksdagens bemyndigande att
vidtaga erforderliga forfatiningsindringar och de atgarder 1 o6vrigt, som
kunna befinnas erforderliga.

1 departementspromemorian har framhallits, att i det foregiende avsedd
pensionstagare skulle komma i dinjutande av en betydande forbattring, dar-
est jimvil socialvirdskommitténs sasom alternativ III betecknade forslag
till reglering av folkpensionerna komme att genomforas. I vissa av de av-
givna yttrandena har i anledning hirav férordats, att den féreslagna pen-
sionsregleringen skulle erhélla allenast provisorisk karaktar.

For egen del finner jag mig i anslutning till de i bankoutskottets utlatande
nr 19 till arets riksdag angiende reglering av vissa tjinstepensioner m. m.
gjorda uttalandena i motsvarande fraga bora utgi ifran, att en eventuell re-
duktion av nu omreglerad familjepension med hiinsyn till samtidigt utgaen-
de folkpension skall kunna inskrinkas till en jimkning av kristilligget.

Den nu forordade pensionsregleringen lorde bora genomféras fran och
med den 1 juli 1946.»
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Betriffande kostnaderna for forslagets genomforande anfiores i proposi-
tionen foljande.

Kostnaderna for genomférande av pensions{orbétiring i enlighet med vad
i det foregaende férordats ha, sdsom angivits, berdknats till omkring 3,5
miljoner kronor, savitt angar reglements- eller forfattningsenligt bestimda
pensioner. Kostnaderna for regleringen skulle huvudsakligen eller till om-
kring 3,1 miljoner kronor komma att bestridas av anslag under tolfte hu-
vudtiteln. Antalet nu avsedda pensioner, som omfattas av regleringen, utgor
12 057, darav 4 990 pensioner, som utbetalas fran de affirsdrivande verken.

Arskostnaderna fér reglering av riksdagspensionerna och dirmed jimfo--
liga pensioner ha uppskattats till 230 000 kronor. Av detta belopp torde
omkring 135000 kronor komma att belasta riksstaten.

Den foreslagna pensionsregleringen bér medféra en omriikning av atskil-
liga av de anslag, som #skats under tolfte huvudtiteln i arets statsverkspro-
position. Salunda torde vissa anslag bora uppriknas pa sitt framgar av fol-
jande sammanstillning.

I statsverksproposi-  Belopp, som nu
tionen askat belopp, bor dskas,
kronor kronor
A. Statliga pensionsvdsendet.
7. Pensioner it efterlevande till befattnings-
havare i statens tjinst ................ 9 700 000 13 000 000
10. Diverse pensioner och understéd m. m. .. 2600 000 2 800 000
12. Kristilligg & pensioner vid det statliga pen-
sionsvdsendet ...................... .. 8 600 000 8 800 000

B. Statsunderstédda pensionsvdsendet.
1. Bidrag till pensioneringskostnaderna for

statens pensionsanstalt ............. ... 11 500 000 13 400 000
8. Kristilligg 4 pensioner vid det statsunder-
stodda pensionsviisendet . ............... 5900 000 6 000 000

A andra sidan bér anslaget till Dyrtidstilligg m. m. 4 dldre pensioner vid
det statliga pensionsvisendet, vilket i statsverkspropositionen beriaknats till
1500 000 kronor, bortfalla, varjamte anslaget till Dyrtidstilligg m. m. & pen-
sioner vid det statsunderstodda pensionsvisendet ber nedsittas fran det i

statsverkspropositionen dskade beloppet 2 150 000 kronor till 1200 000 kro-
nor.

Det forslag till forbittring av vissa dldre familjepensioner, som i anslut-
ning till av fjolirets riksdag uttalat 6nskemal framlagts i forevarande pro-
position, avser en reglering av pensioner at efterlevande till befattnings-
havare, vilka avgatt ur tjinst fore ikrafttridandet av 1936 ars allminna
familjepensionsreglemente och dirmed jimstillda statliga reglementen (nyare
pensioner). Ifrigavarande dldre pensioner firo i huvudsak bestimda med till-
laimpning av reglementena foér vederborliga, befattningshavarna sjilva tillhé-
riga dnke- och pupillkassor, vilka 6vertagils av staten i samband med till-
komsten av ovannimnda statliga pensionsreglementen. Nagon forbatiring av
nyare familjepensioner skulle icke ifrigakomma, enir pensionsnivan for
dessa pensioner i princip 6verensstimmer med nivan for de familjepensio-
ner, som utgi enligt nu gillande bestimmelser, 1941 &rs allmiinna familje-



Bankoutskottets utldtande nr 50. 5

pensionsreglemente och dirmed jamstillda reglementen (nyaste pensioner).
Regleringen skulle vidare inbegripa familjepensioner efter befattningshavare,
som varit anstidllda vid enskild jirnviig eller annat foretag men oGvertagits av
statens jarnvagar, dvensom av riksdagen eller av Kungl. Maj:t med st6d av
riksdagens bemyndigande beviljade familjepensioner (riksdagspensioner) med
undantag av s. k. honnorspensioner och olycksfallsunderstéd. Pensionsfor-
bittringen skulle allmiint taget komma att omfatta alla enligt dldre familje-
pensionsbestimmelser pensionsberiittigade efterlevande till statliga befatt-
ningshavare eller till befattningshavare, som i stort sett dro att likstilla med
dessa, nimligen f. d. folk- och smiskollirare samt f. d. Amneslirare vid
hogre kommunala skolor. I enlighet hirmed skulle pensionsregleringen, sa-
vitt angar aldre familjepensioner, helt motsvara den tjdnstepensionsreglering,
som innevarande riksdag beslutat med bifall till propositionen nr 5 (ban-
koutsk. utl. nr 19).

Mot vad Kungl. Maj:t salunda féreslagit i friga om pensionsregleringens
omfattning har utskottet icke funnit anledning till erinran.

Med avseende & storleken av pensionsférbittringen foreslas i propositionen,
att de enligt dldre bestimmelser utgiende familjepensionerna efter befatt-
ningshavare inom lénegrader, som motsvara A 12 eller ligre, uppriknas till
nivan foér nyaste pensioner (upprikning till 100 procent), under det att upp-
rikning skulle ske for hogre lonegrader an A 20 till 90 procent av nivan
for nyaste pensioner och for l6negraderna A 13—A20 till ett fran 100 till 90
fallande procenttal. Riksdagspensionerna skulle genomgaende forbattras med
30 procent av den #aldre familjepensionen, tillaggsférminerna inriknade. Ut-
skottet finner sig kunna giva sin anslutning till vad som silunda foresla-
gits. Likaledes vill utskottet tillstyrka, att i samband med pensionsregleringen
en teknisk upprikning av familjepensionerna genomféres i syfte att a desam-
ma i fortsittningen skola kunna utgi -— i stillet for dyrtidstilligg eller pro-
centuellt tilligg och kristillagg — rorligt tilligg och kristilifigg.

Sasom departementschefen framhallit, torde det béra fi ankomma pa
Kungl. Maj:t att enligt i propositionen angivna huvudgrunder meddela erfor-
derliga bestimmelser angdende pensionsforbattringens och den tekniska upp-
riakningens genomfoérande samt dirvid besluta om de jamkningar betriffan-
de pensionsférbittringens omfattning och storlek fir vissa pensionstagare
eller grupper av pensionstagare, som kunna finnas pakallade.

Utskottet tillstyrker, att pensionsregleringen genomféres fran och med den
1 juli 1946.

Kostnaderna for genomforandet av pensionsférbiliringen ha beridknats till
omkring 3,5 milj. kronor, savitt angar reglements- eller forfattningsenligt be-
stimda pensioner, och till 230 000 kronor for riksdagspensionerna. Kostna-
derna skola betriaffande pensioner, som utbetalas fran de affirsdrivande ver-
ken, bestridas av dessa samt i dvriglt utga av anslag under tolfte huvudtiteln.
Mot den av Kungl. Maj:t i propositionen framlagda anslagsberikningen har
ulskottet icke funnit anledning till erinran.
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Aberopande det anforda hemstiller utskottet,

att riksdagen, med bifall till Kungl. Maj:ts férevarande
proposition, ma

I. bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvudsaklig éverensstim-
melse med vad i det féregiaende forordats meddela bestim-
melser angaende omreglering av vissa familjepensioner;

II. & driftbudgeten under tolfte huvudtiteln for budgetaret
1946/47 anvisa:

a) till Pensioner dt efterlevande till befattningshavare i sta-
tens tjdnst ett forslagsanslag av 13 000 000 kronor;

b) till Diverse pensioner och understéd m. m. ett forslags-
anslag av 2 800 000 kronor;

c) till Kristilldgg d pensioner vid det statliga pensionsvd-
sendet ett forslagsanslag av 8 800 000 kronor;

d) till Bidrag till pensioneringskostnaderna for statens
pensionsanstalt ett forslagsanslag av 13 400 000 kronor;

e) till Dyrtidstilligg m. m. d pensioner vid det statsunder-
stédda pensionsvdsendet ett forslagsanslag av 1 200 000 kro-
nor;

f) till Kristilligg d pensioner vid det statsunderstodda pen-
sionsvdsendet ett forslagsanslag av 6 000 000 kronor,

Stockholm den 28 maj 1946.

Pa bankoutiskottets vignar:

HARALD AKERBERG.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava nérvarit

frdn f6rsta kammaren: herrar Akerberg, Friggerdker*, Leander, Fahlander, Andersson
i Tidaholm, Persson i Alvdalsdsen* och Petersson i Karlskrona;

frdn andra kammaren: herrar Svedman, Paulsen*, Andersson i Munkaljungby, Johns-
son i Kastanjegirden, Sundberg, von Seth*, Persson i Norrby* och fru Humla*.

* Ej narvarande vid utldtandets justering.

467929. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1948.



