Bankoutskottets utldtande nr 19. 1

Nr 19.

Ankom till riksdagens kansli den 29 mars 1946 kl. 2 em.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende reg-
lering av vissa tjdnstepensioner m. m. jamle i dmnet
vdckta motioner, m. m.

I en den 4 januari 1946 dagtecknad proposition nr 5, som hinvisats till
bankoutskottets forberedande handlaggning, har Kungl. Maj:t, under &bero-
pande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet éver finanséiren-
den for samma dag, foreslagit riksdagen att bemyndiga Kungl. Maj:t att i
huvudsaklig o6verensstimmelse med vad i propositionen forordats meddela
bestimmelser angdende omreglering av vissa tjinstepensioner.

I samband med forevarande proposition har utskottet till behandling fére-
haft foljande i anledning av densamma vickta likalydande motioner, ndmli-
gen inom forsta kammaren nr 252 av herr Wagnsson jamte tretton av kam-
marens ovriga ledaméter samt inom andra kammaren nr 396 av herr Holm-
strém jamte sextiotre av kammarens oOvriga ledamoter, i vilka motioner yr-
kats, »att riksdagen matte medgiva, att de f. d. befattningshavare i statens
tjanst samt f. d. larare vid folk- och sméaskolor, som atnjuta éildre eller nyare
pension, fran och med den 1 juli 1946 ma erhalla sadana pensionsférmaner,
som svara mot nyaste pensioner, enligt de nirmare foreskrifter, som medde-
las av Kungl. Maj:t».

Vidare har utskottet i samband med férenimnda proposition behandlat fol-
jande till utskottet hinvisade motioner, nimligen

dels inom forsta kammaren nr 215 av herr Wagnsson jamte tretton av
kammarens ovriga ledamdéter samt inom andra kammaren nr 309 av herr
Holmstréom jamte tjuguaita av kammarens ovriga ledaméter, i vilka likaly-
dande motioner yrkats, »att riksdagen matte medgiva, dels att tillfalligt pen-
sionstilligg under budgetaret 1945/46, dels ock att provisoriskt ‘pensionstill-
lagg under budgetaret 1946/47 ma i huvudsaklig éverensstimmelse med hir
ovan foreslagna grunder utga dels till f. d. befattningshavare, vilka atnjuta
pension 4 sadan tjinst, som kan anses motsvara befattning, vilkens inneha-
vare enligt Kungl. Maj:ls forslag i proposition nr 3 till 1946 érs riksdag skulle
komma i atnjutande av diar omformilda tilligg, dels ock till dem, som upp-
biira familjepension efter dylika befattningshavare»,
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dels ock inom forsta kammaren nr 216 av herr Anderberg jamte tva av
kammarens ovriga ledamoter samt inom andra kammaren nr 310 av herr
Lindahl jamte tre av kammarens ovriga ledamoter, i vilka likalydande mo-
tioner yrkats, »att riksdagen matie besluta, att at pensionir, tillhérande
gruppen nyaste pensioner, ma utga tillfillig pensionsforbattring med foéljan-
de belopp per ar: t. o. m. 13:e 16negraden 200 kronor, for 14:e lé6negraden
150 kronor, for 15:e lonegraden 100 kronor och fér 16:¢ lonegraden 50
kronor; att de féreslagna beloppen ma medgivas dels for innevarande bud-
getar och dels fér budgetaret 1946/47; samt att under samma tidsperioder
beloppet 200 kronor jimvil ma utga till pensionir, som atnjuter pension en-
ligt pensionsreglementet f6r arbetare»,

Slutligen har utskottet i forevarande sammanhang behandlat en av herr
Senander inom andra kammaren viackt motion nr 142, vari hemstillts, att
riksdagen maétte besluta, att dyrtidstilligg skall utgd 4 pensioner till vissa
f. d. stiderskor.

Till utskottet ha inkommit framstallningar frin pensionerade statstjdnste-
mdns riksforbund m. fl., innefattande synpunkter pa och 6nskemal betraffan-
de fragan.

Betriaffande motiveringen f6r de salunda framstillda forslagen far utskot-
tet, i den man redogorelse hiarfor ej lamnas i det foljande, hinvisa 1ill pro-
positionen samt motionerna II: 396, I:215, 1: 216 och II: 142.

Propositionen.

1. Pensionshestimmelser och pensionsniva for nu utgaende
tjiinstepensioner.

For flertalet befattningshavare och arbetare i statens tjinst dvensom for
lirare vid folk- och smdiskolor m. m. samt hogre kommunala skolor ha
pensionsregleringar beslutats vid 1941—1943 ars riksdagar. De med anled-
ning harav utfirdade nya tjinstepensionsreglementena dro allminna tjanste-
pensionsreglementet, 1942 ars tjdnstepensionsreglemente fér arbetare, folk-
skolans tjinstepensionsreglemente — fridn och med den 1 juli 1945 dven
tillampligt 4 lirare vid anstalter fér bildbara sinnessloa — samt tjinste-
pensionsreglementet féor de hogre kommunala skolorna. Enligt dessa regle-
menten utgiende pensioner, vilka pliga benimnas nyaste pensioner, dro till
grundbeloppet avvigda i viss relation till den enligt nu tillimpade avl6-
ningsreglementen gillande l6nenivan. Tilliggsformaner uigd 4 dessa pen-
sioner i form av rorligt tilligg och kristilligg liksom fallet dr betriffande
motsvarande l6ner. Forenimnda tjinstepensionsreglementen ha i viss be-
grinsad utstrickning erhdllit tillimpning & pensionirer, som avgatt ur tjinst
fore reglementenas ikrafttridande. Sdiunda ha de i princip gjorts tillimpliga
4 befattningshavare och arbetare, som efter den 30 juni 1939 (respektive be-
triffande vissa militira bestillningshavare efter den 30 juni 1940) avgitt
med pension enligt da gillande tjinstepensionsreglementen.

Vid 1943 och 1944 ars riksdagar beslotos forbitiringar av pensionsférma-
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nerna for ett stort antal pensionstagare, vilka innehaft anstillning, som
avses i de nyaste tjinstepensionsreglementena, men vilka pa grund av av-
gang fére den 1 juli 1939 (i vissa fall den 1 juli 1940) icke kommit i &t-
njutande av nyaste pension. Dessa regleringar ha omfattat tva kategorier
av pensioner, vilka allteftersom de grundats pa vid olika tidpunkter faststill-
da I6ner eller bestimts med tillimpning av dldre eller nyare pensionsforfatt-
ningar bendmnts dldre pensioner och nyare pensioner.

Aldre pensioner utgéras salunda i huvudsak av sidana pensioner, som be-
viljats enligt

lagen den 11 oktober 1907 (nr 85) angdende civila tjanstinnehavares ritt
till pension och grundats pa s. k. oreglerad 16n;

reglementet for telegrafverkets pensionsinriitining den 17 juni 1908 (nr 61);

lagen den 4 juli 1910 (nr 79) angdende ritt till pension for tjinstemin vid
statens jarnvigar;

kungérelserna den 29 juni 1917 (nr 441-—443) med reglementen for re-
spektive statens jarnvigars pensionskassa for pensionering av icke-ordinarie
personal, telegrafverkets pensionskassa for pensionering av verkstads-, for-
rdds- och linjearbetare samt statens vattenfallsverks pensionskassa for pen-
sionering av icke-ordinarie personal;

reglementet for arméns pensionskassa den 26 februari 1904 (nr 9);

reglementet for flottans pensionskassa den 17 november 1899 (nr 92) samt

reglementet for statens pensionsanstalt den 31 december 1919 (nr 878), sa-
vitt angir lirare vid foik- och sméskolor samt hégre kommunala skolor.

Till gruppen nyare pensioner ater dro huvudsakligen att hinféra pensio-
ner, som utga enligt

lagen den 11 oktober 1907 (nr 85) angdende civila tjinstinnehavares ritt
till pension med samtidig tillimpning av kungdrelsen den 29 juni 1921 (nr
456) med bestimmelser {6r vissa tjinsteméin vid statsdepartement och andra
till den civila statsférvaitningen hérande verk i fraga om ritt till pension,
kungorelsen den 15 juni 1922 (nr 323) med bestimmelser fér ordinarie tjans-
temin vid doméinverket i friaga om ritt till pension m. m. eller kungorelsen
samma dag (nr 380) med bestimmelser for ordinarie tjinstemin vid lots-
och fyrstaten i friga om ritt till pension;

lagen den 4 juni 1920 (nr 254) angdende ritt till tjanstepension foér ordi-
narie tjinstemén vid postverket, telegrafverket, statens jarnvigar och statens
vattenfallsverk;

civila tjinstepensionsreglementet den 30 juni 1934 (nr 442);

tjdnstepensionsreglementet for arbetare den 30 juni 1934 (nr 443)

militira tjdnstepensionsreglementet den 17 maj 1935 (nr 167);

tjainstepensionsreglementet foér folkskollirare m. {1. den 17 juni 1938 (nr
423) samt

tiinstepensionsreglementet for lirare vid hégre kommunala skolor den 22
juni 1939 (nr 376).

Vid en ar 1939 framlagd utredning angiende bland annat relationen mel-
lan dldre och nyare tjinstepensioner har limnats en ingaende redogérelse
for pensionsnivan for de dldre pensionerna. Utredningen #r intagen sasom bi-
laga till propositionen nr 296 till 1939 ars lagtima riksdag. Av densamma
framgick i stort sett, att de dldre tjinstepensionerna genom 1922 och 1925
genomforda pensionsregleringar uppbringats till sidan storlek, att de i all-
miinhet uppgingo till omkring 90 procent av motsvarande nyare pensioner.
Med anledning av denna utredning verkstiilldes betriiffande nagra enstaka

’
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pensionsgrupper med sirskilt 1agt relationstal enligt beslut vid 1939 ars riks-
dag en viss reglering av pensionerna.

Pensionsnivan for nyare pensioner understeg fore 1943—1944 Ars regle-
ringar pensionsnivin foér nyaste pensioner — riknat vid 1935 ars genom-
snittliga levnadskostnadslige — med 17—12 procent i lénelagena A 1—13
samt 12—6 procent i hogre loneligen a A-l6neplanen.

De pensionstagargrupper, som uteslutits fran pensionsférbittring vid 1943
—1944 ars pensionsregleringar, ha i huvudsak varit f6ljande:

1. f. d. innehavare av siddan med pensionsritt forenad befattning i civil
statstjinst, som dnnu ir att betrakia som i avloningshinseende oreglerad;

2. f. d. innehavare av icke statliga befattningar med pensionsritt i statens
pensionsanstalt, utom lirare vid folk- och smaskolor och vid hégre kom-
munala skolor;

3. f. d. militira bestillningshavare a frivillig 6vergangsstat samt f. d. per-
sonal i forsvarsvisendets reserver;

4. innehavare av pensioner, som genom sirskilda beslut beviljats av riks-
dagen;

5. f. d. anstillningshavare, vilka Atnjuta pension enligt de i kungérelsen
1934: 585 meddelade s. k. summariska pensionsbestimmelserna for arbetar-
personal i statens tjinst:

6. f. d. arbetare vid statens jirnviagsbyggnader m. fl.,, pensionerade enligt
kungorelsen nr 1918: 859;

7. f. d. befattningshavare, vilka i samband med olika omorganisationer
beviljats fortidspension enligt sirskilda grunder;

8. pensiondrer, till vilka utgar uppskjuten pension; samt

9. Vadstena krigsmanshuskassas understédstagare dvensom pensionerade
batsmin och marinsoldater.

Den vid 1944 Ars riksdag genomforda regleringen, som innebar en for-
béttring av i runt tal 200 kronor for nyare pension och 300 kronor for dldre
pension, begrinsades till pensioner, som inberiknat pensionsférbittringen
och rorliga formaner belopte sig till hogst 3 735 kronor for ar, raknat vid
nuvarande indexlige, vilket belopp svarade mot beloppet av en reglerad
nyare pension i 16negraden A 12, Vid 1943 &rs reglering hade foérbéttringen
begrinsats till pensioner med ligre belopp #n 2626 kronor, dyrtidstilligg
och kristilligg inberiknat. Forbittringens storlek var dock i huvudsak den-
samma vid bada regleringarna. 1944 irs reglering innebar silunda, fransett
nagra smirre jaimkningar, icke nigon forhoéjning av pensioner under 2 626
kronor. Vid avkortad pension beriknades i allminhet forbéttringen i pro-
portion till férbittringen foér hel pension.

1943 ars reglering omfattade cirka 7 000 pensionirer och beriknades kosta
850 000 kronor for ar. 1944 ars reglering omfattade cirka 14 000 pensionirer
och beriknades kosta 1,9 miljoner kronor for ir.

Betriffande de nirmare detaljerna i 1943 och 1944 ars pensionsregleringar
torde fa hinvisas till respektive proposition nr 170 till 1943 ars riksdag och
bankoutskottets utlatande nr 66 vid 1944 ars riksdag.
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2. Omfattningen av en ny pensionsreglering m. m.

1945 ars riksdag har i skrivelse nr 464 under édberopande av bankoutskot-
tets utlitande nr 50 hemstillt, att Kungl. Maj:t ville i anslutning till vad ut-
skottet i nimnda utlitande anfért lata verkstilla skyndsam utredning angi-
ende allmin reglering av tjinstepensioner, som utgi enligt andra grunder
an de vid 1941—1943 ars riksdagar faststillda nyaste pensionerna. Med an-
ledning hirav har inom finansdepartementet verkstillts utredning angiende
forbattring av vissa dldre och nyare tjdnstepensioner. I sammanhang hirmed
har sirskild uppmirksamhet dgnats 4t sporsmadlet om adndrad dyrtidskom-
pensation. Resultaten av utredningen ha redovisats i en den 17 november
1945 dagtecknad departementspromemoria.

Den féreslagna pensionsregleringens omfattning. Utredningen har omfat-
tat dels de pensionstagare, vilka kommit i dtnjutande av pensionsférbittring
vid 1943 och 1944 ars pensionsregleringar, dels ock vissa frin denna pen-
sionsfoérbattring undantagna grupper, nimligen

f. d. befattningshavare, vilka i princip avsetts i férendmnda regleringar
men pa grund av pensionernas storlek icke kommit i 4tnjutande av pensions-
forbattring;

f. d. innehavare av med pensionsritt forenade, i lénehinseende alltjimt
oreglerade befattningar;

f. d. militira bestallningshavare & Overgangsstat;

f. d. 6vningslirare vid det statliga undervisningsvisendet och de hogre
kommunala skolorna;

f. d. anstillningshavare, vilka atnjuta pension enligt kungorelsen 1918: 859
angiende pensionering av férmidn och arbetare vid statens jarnvigsbyggna-
der och statens vattenfallsverks byggnadsavdelning eller enligt de i kungo-
relserna 1934: 585 eller 1942: 696 meddelade s. k. summariska pensionsbe-
stammelserna for arbetarpersonal i statens tjanst;

f. d. anstillningshavare, vilka atnjuta pension enligt kungérelsen 1926: 10
angdende fortidspension och avskedsersiitining at vissa Overtaliga civila 16n-
tagare vid armén och marinen;

f. d. befattningshavare, vilka i samband med doménverkets omorganisation
férsatts & indragningsstat eller fortidspensionerats, samt

f. d. anstillningshavare, vilka atnjuta pensioner beviljade av riksdagen.

Den i promemorian forordade pensionsférbittringen skulle pa detta sitt
— med undantag for pensionirer med nyaste pensioner — allmint taget
komma att gilla alla pensionerade f. d. statliga anstillningshavare édven-
som sadana pensionstagare, vilka i pensionshinseende dro i stort sett att
likstialla med dessa, nimligen f. d. folk- och smaskollirare samt f. d.
lirare vid de hogre kommunala skolorna. Av pensionirer, som atnjuta pen-
sioner enligt reglementet for siatens pensionsanstalt, skulle i pensionsregle-
ringen alltsa inrymmas f. d. befattningshavare, tillhérande sistberdrda ldrar-
kategorier, samt vissa f. d. innehavare av statliga befattningar, vilka numera
aro forenade med pensionsritt enligt nyaste statliga pensionsbestimmelser,
sasom vissa f. d. distriktsveteriniirer och sjukskéterskor vid forsvarsvisen-
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det. Ovriga pensionstagare, vilkas pensioner grundats pa delaktighet i pen-
sionsanstalten, ha diremot undantagits vid denna utredning. Motivet hirfor
har frimst varit det forhallandet, att dessa pensioner enligt anstaltens regle-
mente sasom regel i princip finansieras genom de av vederbérande huvud-
man och befattningshavaren inbetalda avgifterna samt att staten i anslutning
dirtill endast bestrider de med pensionerna férenade tilliggsférmanerna.

Teknisk upprdkning av vissa tjdnstepensioner. Vid bedomandet av frigan
om en allmin férbittring av pensionerna har, sisom angivits, uppmirksam-
heten fists vid de nu gillande olika reglerna for dyrtidskompensation At pen-
sionstagare. Hirom anféres i promemorian.

For nirvarande beriknas dyrtidstilligg, 28 procent — i vissa fall beriknat
& forhojt underlag — och kristilligg & samtliga pensioner, vilka utgd enligt
beslut av riksdagen eller enligt dldre pensionsbestimmelser in de vid 1941
—1943 ars riksdagar faststillda pensionsreglementena. A pensioner, som utga
enligt sistnimnda reglementen, beriknas rorligt tilligg, foér nirvarande 15
procent, och kristilligg. For att vinna full enhetlighet i friga om dyrtids-
kompensationen har det ansetts lampligt, att i samband med den nu ifraga-
satta generella forbittringen av dldre och nyare tjanstepensioner dessa i
samtliga fall uppriknas till sidan niva, att & desamma i fortsittningen be-
riknas rorligt tilligg och kristilliigg. Dyrtidstilligg & pension skulle diirefter
i1 huvudsak allenast beriiknas A pensioner, som utga enligt reglementet for
statens pensionsanstalt (med undantag av pensioner till folk- och sméaskol-
larare samt ldrare vid hégre kommunala skolor), ivensom & pensioner till
f. d. bestillningshavare i forsvarsvisendets reserver. Det torde emellertid
kunna ifragasittas, huruvida icke f6r vinnande av full enhetlighet en upp-
rikning jimvil bor ske betriffande sistberorda pensioner.

3. Forbiittring av pensioner, grundade i befatiningar, som numera &ro
forenade med pensionsriitt enligt 1941-—1943 ars tjiinstepensions-
reglementen.

Pensionsforbédttringens storlek. De under aren 1943 och
1944 genomférda férbittringarna voro, sisom férut namnts, begrinsade till
pensioner intill ett visst hogsta belopp. Vid férevarande utredning har dar-
emot betriffande hidr avsedda grupper pensionstagare en allmin reglering
av férméinerna beriknats bora ske, siledes oavsett pensionernas storlek.

Vid overvigandet av den nu ifrigakommande forbattringen ha i depar-
tementspromemorian féljande tre alternativ tagits i betraktande.

Alternativ 1. Samtliga pensioner omriknas i princip efter 16nen a C-ort
enligt bestimmelserna i de nirmast fére den 1 juli 1939 gillande avldnings-
reglementena.

Alternativ 2. Samtliga pensioner uppriknas till nivin foér de nyaste pen-
sionerna.

Alternativ 3. Samtliga pensioner férbittras — i férekommande fall ut-
over de vid 1943 och 1944 ars pensionsregleringar genomférda forbittring-
arna — med ett bestimt arligt belopp. Detta synes fér erhallande av en ski-
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lig forbattring kunna bestimmas till 450 kronor for dldre och 300 kronor
fér ngare pensioner. For avkortade pensioner nedsittes forbittringen i for-
hillande till avkortningen.

I friga om den nirmare inneborden av de olika alternativen anfores i
departementspromemorian féljande.

Alternativ 1. En forbittring av pensionerna enligt detta alternativ skulle
verka synnerligen ojamnt. Vad angir pensionstagare, vilka uppbéra nyare

pensioner, skulle salunda foérbattringen bli hogst i mellangraderna och ingen
eller hogst obetydlig i de lidgre lonegraderna.

Betraffande dldre pensioner blir utfallet i stort sett likartat. P4 grund av
foreliggande ojimnheter i pensionsnivin bli emellertid forbittringarna i
vissa fall betydande, exempelvis omkring 1 250 kronor for nagra f. d. befatt-
ningshavare, vilka nirmast kunnat hanféras till 30 16negraden.

Kostnaderna for en forbittring enligt detta alternativ ha for samtliga pen-
siondrsgrupper preliminirt beriknats till 5,5 miljoner kronor.

Alternativ 2. De vid en forbittring enligt alternativ 1 pavisade ojimnheter-
na bli i stort sett ytterligare framtriidande vid en upprikning av samtliga
dldre och nyare pensioner till nivan foér de nyaste pensionerna. Betriffande
pensioner till kvinnlig arbetare i pensionsgrupp 1 skulle detta alternativ lik-
som ovan angivna alternativ 1 icke medféra nagon reell forbitiring, da dessa
pensioner genom 1943 Aars reglering bringats i nivd med pensioner enligt
1942 ars arbetarpensionsreglemente. I 6vrigt skulle dock de ligre nyare pen-
sionerna férbittras, nimligen exempelvis med 193 kronor i 16negrad 5, 253
kronor i l6negrad 9 och 289 kronor i lonegrad 12. Forbattringen, som i 16ne-
grad 13 utgor 479 kronor, 6kas senare med stigande 16negrad och utgor i 16-
negrad 30 676 kronor. For f. d. forordnandetjinsteman skulle forbittringen
utgd med betydligt hégre belopp, i vissa fall med nirmare 1 600 kronor.

Betriaffande de dldre pensionerna ir forbittringen, fransett i de ligsta gra-
derna, betydande och varierar exempelvis i lonegraderna 15—30 i stort sett
mellan 720 och 1600 kronor.

Alternativet har preliminirt kostnadsberdknats till 9,3 miljoner kronor.

Alternativ 3. Vid tillimpning av detta alternativ 4 forfattningsenligt be-
stimda tjdnstepensioner méiste liksom vid genomférandet av 1943 och 1944
ars regleringar iakttagas att dldre och nyare pensioner icke genom férbatt-
ringen komma att 6verstiga motsvarande nyaste pensioner. I ovrigt foran-
leder alternativet de minsta praktiska svarigheterna att tillimpa.

Alternativet har beridknats medfora en arlig merutgift for de nirmaste
budgetaren av 6,7 miljoner kronor.

Vid 6vervigandet av de olika alternativen har i departementspromemorian
alternativ 3 — fransett dess ovan berorda praktiska fordelar — ansetts vara
att féredraga i rddande tidslige, di detsamma frimst tillgodoser de grupper
av pensionstagare, som iiro i stérsta behov av pensionsférbittring. En till-
limpning av de nyaste reglementena (alternativ 2) har med héinsyn till savil
konsekvenserna vid framtida allminna pensionsregleringar som de ojimna
verkningarna ansetts icke bora ifrigakomma. Alternativet 1 innebir visser-
ligen rent principiellt sett en godtagbar 16sning. Det férhallandet, att for-
biittringen i ligre lonegrader helt skulle utebli eller endast bli relativt obe-
tydlig, har dock foranlett, att icke heller detta alternativ ansetts bora ifraga-
komma.
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Betriffande siéittet for pensionsférbidttringens genom-
forande anfores i promemorian i huvudsak féljande.

Den nu ifrigakommande pensionsregleringen, innefattande savil den egent-
liga pensionsforbittringen som den tekniska upprikningen, synes bora
genomforas pa sidant sitt, att nu utgidende pension, dyrtidstilligg (utom
barntilligg) och kristilligg diri inberiknat, 6kas med beloppet av ifraga-
kommande férhéjning, varefter den nya pensionen bestimmes till belopp,

som jimte rorligt tilligg och kristilliigg nirmast svarar mot summan av
forut nimnda formaner.

Genom sirskild maximeringsregel bor stadgas, att dldre pension icke ge-
nom foérhéjningen mai bestimmas till hogre belopp #n motsvarande nyare
pension.

4. Forbiittring av dvriga forfattningsenliga tjiinstepensioner.

F. d. innehavare av i Ionehdnseende alltjimt oreglerade pensionsberdtti-
gande befattningar. Vid de av 1943 och 1944 ars riksdagar beslutade om-
regleringarna av ildre tjinstepensioner undantogos i princip pensioniirer, vil-
ka innehaft sidana med pensionsriitt forenade befattningar inom den civila
statsforvaltningen, som #nnu &ro att betrakta som i avlningshinseende
oreglerade.

De nu avsedda pensionstagarna iro i huvudsak hiradsskrivare och di-
striktslantmitare. Forbittringen skulle enligt promemorian utan sarskild be-
grinsning for hel pension bestammas till 450 kronor for ar.

F. d. bestdllningshavare ¢ arméns och marinens gvergdngsstater. F. d. be-
stillningshavare & fvdngsvis Gvergdngsstat ha i princip enligt beslut av 1944
ars riksdag erhallit en pensionsforbiittring av 144 eller 204 kronor — med
tilligg inrdknade 200 eller 300 kronor — direst vederborande under tiden
mellan 6verforingen till Gvergangsstat och pensionsilderns intride uppehallit
for pensionerad personal avsedd befattning eller eljest tagits i ansprak fér
tjdnstgoring. Om ifragavarande tjinstgéring varit av mindre omfattning, har
forhojningen 1 motsvarande méan nedsatts.

I departementspromemorian anféres i friga om reglering av pensionerna
till f. d. bestillningshavare 4 dvergangsstat féljande.

Till 6vergingsstat frivilligt éverforda bestillningshavare ha icke inbegri-
pits i nigon av regleringarna. DA emellertid med den nu &syftade pensions-
regleringen till skillnad fran tidigare regleringar avses en generell hdjning
av nivan for dldre och nyare pensioner till f. d. statsanstillda och med dem
likstillda, synes skil icke foreligga att i férevarande sammanhang utesluta
de bestilllningshavare, vilka frivilligt 6verforts till Gvergingsstat. Betriaffande
savil de frivilligt som de tvdngsvis Sverforda bestillningshavarna torde for-

bittringen icke heller béra goéras beroende av eller eljest siittas i relation till
den tjinstgoring, som kan ha fullgjorts efter 6verforingen till Svergingsstat.

F. d. évningsldrare vid det statliga undervisningsvdsendet och de hégre
kommunala skolorna. Betriffande en reglering av ifriagavarande pensioner
anfores i promemorian féljande.
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Med hiinsyn till att allminna tjinstepensionsreglementet respektive tjinste-
pensionsreglementet fér de hogre kommunala skolorna icke dger tillampning
4 ovningslirarna och 6vningslirarnas anstillningsférhallanden fér nérvaran-
de idro foremal for sirskilda overviganden, har det forefallit tveksamt om
f. d. dvningslirare béra omfattas av férevarande pensionsreglering. D4 emel-
lertid med regleringen torde avses att astadkomma en allmin héjning av ni-
van for ildre och nyare pensioner till f. d. statsanstillda och med dem lik-
stillda, synas jamval de till f. d. évningslararna utgidende pensionerna boéra
forbattras, under forutsittning dock, att de reglerade pensionerna icke hér-
igenom lyftas till hégre niva, in som kan vintas bli nadd vid en blivande
definitiv pensionsreglering. Nu ifrigasatt pensionsforbitiring torde emeller-
tid icke komma att medfora dylika konsekvenser. Betriffande forbittringens
genomférande for denna grupp pensionstagare synes forbattring 4 pension,
vilken beriknats efter 16n, som svarar mot ligre timtal fér vecka ridknat &n
30, bora bestimmas efter samma grunder som gélla i fraga om avkortad pen-
sion. Nirmare foreskrifter angaende pensionsforbittringens beriknande torde
bora meddelas av Kungl. Maj:t.

Vissa f. d. befattningshavare d indragningsstat m. fl. vid domdnverket.
En omreglering av ildre pensioner, vilken sisom den forevarande har ka-
raktir av generell pensionsférhéjning, torde, framhdlles i promemorian, jam-
vil béra omfatta pensioner, vilka utga till vissa f. d. befattningshavare pa
indragningsstat vid doménverket. De hirvid forordade generella grunderna
anses kunna tillimpas utan niagon begriansning.

Fortidspension till vissa f. d. icke-ordinarie befattningshavare vid doméan-
verket utgar i flertalet fall med betydligt higre belopp &n motsvarande alders-
pensioner, bestimda enligt civila tjanstepensionsreglementet. Da forevarande
befattningshavare, direst de kvarstatt i tjanst till for motsvarande ordinarie
personal gillande pensionsalder, i allménhet skulle ha kommit i atnjutande
av antingen riksdagspension eller pension enligt civila eller allminna tjanste-
pensionsreglementet, féreslas i promemorian, att pensionsforbittring i fore-
kommande fall skall utga till sidant belopp, att pensionen jamte férbéttring-
en bringas att till beloppet svara mot jamforlig riksdagspension jimte for-
béttring, beriknad pa sitt i det foéljande forordas, respektive tjanstepension
(forhojd tjanstepension) enligt civila tjinstepensionsreglementet jimte i det
foregaende forordad forbittring.

F. d. civila léntagare vid armén och marinen vilka fértidspensionerats i
samband med 1925 drs forsparsorganisation. 1 departementspromemorian fo-
reslis en reglering av forevarande pensioner efter i huvudsak samma lin-
jer, som forordats betriffande fortidspensioner till f. d. befattningshavare
vid doméanverket.

F. d. arbetare i anstdllning utan pensionsrdtt men med fiorfattningsenligt
bestdmd pension. Enligt kungorelsen 1918: 859 angdende pensionering av for-
min och arbetare vid statens jirnviigsbyggnader och statens vattenfallsverks
byggnadsavdelning, kungorelserna 1934: 585 och 1942:696 med foéreskrifter
angiende pensionering av viss arbetarpersonal i stalens tjinst samt kungo-
relsen 1944: 502 med foreskrifter angaende pensionering av vissa f. d. ar-
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betare vid vigvisendet utgd pensioner &t vissa arbetare i statens tjanst, vil-
ka icke innehaft med pensionsritt forenad anstillning. Storleken av de pen-
sioner, som utgd enligt 1918, 1934 och 1942 4rs kungdrelser — samtliga be-

riknade vid nuvarande indexlige — framgar av foljande sammanstillning.
Pensionsforfattning
1918: 859 | 1934: 585 ‘ 1942: 696
Tjanstar | —— — |~ - \
man | man I kvinna man ( kvinna

1
| Sammanlagda nuvarande pensionsférméaner, kronor

1623:84  1281:60 | 1650:60 125760

f- | 160392 |
35—39 | 1542:24

| 80-31 147n6e f ,

| 2529 | 1404:96 | 1404:96  1104:48 @ 1367:64  1053:24
2024 — 1172:16 | 905:76 | 1100:40 |  848:88

L1519 | — | 953:60  703:20 | 83316 | 628:80

Av denna sammanstillning framgir, att de enligt 1942 Ars kungérelse
utgidende pensionerna vid nuvarande indexlige i allméinhet — i samtliga fall
da ligre tjdnstilder &n 30 Ar férekommit — #ro ligre dn motsvarande pen-
sioner enligt 1934 ars kungorelse. Detta sammanhiinger med att & de senare
pensionerna utga dyrtidstilligg, beriknade 4 forhéjda underlag, medan 4 de
forra utgd rorliga tilldgg, beriknade & grundpensionernas belopp.

1943 och 1944 ars forbéttringar av #ldre tjinstepensioner ha haft till syfte
att si hoja pensionsnivan, att férefintlig skillnad mellan dldre och nyare
pensioner a ena sidan och nyaste pensioner & andra sidan helt eller delvis ut-
jimnas. Forbéttringen har déirvid alltid begrinsats si& att pensionen jimte
forbittring icke kommit att Gverstiga motsvarande nyaste pension.

Det forhallandet att de nyaste pensionerna i allminhet fro ligre #n dldre
och npare pensioner har uppmiérksammats vid 1945 irs riksdags behandling
av fragan om forbéttring av dldre tjinstepensioner. Riksdagen har hirvid
forordat, att frigan om en hojning av de summariska pensionerna snarast
matte komma under provning. I anledning hiirav féreslas i promemorian, att
i forsta hand forhojning genomféres av de pensioner, som beviljats med till-
limpning av kungorelsen 1942: 696. I promemorian anféres vidare:

Enligt 14 § 3 mom. a) 1942 &rs tjinstepensionsreglemente fér arbetare
ma sasom tjinstar tillgodoriknas tva tredjedelar av tid, under vilken arbe-
tare efter uppnidd alder av 18 ir men fore pensionsalderns intride i statens
tjainst innehaft sidan anstillning, vilken utgjort hans huvudsakliga syssel-
sdttning och forvirvskilla. For att vinna en skiilig avviigning av pensionerna
enligt de summariska pensionsbestimmelserna i forhillande till de pensio-
ner, som utgd med tillimpning av 1942 &rs arbetarpensionsreglemente, fore-
faller det med hénsyn till forenimnda regel om tva tredjedels tillgodorik-
ning naturligt, att ssom pensioner vid hogsta antalet tjéinstir enligt de sum-
mariska pensionsbestimmelserna faststiillas belopp, som utgora tva tredje-

delar av pensionsunderlagen for icke yrkesarbetare enligt 1942 &rs arbetar-
pensionsreglemente. I Overensstimmelse hiirmed férordas, att enligt kun-
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gorelsen 1942: 696 utgiende pensioner forbittras pa sitt framgir av efter-
foljande sammanstillning. Aven pa dylikt sitt bestimda pensionsbelopp skulle
emellertid i vissa fall understiga motsvarande pensioner enligt 1918 och 1934
ars kungorelser. Det torde dock, med hinsyn till den salunda féreslagna an-
passningen efter pensioner enligt 1942 Ars arbetarpensionsreglemente icke
bora ifragakomma att ytterligare hdja de hirvid ifrigakommande pensions-
beloppen. I &vrigt torde pensionerna enligt 1918 och 1934 ars kungérelser
jimkas uppat till de for pensionerna enligt 1942 ars kungorelse forordade
beloppen. De férordade nya pensionsbeloppen — i vissa fall inkluderande
teknisk uppriakning — framga av foljande sammanstéllning.

Pensioner, vilka beviljats med tillimpning av |

kliglgg‘rgl;;n kungérelsen 1934: 585 I kungbrelsen 1942: 696
Tjénst- | man man \ kvinna I man | kvinna
ar — —- — — R R

| samman- samman- | | samman- | samman- ‘samman- |

pen- lagda ‘gmnd- lagda [(grund-| lagda ;ggrund-l lagda grund-‘ lagda

siont pens.- |belopp| pens.- |belopp| pens.- |belopp| pens.- |belopp pens.- |
kr. |formaner| kr. |Iormaner| kr. |formaner| kr. |férmaner| kr.  formaner
kr. }J kr. kr. kr. kr. |
| | 1] ] |
| | | \ I ‘ l

40— . | | |
3{5}—%2 1380 | 1807:80 ; 1380 1807: 80! 996 | 1304: 76\ 1380 | 1807:80| 996 1304:76
25—29 | 1152 I 1509:12 \ 11562 1509:12 846 1106:40| 1152 | 1509:12 828 | 1084: 68
20—24 — — 024 | 1210:44| 696| 911:76| 924 1210:44 672 880:32 :
1—19| — | — | 720 943:20, 540| 707:40, 695  911:76| 504 660:24

I samband med den nyss forordade férbittringen torde de i 6 § kungo-
relsen 1942: 696 angivna grundbeloppen béra dndras till foljande belopp
namligen, fé6r man 696, 924, 1152 och 1 380 kronor samt fér kvinna 504,
672, 828 och 996 kronor.

De i kungorelsen 1944: 502 bestimda pensionsbeloppen ha satts i viss rela-
tion till pensionsbeloppen i kungorelsen 1942: 696. X pensioner enligt forst-
niamnda kungérelse utgd ej rérliga {illiggsférmaner, vilket motiverats av att
ifrigavarande arbetare antingen allenast kort tid eller ock ej alls innehaft
anstillning i statens tjdnst. 1 betraktande av den férordade hoéjningen av de
i kungorelsen 1942: 696 faststillda grundbeloppen torde jimvél en hiremot
svarande proportionell héjning av pensionerna enligt forevarande kungérelse
bora ske.

De i enlighet hirmed omriknade beloppen skulle for ar rédknat utgora

om anstillningstiden understiger 20 ar...................... kronor 768
> » uppgar till 20 men ej till 25 ar ........ » 984
» > uppgdr till 25 ar eller mera ............ » 1212,

b. Forbiittring av riksdagspensioner m. m.

Vissa s. k. riksdagspensioner ha ansetts icke bora bli féremal foér regle-
ring. Harom anféres i promemorian.

En generell pensionsforbittring, sidan som den i det féregiende férordade,
synes bora begrinsas till pensioner, vilka ha karaktéiren av tjinstepensioner.



12 Bankoutskottets utldtande nr 19.

Om och i vad man honnérspensioner skola foérbéttras, synes salunda icke
bora upptagas till provning i férevarande sammanhang. Jimvil fragan om
en omreglering av olycksfallsunderstdden torde béra upptagas till prévning i
annan ordning. Vad angar pensioner at f. d. anstillningshavare vid enskilda
foretag, vilka Overgatt i statens figo eller nedlagts i samband med férstat-
ligande av viss verksamhet, ha dessa i allmiinhet faststillts att utgd med be-
lopp antingen bestimda enligt sirskild 6verenskommelse eller motsvarande
vad som skulle ha tillforsdkrats vederbiorande vid fortsatt anstillning hos det
enskilda foéretaget. Med hinsyn hirtill torde anledning icke foreligga att
upptaga dessa pensioner till omprévning.

Frigan om forbéttring av de av riksdagen beviljade tjiinstepensionerna be-
handlas i promemorian, var fér sig vad angar pensioner at f. d. tjiinstemin
och pensioner at f. d. arbetare. I promemorian anféres betriffande pensioner
at f. d. tjanstemdn.

De riksdagspensioner, vilka faststillts till belopp motsvarande forfattnings-
enlig pension, synas vid en omreglering av ildre tjinstepensioner béra be-
handlas sdsom férfattningsenlig pension. I enlighet hirmed bor & dessa pen-
sioner utga en pensionsférbiittring av 450 respektive 300 kronor, beroende av
om pensionen bestimts att svara mot dldre eller nyare tjinstepension. Dar-
jimte bora emellertid pensionerna omregleras i anslutning till bestimmelser-
na i kungérelserna 1943: 578 och 1944: 736 angiende omreglering av vissa
ildre tjanstepensioner. Pensioner till ligre belopp #n 2256 kronor skulle i
enlighet hirmed komma att férhéjas, dldre pensioner med 750 kronor och
nyare pensioner med 500 kronor.

Av riksdagen bestimd tilliggspension torde vid en pensionsreglering bora
tagas i betraktande gemensamt med huvudpensionen och de bada pensioner-
na dirvid behandlas sisumn en enhet. Limpligen béra i samband med omreg-
leringen pensionerna sammanféras till en pension, att utgi fran det anslag,
fran vilket huvudpensionen fér nirvarande bestrides.

Betriffande riksdagspensioner at f. d. tjinstemin i §vrigt giller i allmin-
het, att de beriknats efter ett pensionsbelopp foér hel pension riknat, som
med 10 procent understiger tva tredjedelar av lénen. Avdraget med 10 pro-
cent har verkstillts med hiinsyn till att pensionsavgifter icke erlagts. For fall
som provats av riksdagen efter det att statliga befattningshavare erhallit dyr-
ortsdifferentierade léner, har 16nen i regel beriknats efter A-ort,

Samtliga hir avsedda pensioner bora vid genomférandet av en reglering
med hinsyn till det sidtt varpa de beriknats uppdelas i dldre och nyare pen-
sioner. I vad man riksdagspension ir hiinforlig till den ena eller andra grup-
pen maste bedémas fran fall till fall. Harvid bér i férsta hand vara utslags-
givande, huruvida pensionen beriiknats efter reglerad eller oreglerad lon.
Den salunda avsedda prévningen torde kunna anfortros &t vederborande pen-
sionsutbetalande myndighet.

Konstruktionen av hir ifrdgavarande pensioner har éverhuvud taget varit
sddan, att en omreglering av desamma synes bora ske i nira overensstim-
melse med vad ovan férordats i friga om férbittring av forfattningsenliga
tjdnstepensioner. De darvid féreslagna forbéttringarna béra med hiinsyn till
det sitt, pa vilket de hir avsedda riksdagspensionerna beriknats, minskas
med tio procent. Beloppen av nu ifrégavarande férbittringar & dldre och
nyare riksdagspensioner torde i enlighet hirmed béra utgora respektive 405
och 270 kronor. Pensioner med ligre grundbelopp #n (2 568 —%/,0, X 2 568
= avrundat) 2 316 kronor synas hirvid jimvil béra férhéjas med belopp
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svarande mot den vid 1943—1944 ars regleringar av ildre tjanstepensioner
genomforda sammanlagda forbittringen for motsvarande forfattningsenliga
pensioner. Den forbittring, som i enlighet hirmed skulle genomféras for
med hela pensioner jamstillda riksdagspensioner, framgir av foljande sam-
manstillning.

P —P————————— ————————————————————

Nuvarande pension Aldre pension Nyare pension |
Sammanlagda . w
Grli{r;((i)ggl:)pp pensionsférmaner, Pensxol}l;?‘:'(l)):ttring,
kronor
| —2028: 00 —2954: 83 | 675: 00 450: 00
2040: 00—2112: 00 | 2968:80—3078:24 } 675: 00—405: 0V :
| 2124:00—2304: 00 | 3092:16—3352: 80 *‘ ) : 450: 00—270: 00
| 2316: 00— 3378: 72— 405: 00 270: 00

Principiellt torde forbiittringen & nyare riksdagspension bora begrinsas till
s& stor del av nu utgiende pension, tilliggsformaner déri inberiknade, som
den relativt sett hogsta forbittringen 4 forfattningsenlig nyare pension ut-
gor av de sammanlagda pensionsformanerna. Detta relationstal utgor 17,5
procent (16negrad A 6). I anslutning hértill synes forbittringen a riksdags-
pensioner bora begrinsas till 20 procent 4 nyare och 30 procent a idldre riks-
dagspension. En dylik begrinsning medfér, ait pensioner med lagre arligt
grundbelopp dn 1 440 kronor, beriknade vid 30 tjanstar, erhalla en forbatt-
ring med tilliimpning av nimnda procenttal.

1 friga om pensioner at f. d. arbetare anfores i promemorian.

A flertalet av riksdagen beviljade pensioner iill f. d. arbetare utgd dyr-
tidstilliigg och kristilligg. Vad angar sadana pensioner torde det ligga nar-
mast till hands att genomféra en forbéttring i anslutning till vad nyss for-
ordats betriffande tjinstemannapensioner. Med hinsyn till den praxis, som
under senare ar tillimpats vid bestimmandet av arbetarpensioner, synes
emellertid en omrikning av pensionerna med tillimpning av de i det fore-
gdende forordade nya summariska pensioneringsgrunderna bora givas fore-
tride. Hirigenom ernds, att forefintliga ojimnheter betraffande pensionsbe-
loppen utjimnas i stillet for att skirpas, sasom fallet skulle ha blivit vid en
procentuell forbiittring pa sétt som foreslagits i fraga om vissa av riksdagen
beviljade ligre tjinstemannapensioner.

Ett relativt stort antal pensioner utgar till f. d. arbetare i formansstall-
ning samt yrkesutbildade arbetare. Di det icke synes vara tillfredsstillande,
att omreglerad pension i dylikt fall skall bestimmas efter de férordade sum-
mariska bestimmelserna — enligt vilka pensionsbeloppen skulle stiallas i
viss relation till arbetarpensionsreglementets pensionsunderlag for icke yrkes-
utbildade arbetare — synas i nu avsedda fall beloppen for hel pension bora
faststiillas till ?/, av pensionsunderlaget enligt arbetarpensionsreglementet for
arbetare i pensionsgrupp Il samt pension vid kortare tjanstetid nedsattas ana-
logt med vad som giller enligt de summariska bestimmelserna. Det torde
béra ankomma pa statskontoret att avgora, till vilken pensionsgrupp veder-
borande skall vara att hinfoéra. De salunda forordade pensionsbeloppen,
rorligt tilligg och kristilligg oberidknade, framga av foljande sammanstill-

ning.
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Anstéllningstid, ar '

15-19 | 20-—24 | 2—29 | 30—

!
Pensionsbelopp, kronor

Yrkesutbildade manliga arbetare.......... 768: 00 1020: 00 1272:00 1520: 00
> kvionliga >  .......... 564: 00 744: 00 936: 00 1116: 00

Icke- > manliga P iiiieeeann 696: 00 924: 00 1152: 00 1380: 00
> kvinnliga >  .......... 504: 00 672: C0 828: 00 996: 00

I vissa fall har riksdagen beviljat pensioner At anstillningshavare i arbe-
tarstillning, huvudsakligen stdderskor, dirvid samtidigt utsagts att rorliga till-
laggsformaner icke skulle utga. Motivet till denna senare anvisning torde i re-
gel ha varit, att pensionen jimte rorliga tilliggsformaner skulle ha kommit
i oskiilig relation till vederbdrandes loneférmaner. Det torde med hinsyn till
hir angivna férhallande 6verhuvud taget vara tveksamt, huruvida ifragava-
rande pensioner bora bliva féremal foér reglering. Diirest forbattring anses
bora ifrdgakomma synes detta béra ske i form av ett medgivande att & pen-
sionen ma atnjutas rorliga tilliggsférméaner.

Av det under tolfte huvudtiteln uppférda anslaget till diverse pensioner
och understdd bestridas férutom riksdagspensioner bl. a. vissa pensioner, vil-
ka bestimts av Kungl. Maj:t eller av statlig myndighet.

Bland dessa pensioner mirkas pensioner, vilka utga till vissa f. d. anstdll-
ningshavare vid sinnessjukhusen, framfér allt ligre vard- och ekonomiper-
sonal. Pensionerna till dessa f. d. anstillningshavare ha i regel faststillts
efter samma normer, som gilla i friga om forfattningsenlig pension, dock att
de i enlighet hiirmed beriknade pensionsbeloppen minskats med 15 procent
med hinsyn till att pensionsavgifter icke erlagts. Vidare utgd av férenimnda
anslag pensioner at f. d. anstillningshavare vid de av statsverket Gvertagna
tjdnste- och familjepensionskassorna. Dessa pensioner utgd i allménhet enligt
grunderna for de for motsvarande befattningshavare inom den civila stats-
forvaltningen gillande pensionsreglementena.

Betraffande dessa och Ovriga i promemorian ej sirskilt omnimnda frin
anslaget till diverse pensioner och understéd utgdende pensioner foreslis i
promemorian, att Kungl. Maj:t inhdmtar riksdagens bemyndigande att be-
sluta om pensionsférhéjning i huvudsaklig 6verensstimmelse med de all-
minna grunderna for forevarande pensionsreglering.

Yttrandena.

Férsvarets civilférvaltning har bland annat uttalat, att alternativ 2 syntes
vara den ojamforligt rittvisaste och mest rationella 16sningen av fragan. De
invindningar, som i promemorian gjorts mot detta alternativ, syntes kunna
framstéllas dven gentemot det i promemorian férordade alternativ 3. Ett ge-
nomforande av sistnAmnda alternativ, i stort sett innebirande en pensions-
forbattring med visst ensartat belopp for alla pensionstagare, syntes innebira
att pensionstagare i de ligre grupperna skulle erhilla pension i nivd med
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motsvarande nvaste pensioner, under det att forbéttringen skulle bliva for-
hallandevis samre for pensionstagare i de hogre grupperna.

Jirnvdgsstyrelsen har icke haft nigot att erinra mot genomforandet av en
allmin pensionsreglering i den omfattning, som angivits i promemorian.
Vad betriffar de ire alternativen for bestimmandet av pensionsforbittring-
ens storlek, har styrelsen av billighetsskil ansett sig bora bitrida det i pro-
memorian forordade alternativet 3, vilket vore #gnat att frimst tillgodose
de pensionirer, som vore i mera tringande behov av forbattring.

Statskontoret har yttrat bland annat féljande:

I fraga om de mot hogre 1oneligen svarande pensionerna forslar den for-
ordade forbittringen att endast delvis tiicka skillnaden i pensionsnivin for
nyaste pensioner och pensioner av idldre typ. For nyare pensioner i 16nelagen
over 23 lonegraden motsvarar pensionsforbittringen silunda i stort sett en-
dast hilften av skilinaden. Foér #dldre pensioner verkar den foéreslagna pen-
sionsforbéttringen i dn mindre grad utjimnande.

Verkningarna av den i promemorian forordade pensionsférbittringen kun-
na vid angivna forhallanden icke anses principiellt tillfredsstillande. Pro-
memorieforslaget synes diarfor icke bora gilla sisom en definitiv 16sning av
forevarande spoérsmal. Vid en slutlig reglering bor enligt statskontorets me-
ning viljas en sidan anordning, som A4viigabringar en systematisk anpass-
ning av tidigare beviljade pensioner efter pensionsnivan fér nyaste pensio-
ner. Statsmakterna ha ocksa tidigare i princip godtagit en sadan systema-
tisk 16sning av fragan om forbittring av ildre pensioner. Si har skett vid
den pensionsreglering, som genomfordes vid 1925 ars riksdag och betriffan-
de vilken foreligga bestimmelser i kungorelsen nr 280/1925. Statskontoret
har i och for sig intet att erinra mot en anpassning i principiell anslutning
till det i promemorian angivna alternativet 2, dirvid emellertid maste foérut-
siittas skiligt beaktande av den léneniva, som tilliimpades vid vederbéran-
des avgang ur tjinst. DA en 16ne- och pensionsreglering for statliga befatt-
ningshavare ir nira férestdende tala i nuvarande lige 6vervigande skil for
en provisorisk pensionsforbittring. For det framtida ordnandet av all tjédns-
te- och familjepensionering torde vidare de avgoranden, som komma att
triaffas rorande folkpensioneringen, bli av visentlig betydelse. Vid nu angivna
forhdllanden anser sig statskontoret béra for nidrvarande fororda en provi-
sorisk reglering enligt alternativ 3.

Statens pensionsanstalt har anfort bland annat foljande.

Vissa skil tala onekligen fér en uppreglering av alla tidigare pensioner
till nivan for s. k. nyaste pensioner. Ej heller forefalla totala kostnaderna vid
en omreglering av denna rickvidd, for niarvarande ungefiar 9,3 miljoner kro-
nor, si stora i jamforelse med kostnaderna for det i promemorian férordade
alternativet for pensionsforbittringen, for nirvarande ungefir 6,7 miljoner
kronor, att man av kostnadsskil borde vara forhindrad att genomféra en dylik
16sning av fragan. Ovissheten i friga om de framtida konsekvenserna av ett
beslut av siddan innebord gor emellertid, att i nuvarande lige i stéllet ett
alternativ av mera begrinsad rickvidd synes bora viljas. Det férordade alter-
nativet har anstalten for sin del ansett kunna godtagas, 4ven om andra 10s-
ningar kunde komma i friga, till exempel en forbitiring byggd pa princi-
per liknande dem, som kommit till uttryck i 1925 ars bestimmelser om
pensionsfg')rhéjning i anslutning till 1920-talets loneregleringar (kungorelsen
1925: 280).



16 Bankoutskottets utldtande nr 19.

Departementschefen.

Féredragande departementschefen har anfért foljande.

»Sasom av den lamnade redogorelsen framgar, ha vid 1943 och 1944 Ar<
riksdagar beslutats forbattringar av ildre och nyare pensioner i syfte att
astadkomma en viss utjimning i férhallande till de nyaste pensionerna. Ef-
ter hemstillan av 1945 ars riksdag har inom finansdepartementet foretagits
en utredning betriffande ytterligare utjimning mellan de olika pensionirs-
grupperna, varvid resultatet sammanfattats i den i det foregiende omfor-
méilda departementspromemorian.

Av de i promemorian framlagda alternativen innebir alternativ 1, som
skulle draga en arskostnad av 5,5 miljoner kronor, en foérbattring av pensio-
nerna genom omrékning efter C-ortslén enligt de omedelbart fére den 1 juli
1939 gillande avloningsreglementena. Denna 16sning skulle emellertid sa-
som i promemorian framhallits verka synnerligen ojimnt. An mer framtri-
dande skulle ojimnheterna bli vid en omrikning efter de nyaste pensionerna
enligt alternativ 2, som kostnadsberiiknats till 9,3 miljoner kronor fér Ar.
Forbittringen skulle exempelvis betriiffande dldre pensioner — fransett i de
ligsta graderna — bli betydande och i lénegraderna 15—30 i stort sett va-
riera mellan 720 och 1600 kronor. Vid sidan av dessa bada forslag, vilka
innebdra en mera systematisk reglering, har i promemorian framlagts ett
tredje alternativ, enligt vilket pensionerna skulle forbittras med enhetliga
belopp, givetvis med beaktande av att sammanlagda pensionsférmanerna
hirigenom icke bringas att Sverstiga de nyaste pensionerna. Sisom en skii-
lig forbéttring har foreslagits 450 kronor for ildre och 300 kronor for nyare
pensioner, i féorekommande fall utéver de vid 1943 och 1944 ars pensions-
regleringar genomforda forbéttringarna. Detta alternativ har beriknats med-
fora en arlig kostnad av 6,7 miljoner kronor.

Sasom i de 6ver departementspromemorian avgivna utlitandena framhal-
lits, skulle vissa fordelar vara férbundna med en mera systematisk pensions-
reglering. Harvid skulle nirmast alternativ 2 komma i fraga. Jag dr emel-
lertid icke beredd att tillstyrka en reglering, som i ett icke obetydligt antal
fall skulle medféra forbéttringar, som nirma sig eller Gverstiga 1000 kro-
nor for ar, under det att densamma i atskilliga fall skulle medféra endast en
ringa forbittring. For egen del anser jag en 16sning enligt alternativ 3 vara
att foredraga. Jag far salunda tillstyrka en allmiin omreglering av ildre och
nyare pensioner i enlighet hiarmed.

1 departementspromemorian har foreslagits att i samband med forbitt-
ringen teknisk upprikning skall ske av vissa tjéinstepensioner till sddan niva,
att 4 desamma i fortsittningen skola beriknas rérligt tilligg och kristilligg
i stillet for sdsom nu &r fallet dyrtidstilliigg och kristilligg. Jag anser mig
bora tillstyrka den foreslagna upprikningen, vilken jimvil bér omfatta pen-
sioner till f. d. bestillningshavare i forsvarsvisendets reserver.

Aven i friga om sittet fér genomférande av pensionsfoérbittringen och
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dennas omfattning bitrider jag i huvudsak de i promemorian framlagda
{orslagen. Sasom statskontoret framhallit, bor pensionsregleringen dven avse
férutvarande viarvat manskap vid marinen, som uppbir pension enligt reg-
lementet den 31 oktober 1879 (nr 63), varvid forbéttringen i huvudsak bér
bestimmas pa sitt stalskonloret féreslagit. Vid avviigningen av forbittringen
torde hinsyn dock jimvil bora tagas till 1943 och 1944 ars regleringar av
dldre pensioner. Med hinsyn till av statens pensionsanstalt anférda omstin-
digheter béra i pensionsregleringen icke medtagas pensioner till f. d. lirare i
ovningsimnen vid de hogre kommunala skolorna. P4 av statens pensionsan-
stalt anforda skiil torde diiremot omreglering bora ske av pensioner till sidana
f. d. larare vid folk- och smaskolor samt andra f. d. lirare vid hégre kommu-
nala skolor dn i 6vningsidmnen, vilka entledigats i samband med indragning
av tjinst. Kosinaderna hirfor dro enligt vad jag inhiimtat relativt obetydliga.
Statskontoret har uttalat sig mot en omreglering av de enligt kungérelsen
1944: 502 utgaende pensionerna till vissa f. d. vigarbetare. Ett gecnomférande
av det i promemorian i férevarande hinseende framlagda forslaget skulle
enligt statskontorets uppfatining kunna medféra krav pa férbittring av pen-
sioner at f. d. vigarbetare, vilka pensionerats av vederbérande vagdistrikt. D&
ifrdgavarande pensionsbelopp iro relativt liga och avvigda med visst beak-
tande av de enligt 1942 ars summariska arbetarpensionsbestimraelser utga-
ende pensionerna, finner jag mig kunna férorda att de, pa sitt i promemorian
foreslas, forhéjas i samma proportion som pensionerna enligt de summariska
bestimmelserna. Da dessa pensioner faststillts enligt statliga bestimmelser
och utga till f. d. anstillningshavare, vilka anlingen innehaft statsanstillning
eller permitterats omedelbart fére forstatligandet av viigvisendet, synes en
omreglering icke behdva medféra de av statskontoret befarade konsekven-
serna. Vid regleringen av pensioner 1ill f. d. befattningshavare & indragnings-
stat vid doménverket samt nyssnimnda f. d. lirare med pension {Tan statens
pensionsanstalt torde forhojning i férekommande fall jimvil béra ske med
belopp, motsvarande forbiittringarna vid 1943 och 1944 ars pensionsregle-
ringar.

Genom beslut den 30 november 1945 har Kungl. Maj:t med siéd av riks-
dagens bemyndigande meddelat foreskrifter om arlig ersiattning it viss over-
talig personal vid tviitl- och reparationstjinsten inom forsvarsvisendet, vilka
bestimmelser utformats i anslutning till stadgandena i kungoreisen 1926: 10.
D4 fortidspensioner enligt niimnda kungorelse avses skola regleras 1 fore-
varande sammanhang, bér molisvarande omreglering ske jaimvil av fére-
nimnda arliga ersdliningar.

Det torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t att efter riksdagens préovning av
forslagets huvudgrunder meddela erforderliga bestimmelser angaende pen-
sionsforbattringens genomférande och diirvid besluta om de jimkningar be-
triiffande pensionsforbittringens omfattning och storlek for vissa pensions-
tagare eller grupper av pensionstagare, som kunna finnas pikailade och fo6r-
enliga med berorda huvudgrunder. Dirvid torde iven bora beaktas av re-
missmyndigheterna anforda synpunkter rorande bestiunmelsernas ntform-
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ning. Betriffande vissa mera schematiskt bestimda pensicner, vilka faststillts
utan nirmare anknytning till l16nestillning och tjanstar, kunna svarigheter
uppkomma vid bestimmande av pensions{érbittringens siorlek. For dylika fall
torde Kungl. Maj:t bora erhilla en jamforelsevis vidstrickt befogenhet att
meddela erforderliga foreskrifter i huvudsaklig Overensstimmelse med de all-
minna grunderna for pensionsregleringen. Jimvil i friga om den tekniska
upprikningen torde Kungl. Maj:t bora erhalla riksdagens bemyndigande att
vidtaga erforderliga férfattningsindringar och de atgiarder i 6vrigt, som kun-
na befinnas erforderliga.

Den nu forordade pensionsregleringen bor genomforas frin ocn med den
1 juli 1946. Samtidigt bora de foreslagna dndringarna i kungorelserna 1942:
696 och 1944: 502 vidtagas.

I detta sammanhang ma erinras, att 1945 ars riksdag i sin forut omfor-
maélda skrivelse nr 464 hemstillt om utredning rérande forbatiring jamval av
vissa dldre familjepensioner. Inom finansdepartementet pigir beredningen av
denna fraga. Huruvida forslag i Amnet skall kunna framliggas vid riksdagens
varsession Ar icke for narvarande mojligt att bedoma.

Kostnadsberdkningar m. m.

Kostnaderna for genomférande av pensionsforbittring i enlighet med vad
i det foregdende forordats ha, sisom angivits, beriiknats till omkring 6 700 000
kronor for ar. Savitt angar pensioner, som grundats i pensionsberittigande
befattning, framgir fordelningen av kostnaderna a f. d. befattningshavare
och f. d. arbetare samt 4 dldre och nyare pensioner av foljande sammanstill-
ning.

Samtliga pensioner

| Aldre pensioner Nyare pensioner

| antal bell“:‘x.)p, antal be{(c;x-)p, antal N ell((;x.:tp, l
i T

| F. d. befattningshavare......... | 8850 | 3540000 | 9250 | 2855000 | 17600 | 5895000

| F.d. arbetare...c..coviieennnnn 450 150 600 1750 360 000 2200 ' 510 000

Summa| 8800 ;{ 3690000 | 11000 | 2715000 | 19800 | 6405000

Kostnaderna for reglering av summariska arbetarpensioner och riksdags-
pensioner m. m. ha beridknats till 90 000 resp. 190 000 kronor.

Motionerna.

I likalydande motionerna 1: 252 och I1: 396 anfores bl. a. foljande:

I likhet med statskontoret anse vi, att Kungl. Maj:ts forslag i friagan icke
kan anses principiellt tillfredsstillande och darfor icke bor gilla som en
definitiv 16sning. Sedan nu kriget ir slut och mera normala férhéllanden in-
tritt pa olika omraden, har det visat sig mojligt att i hogre grad dn under
nirmast foregdende budgetar tillgodose olika dndamal. Man torde darfor ej
nu kunna dberopa finansiella skil mot en pensionsreglering, som visar sig
riattvis och billig och i 6verensstimmelse med hérvid i allménhet tillimpade
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grunder. Finansministern har ej heller aberopat dylika skil utan mot alterna-
tiv 2 anfort, att en 1osning enligt detta alternativ skulle verka synnerligen
ojamnt, sirskilt betriffande de dldre pensionerna. I ett stort antal fall skulle
forbattringen uppgd till eller overstiga 1000 kronor for ar, under det att
den i atskilliga fall skulle medfora endast en ringa foérbittring. Alt forbitt-
ringen i de lagre lonegraderna blir jimférelsevis liten beror pa att pensioner-
na i dessa lonegrader blivit riitt avseviirt hojda genom 1943 och 1944 ars pen-
sionsregleringar. Tages hiinsyn iven till dessa skulle en tillimpning av alter-
nativ 2 i varje fall for de olika lonegraderna medféra precis samma forbitt-
ringar for dem, som Atnjuta nyare pension, vilka pa Kungl. Maj:ts forslag
beslutades vid hostsessionen av 1941 ars riksdag.

Vi vilja for var del foresld, att de ildre och nyare pensionerna regleras
i principiell anslutning till det i forenimnda promemoria angivna alterna-
tiv 2.

I likalydande motionerna I: 215 och 11: 309 anféres bl. a. foljande:

Det nu ifrigasatta provisoriska lonetilligget at statstjinsteménnen avser att
giva dessa en storre kompensation dn den av 1940 ars urtima riksdag beslu-
tade och kan betraktas som en hdjning av det utgaende kristilligget, varvid
dock hojningen enligt Kungl. Maj:ts forslag i stort sett skulle bli lika for
alla oberoende av lonestillningen. Det hitintills utgdende kristilligget berik-
nas kompensera hilften av den efter ar 1940 intridda kostnadsdkningen,
dock med viss begriinsning for de befattningshavare, vilkas manadsion over-
stiger 900 kronor. Enligt nu foreliggande forslag skulle i stort sett reallonen
i 16neliigena upp till och med 7 loneklassen aterforas till eller éverstiga ni-
van vid krigsutbrottet.

Med hiinsvn till att pensioniirerna i fraga om ritt till dyrtidstilligg, ror-
ligt tillagg och kristilligg hitintills i princip varit likstillda med i tjanst
varande befattningshavare synes det anmiirkningsvirt, att pensionirerna nu
¢j kommit i atanke.

I huvudsak samma skil, som anforts fér behovet av provisoriskt 16netili-
ligg &t tjinstemiinnen, kunna anféras for motsvarande tilligg at pensioni-
rerna. Dessa dro i minst lika stort behov av kompensation for de hoga lev-
nadskostnaderna, eniir pensionerna iro avseviirt ligre in lonerna.

De enligt senaste pensionsreglementen utgiaende pensionerna utgora i ge-
nomsnitt tvi tredjedelar av motsvarande loner a C-ort. Enligt nu férelig-
gande forslag till provisoriskt 16netilligg skulle tjinstemiinnen i ortsgrupper-
na A—C fa ett tilligg pa 720 kronor under budgeliret 1946/47 samt dess-
utom ett tillfalligt I6netilligg pa 300 kronor under innevarande budgetar.
Motsvarande pensionstilligg synes darfér bora utgd med tva iredjedelar av
nimnda belopp eller med 480 kronor under bhudgetiret 1946/47 och med 200
kronor i engangstillige under budgetaret 1945/46. Hir foreslagna tilligg
bora givetvis lillkomma samtliga pensionirer, som innehaft sadan tjinst,
som kan anses motsvara befattning, vilkens innehavare enligt Kungl. Maj:ts
forslag skulle komma i atnjutande av hir féreniimnda tilliigg.

Riknar man med atl antalet pensionirer, som hiir béra komma i fraga,
ir omkring 23 000, skulle hela kostnaden for tiden 1 januari 1946-—30 juni
1947 uppga il omkring 23 000 X 680 — 15 640 000 kronor. Detta éar Ju ett
mycket ansenligt belopp, men utgor likvil ej fullt 10 procent av den beriik-
nade kostnaden, 159 000 000 kronor, for molsvarande tilliigg at ifragavaran-
de befaltningshavare i slatens tjinst.

D4 sasom forut ir niamnl kristilliigg utga pa familjepensionerna under sam-
ma forutsitiningar och enligt i princip samma regler som at lontagare med
Ftt G rorligt tilligg, synas diven de, som atnjula familjepension, bira kom-
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ma i atanke till provisoriskt och tillfalligt 16netilligg. Enligt allmfinna famil-
jepensionsreglementet utgor familjepensionsunderlaget 37 a 44 procent av
motsvarande tjinstepensionsunderlag. Med hinsyn hirtill synes for budget-
aret 1946/47 provisoriskt pensionstilligg till familjepensionsunderlaget béra
utgd med 180 kronor och tillfilligt pensionstilligg under budgetiret 1945/46
med 75 kronor. Finnas efter en befattningshavare flera familjepensionsbe-
rittigade torde nu ifrigasatta tilligg béra 6kas med belopp enligt de pro-
centtal, som finnas angivna i 9 § av allmiinna familjepensionsreglementet
den 30 december 1941.

I likalydande motionerna 1: 216 och lI: 310 anfores féljande:

Enir pensionérer, vilka dro att hiinféra till gruppen nyaste pensioner, i
lika hog grad som befattningshavare i tjinst fatt vidkinnas kristidens eko-
nomiska tryck, méste de i likhet med tjinsteménnen fivenledes anses vara
i stort behov av en tillfillig pensionsforbattring. Denna pensionirsgrupp blir
ej heller delaktig av de pensionsférbattiringar, vilka foreslagits i proposition
nr 5 for dldre och nyare pensioner.

Betriaffande storleken av den ifragasatta pensionsférbéttringen hiinvisas till
s. 2 ovan.

Slutligen anfores i motionen II: 142 bl. a. foljande.

Vid forra arets riksdag forelag den 20 mars till behandling ett av banko-
utskottet avgivet utlatande, nr 13, i anledning av framstillningar angaende
pensioner eller understsd at vissa i statens tjinst anstillda personer m. fl.
Punkterna 8—10 i utskottets utlatande avsago pensioner till tre stiderskor,
vilka utskottet foreslog till erhallande av en pension om 300 kr. per &r
vardera, dock utan dyrtidstilligg. Till utskottets forslag forelag en reserva-
tion av fem ledaméter med yrkande att dven dyrtidstilligg matte utgd a
niamnda pensioner.

Vid behandlingen i andra kammaren av punkt 8 i utskottets utlatande,
avseende pension At stiderskan vid tullkammaren i Boras Ebba Borjesson,
patalade herr Paulsen det oriittmitiga i att inte tillerkinna berérda sti-
derskor dyrtidstilligg & deras pensioner. Han férklarade sig emellertid
pa grund av formella skil vara ur stind att stilla nigot yrkande hirom
vid denna eller diarpi féljande punkt i utlitandet, men tillkdnnagav, att
han hade for avsikt att till punkt 10 stilla dylikt yrkande, enir motion déir
forelag. Vid behandlingen av nyssnimnda punkt, som avsag pension at
forra stiderskan vid centraltullkammaren i Malmé Anna Maria Ekstrom,
framstillde herr Paulsen yrkande om att jimvil dyrtidstilligg skulle utga
4 den pension, som foreslagits. Kammaren bifoll herr Paulsens yrkande.
Samma beslut fattades av férsta kammaren.

Riksdagens beslut i denna sak torde fa anses som ett principbeslut. Av
formella skil kom detsamma endast att gilla en av de tre till pension
foreslagna stiderskorna. DA emellertid samtliga fall voro likartade kan
det icke rada tvekan om att riksdagen, diirest detta formellt varit mdojligt,
hade tillerkdnt samtliga stiderskor dyrtidstilligg pa sina pensioner.

Saken bor tillridttaliggas av innevarande Ars riksdag betrdaffande bade
hir berérda pensionstagare och tidigare beviljade likartade pensioner. Jag
forutsitter dirvid, att ett beslut i sddan rikining far retroaktiv verkan.
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Utskottets yttrande.

1 enlighet med av fjolirets riksdag uttalad onskan omfattar den nu fore-
slagna pensionsregleringen till skillnad fran de vid 1943 och 1944 ars riks-
dagar beslutade pensionsforbiittringarna praktiskt taget samtliga statliga f. d.
anstillningshavare, som uppbira dldre och nyare tjinstepensioner. Den in-
begriper salunda pensionstagare, vilka pa grund av pensionernas storlek
lamnats utanfér de tva namnda tidigare pensionsférbittringarna, dvensom
flertalet av de da uteslutna pensionstagargrupperna. Pensionsforbiittringen
skulle liksom vid 1943 och 1944 irs regleringar dessutom tillkomma sidana
pensionstagare, frimst f. d. folk- och sméskollirare, vilka 1 stort sett dro i
pensionshinseende likstillda med f. d. statliga anstillningshavare. Mot den
i propositionen silunda foreslagna omfattningen av pensionsregleringen har
utskottet icke funnit anledning till erinran. Likaledes finner sig utskottet
bora tillstyrka, att i samband med pensionsregleringen en teknisk upprak-
ning av vissa tjinstepensioner genomfores i syfte att & desamma i fortsitt-
ningen skola kunna utga — i stillet fér dyrtidstilligg och kristilligg — ror-
ligt tilldgg och kristilligg.

Betriaffande forbiitiring av pensioner, grundade i befattningar som numera
dro férenade med pensionsritt enligt de nyaste tjinstepensionsreglementena,
innebar Kungl. Maj:ts forslag, att samtliga dessa pensioner skola — i fore-
kommande fall utéver 1943 och 1944 irs pensionsforbittringar — forhéjas
med i runda tal 450 kronor f6r dldre och 300 kronor f6r nyare pensioner.
Vid tillaimpningen hidrav skall dock iakttagas, att nimnda pensioner genom
forbattringar icke ma bringas att Overstiga de nyaste pensionerna. Den sa-
lunda forordade l6sningen (alternativ 3), vars genomférande beriknas draga
en kostnad av 6,7 miljoner kronor under det narmaste budgetaret, har an-
setts dga foretride framfor andra under drendets behandling diskuterade
forslag (alternativ ! och 2), fraimst med hansyn till att densamma bist till-
godoser de grupper av pensionstagare, som #Aro i storsta behov av pensions-
forbattring. Alternativ 3 skulle darjimte medféra de minsta konsekvenserna
vid framtida allminna pensionsregleringar och stilla sig enklast i tillimp-
ningen. Mot alternativ 1, som innebir en omrikning av pensionerna efter
1onen 4 C-ort enligt de nirmast fore den 1 juli 1939 gillande avloningsreg-
lementena, har anmirklts, att det skulle verka synnerligen ojaimnt och i lagre
l6negrader medfora ingen eller endast obetydlig forbilttring. Alternativ 2 —
innebirande att samtliga pensioner uppriknas till nivin for de nyaste pen-
sionerna — skulle likaledes verka ojimnt med ringa forbéittring i de lagre
men med avsevirda foérhdjningar i de hégre lonegraderna, sirskilt betraf-
fande idldre pensioner. Mot sistnimnda alternativ talar jimviil den jimforel-
sevis hoga kostnaden, 9,3 miljoner kronor. En tillimpning av detsamma mdste
ocksa bliva prejudicerande vid framtida pensionsregleringar.

De synpunkter pa frigan om pensionsforbatiringens storlek, som salunda
kommit lill utlrvek i propositionen, ha synts utskottet vara biirande. Aven
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om, sasom statskontoret framhallit, alternativ 3 icke kan anses vara sys-
tematiskt sett helt tillfredsstillande, finner sig utskottet likviil béra tillstyrka
detsamma sasom en i nuvarande lige fullt godtagbar pensionsreglering. Siir-
skilt avseende har utskottet hirvid fist vid den omstindigheten, att alternativ
3, till skillnad fran alternativ 2, medgiver stérre handlingsfrihet vid omprov-
ning av tjinstepensionerna i anslutning till den férestiende loneregleringen
for statens befattningshavare. Aven med hinsyn till de avgéranden, som
komma att triiffas rérande folkpensioneringen, synes det vara av vikt att nu
stanna for den pensionsreglering, som alternativ 3 innebér.

Av den standpunkt, utskottet sialunda intagit till frigan om avvigningen
av pensionsforbiittringen, foljer att utskottet icke kan bitrida det i de lika-
lydande motionerna I: 252 och II: 396 framfirda yrkandet om bifall till alter-
nativ 2.

I de likalydande motionerna I: 215 och II: 309 har férslag framstillts om
beviljandet under innevarande och nistkommande budgetar av tillfilliga och
provisoriska pensionstilligg, att utgd 4 samtliga tjinste- och familiepensio-
ner, i vad angar ildre och nyare tjinstepensioner utéver den av Kungl. Maj:t
foreslagna pensionsforbéttringen. Kostnaderna for enbart tilliggen till tjins-
tepensionerna ha i motionerna beriknats till 15,6 miljoner kronor. Savitt ut-
skottet kunnat finna, kan det férhallandet, att statsmakterna beslutat bevilja
vissa extraordinira tilligg 4 nu utgdende I6ner, icke i och for sig motivera
ytterligare atgidrder i1 forevarande sammanhang pa pensionsviisendets om-
rade. Med hinsyn hirtill och till de betydande kostnader, som {orslagets ge-
nomférande skulle medféra, finner utskottet sig bora avstyrka bifali till ifrd-
gavarande motioner.

Vad angar det i de likalydande motionerna I: 216 och II: 310 framstillda
yrkandet om en tillfallig forbitiring under innevarande och nistkommande
budgetar av vissa nyaste pensioner, skulle ett bifall till detsamma medféra ett
resultat motsatt det som asyftas i propositionen, nimligen att astadkomma
en utjamning de olika pensionsnivierna emellan. Utskottet finner sig darfor
bora avstyrka jimviill dessa motioner.

Kungl. Maj:ts forslag i friga om forbittring av 6vriga férfattningsenliga
tjAnstepensioner och av riksdagspensioner m. m. har icke féranlett nigon
erinran frin utskottets sida. Betriiffande vissa pensionidrsgrupper vill utskot-
tet emellertid gora foljande uttalanden.

Bland pensionstagarna hos statens pensionsanstalt befinna sig ett antal
f. d. befattningshavare vid folk- och sméskoleviisendet, som genom beslut av
Kungl. Maj:t tillerkints pension jamlikt punkt 17 av évergingsstadgandena
till kap. IV reglementet for statens pensionsanstalt p& grund av tjinstgéring
sasom vikarier d vissa ldrarbefattningar. Enligt vad utskottet under hand
inhdmtat fran pensionsanstalten, dr det avsett att dessa pensionstagare skola
bliva delaktiga av den av Kungl. Maj:t féreslagna pensionsférbittringen. Ut-
skottet forutsitter, att jimvil pensionstagare, som genom sirskilt beslut av
riksdagen tillerkiints pension, vars belopp bestimts med tillimpning av de
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grunder, som angivas i punkt 17 av berérda overgangsstadganden, inbegripes
i pensionsregleringen,

Med avseende 4 de summariska arbetarpensionerna innebir Kungl. Maj:ts
forslag, att pensionsbeloppen skulle uppriknas till tvad tredjedelar av pen-
sionerna enligt 1942 ars arbetarpensionsreglemente. Den dérigenom vunna
forbattringen maste dock i flertalet fall framsta sisom jamforelsevis obetyd-
lig, sirskilt i betraktande av att de summariska arbetarpensionerna icke tidi-
gare blivit delaktiga av nigon forhdjning, vilket diremot varit fallet betraf-
fande nyare pensioner, som utga enligt arbetarpensionsreglementet av &r
1934, divensom betriffande vissa ildre och nyare pensioner till tjinstemin i
motsvarande l6nestillning. Med hinsyn hirtill hade det varit énskvirt, att
en storre forbittring av de summariska pensionerna kommit till stind dn
enligt Kungl. Maj:ts forslag. Sdvitt utskottet kunnat finna, synes det likvil
icke vara méjligt att bortse fran den hittillsvarande relationen mellan den
summariska pensionsnivin och pensionsnivan enligt géillande nyaste arbetar-
pensionsreglemente. En ytterligare férhojning av de summariska pensionerna
maste medfora, att arbetare, som pensioneras enligt 1942 ars arbetarpensions-
reglemente, i vissa fall skulle komma i en simre stillning &n arbetare med
summarisk pension. Arbetare, som ir underkastad nyssnimnda reglemente,
dger nimligen att for pension tillgodorikna endast tva tredjedelar av tjinste-
tid fore den tidpunkt da reglementet blev tillaimpligt pA honom. En forbétt-
ring av de summariska pensionerna utéver den av Kungl. Maj:t foreslagna
synes darfér kunna ske forst i samband med en forhéjning av pensionerna
enligt arbetarpensionsreglementet. Utskottet forutsiitter, att frigan om en for-
hojning av de summariska pensionerna upptages jimsides med den omprov-
ning av pensionsnivian for arbetare underkastade arbetarpensionsreglementet,
som bor komma till stind i samband med den forestiende loneregleringen
for den statsanstillda personalen.

Riksdagen har vid beviljande 1 ett fatal fall av pensioner at f. d. stdderskor
sarskilt beslutat, att rorliga tilliggsférmaner icke skola utga. I propositionen
uttalas, att direst forbittring av dessa pensioner anses béra ifragakomma,
detta bor ske i form av ett medgivande att 4 pensionen ma atnjutas roérliga
tillaggsformaner. Hirjamte har i ovanherérda motion II:142 framstillts yr-
kande om att dyrtidstilligg méa utga a dylika stiderskepensioner samt att ett
bheslut hirom matte ges retroaktiv verkan.

Fo6r egen del vill utskottet tillstyrka den i propositionen ifragasatta an-
ordningen. Utskottet utgar frian att Kungl. Maj:t kommer att meddela erfor-
derliga foreskrifter angiende utbetalning av rorligt tilligg och kristilligg a
ifragavarande stiiderskepensioner fran och med den 1 juli 1946 eller fran
samma tidpunkt, d& den i propositionen foreslagna pensionsregleringen skulle
tillampas. NAagon retroakliv forhdjning av stiderskepensionerna synes ut-
skottet alltsa icke hora ifragakomma.

Siasom departementschefen framhallit, torde Kungl. Maj:t héra erhilla en
jaimforelsevis vidsiriickl befogenhet att meddela erforderliga féreskrifter i
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huvudsaklig o6verensstimmelse med de i propositionen angivna allmiinna
grunderna for pensionsregleringen. Det torde béra ankomma pa Kungl. Maj:t
att i sadant avseende besluta om jimkningar betriffande pensionsforbitt-
ringens omfattning och storlek for sirskilda pensionstagare eller grupper av
pensionstagare samt att i friga om den tekniska upprikningen vidtaga erfor-
derliga forfattningséndringar och 6vriga Atgiirder, som kunna befinnas pakal-
lade. Vad angar f. d. innehavare av dels militiira bestillningar, for vilka 1939
ars lonereglering medférde en i#indring i tidigare lonerelation mellan civila
och militira befattningar, dels férordnandetjénster, vilka vid 1941 ars pen-
sionsreglering differentierades i pensionshinseende, synes silunda exempel-
vis jimkning kunna pakallas i syfte att begrinsa forbéttringen pa sadant
satt, att reglerad pension icke kommer att dverstiga en med utgangspunkt
fran den tidigare lone- respektive pensionsstillningen beriknad nyaste pen-
sion.

Utskottet tillstyrker, att pensionsregleringen genomfoéres fran och med den
1 juli 1946.

Sasom i det foregdende antytts, rdder ett visst samband mellan den nu
foreslagna pensionsregleringen och frigan om folkpensioneringens framtida
ordnande. D4 en l6sning av sistnimnda fraga mahinda kan befinnas bora
foranleda jimkningar i vissa f. d. statsanstilldas pensionsférméner, har inom
utskottet ifragasatts, att pensionsregleringen — inberiknat den tekniska
upprikningen av grundpensionerna — endast skulle erhilla provisorisk gil-
tighet under det nirmaste budgetiaret. En dylik begrinsning av giltighetsti-
den for pensionsregleringen har emellertid synts utskottet icke vara erforder-
lig, endr mojlighet foreligger att, om si finnes pakallat, vidtaga hir av-
sedda jimkningar genom Andring av grunderna fér det & pensionerna utgien-
de kristillagget, vilka faststidllas for ett budgetir i sinder.

Utgifterna for pensionsregleringen torde bora bestridas betriffande statens
affirsverk av dessa verks medel samt i 6vrigt av vederborliga anslag under
tolfte huvudtiteln. Utskottet kommer senare under riksdagen att avgiva for-
slag rérande berikningen av ifrdgavarande anslag.

Aberopande det anférda far utskottet hemstilla,

1) att riksdagen, med avslag 4 motionerna 1:252 och II:
396, 1:215 och II:309 samt I:216 och II:310, ma bifalla
Kungl. Maj:ts {orevarande proposition; samt

2) att motionen II: 142 m4i anses besvarad med vad ut-
skottet ovan anf6rt och hemstillt.

Stockholin den 29 mars 1946.

Pa bankoutskottets viagnar:

HARALD AKERBERG.
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Vid foérestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit

fran foérsta kammaren: herrar Akerberg, Carlstrém, Sundvik*, Edin*, Fahlander,
Grym, Ljungdahl och Petersson i Karlskrona;

frin andra kammaren: herrar Svedman, Paulsen, Andersson i Munkaljungby*,
Johnsson i Kastanjegarden, Sundberg, von Seth, Persson i Norrby* och Skdldin.

* Ej nidrvarande vid utlatandets justering.

Reservationer:

1) av herrar Svedman, Carlstrém, Fahlander, Petersson i Karlskrona,
Johnsson i Kastanjegarden och von Seth, vilka ansett, att utskottets yttrande
och hemstillan bort hava foljande lydelse:

»I enlighet — — — (s. 21) — — -— och kristilldgg.

Betraffande forbéittring — — — (s. 21) — — -— nyaste pensionerna. Den
salunda foérordade losningen (alternativi 3) kan dock nippeligen siigas
motsvara den allminna pensionsreglering, som fjolarets riksdag tinkt sig.
Alternativet i1 fraga innebir namligen, att endast pensionerna t. 0. m. 12 léne-
graden uppriknas till full 6verensstimmelse med de nyaste pensionerna,

Enligt utskottets mening kriva rittvisa och billighet, att samtliga dldre
och nyare pensioner uppbringas till sina nyaste motsvarigheter. Det forslag i
sadant avseende, som diskuterats i propositionen (alternativ 2) och som jam-
vil forordats 1 de likalydande motionerna 1:252 och II: 396, har emellertid
i propositionen avvisats med den motiveringen att alternativet skulle verka
ojamnt med ringa forbéattring i de ldgre lonegraderna men med avsevirda
forhojningar i de hogre lonegraderna, sirskilt betriffande ildre pensioner.
Kostnaderna skulle, heter det vidare, bli jaimforelsevis héga, och alternativets
tillampning skulle verka prejudicerande vid framtida pensionsregleringar.

I vad angar pensioner t. o. m. 12 l6negraden ir emellertid att mirka, att
den forbittring, som skulle ernas vid tillimpning av alternativ 2, blir exakt
densamma som vid tillimpning av alternativ 3. For dessa pensioner sak-
nar salunda valet av alternativ betydelse. For pensionerna i hégre lone-
grader an den 12:e skulle alternativ 2 innebira en i vissa fall ganska bety-
dande forbittring i forhallande 1ill alternativ 3. Att férbitiringen av dessa
pensioner nu maste bli jimforelsevis stor, beror delvis pa att ifragavarande
pensioner — i motsats ill de ligre — icke blivit féremal fér nagon forhoj-
ning i samband med 1943 och 1944 ars regleringar. Det synes utskottet emel-
lertid kunna ifragasittas, huruvida det ar nodvindigt att betriffande de idldre
pensioniirerna rdkna med sa héga Okningsbelopp, som skett i departements-
promemorian, Vissa jimkningar ncdat i beloppen kunna i atskilliga fall vid
nirmare undersékning visa sig pakallade for att ernd en nirmare anpassning
av pensionerna i dessa fall till den l6neniva, som tillimpades vid vederboran-

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 8 saml. Nr 19. 3
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des avgang ur tjinst. Det bér ankomma pa Kungl. Maj:t att betriffande ifra-
gavarande pensioner faststilla storleken av den pensionsférhdjning, som med
beaktande hiarav bor utgd i de sirskilda fallen. Den merkostnad, som ett
genomfoérande av alternativ 2 innebir utdver alternativ 3, begrinsas till
(9,3 — 6,7=) 2,6 miljoner kronor for niista budgetar och torde sisom statens
pensionsanstalt framhallit i och for sig icke kunna anses utgéra hinder for
alternativets genomférande, sirskilt som ifrdgavarande kostnader relativt
snabbt nedgd i samband med pensionirsstockens successiva minskning.
Betriiffande befarade konsekvenser av ett bifall till alternativ 2 med hinsyn
till framtida pensionsregleringar ma framhallas, att desamma i princip ej bli
storre dn vid ett bifall till alternativ 3, som medger hojning upptill nyaste
pensionsnivian av flertalet pensioner.

P4 grund av det anférda och med héinsyn till att alternativ 2 innebir en
systematiskt tillfredsstillande och foér samtliga befattningshavargrupper ratt-
vis 16sning finner utskottet sig bora tillstyrka, att detta alternativ ldgges till
grund fér den nu férevarande pensionsregleringen.

I de likalydande — — — (s. 22) — — — dessa motioner.

Betriffande vissa pensionidrsgrupper vill utskottet sirskilt framhalla f6l-
jande.

Bland pensionstagarna — — — (s. 22—23) — — — bora ifrdgakomma.

Kungl. Maj:t torde béra erhilla en jaimférelsevis vidstrickt befogenhet
att meddela erforderliga foreskrifter i huvudsaklig 6verensstimmelse med de
i det féregiende angivna allméinna riktlinjerna fér pensionsregleringen. Hér-
vid bor jimvil beaktas den inverkan en 16sning enligt alternativ 2 kan med-
fora betriffande andra forfattningsenliga tjinstepensioner #n sidana, som
grundats i befattningar, vilka numera #ro férenade med pensionsritt enligt
de nyaste tjinstepensionsreglementena, #ivensom betriffande riksdagspen-
sioner m. m. Det torde béra ankomma pa Kungt. Maj:t att besluta om jimk-
ningar — — — (s. 24) — — — 1 juli 1946.

Utgifterna for — — — (s. 24) — — — ifragavarande anslag.

Utskottet hemstiiller,

1) att riksdagen, i anledning av Kungl. Maj:ts férevarande
proposition och motionerna I:252 och II: 396, ma bemyndiga
Kungl. Maj:t att i huvudsaklig Overensstaimmelse med vad
ovan anférts meddela bestimmelser angiende omreglering av
vissa tjinstepensioner;

2} att motionerna I: 215 och II: 309 samt I: 216 och II: 310
icke ma till nagon riksdagens atgird foranleda; samt

3) att motionen II: 142 ma anses besvarad med vad utskot-
tet ovan anfort och hemstillt»; samt

2) av herr Paulsen, som anfort:

»Med hinsyn till de av utskottet & s. 23 anforda skilen anser jag motive-
rat, att en stérre forbittring dn den av Kungl. Maj:t foreslagna medgives be-
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triffande de summariska arbetarpensionerna. Foérbitiringen synes vid en
tjanstetid av ligst 30 &r bora bestimmas till omkring 300 kronor for ar i
fraga om savil manliga som kvinnliga f. d. arbetare med pension enligt 1942
ars grunder. De sammanlagda pensionsférménerna skulle da bli kr. 1 949: 28
resp. kr. 1556:28. Samma belopp bora tillkomma pensionirer enligt 1918
och 1934 ars kungorelser. For avkortade pensioner skulle forhéjningen ned-
sidttas i forhallande till avkortningen.

Motsvarande foérhojningar bora vidtagas betriffande pensionerna At vissa
f. d. viigarbetare och riksdagspensioner 4t arbetare.

1 6vrigt bitriider jag utskottets forslag.

P4 grund av det anforda hemstilles,

att riksdagen ma uppdraga it Kungl. Maj:t att i Overens-
stimmelse med vad ovan férordats genomféra en férhojning
av vissa arbetarpensioner.» .



