Sammansatt bevillnings- och jordbruksutskolts utldtande nr 1. 1

Nr 1.

Ankom till riksdagens kansli den 28 maj 1946 kL. 5 em

Sammansatt bevillnings- och jordbruksutskotts utldtande i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition angdende prisutjim-

ningsavgifter m. m. jdmte i dmnet vdckta motioner.

I en den 29 mars 1946 dagtecknad proposition, nr 237, har Kungl. Maj:t,
under Aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet
over folkhushdllningsiirenden for samma dag, foreslagit riksdagen

att limna Kungl. Maj:t fortsatt bemyndigande for tiden till och med den
30 juni 1947 att, med iakttagande av vad i propositionen anférts, meddela
foreskrifter om uttagande av prisutjimningsavgift samt

att godkiinna vad foéredragande departementschefen foreslagit betriffande
dispositionen av influtna prisutjimningsavgifter.

I anledning av propositionen ha inom riksdagen vickts foéljande motio-
ner, nimligen:

1) de likalydande motionerna I: 331 av herr Bondeson m. fl. och II: 510
av herr Stattin m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen vid behandlingen av
Kungl. Maj:ts proposition nr 237 métte sasom sin mening uttala, att For-
eningen for vixtforidling av skogstriid bor av influtna prisutjimningsavgif-
ter & travaror tillerkdnnas dels storsta mdojliga 16pande anslag ur den fére-
slagna forskningsfonden om 11 milj. kr., dels ock ett engangsbelopp om
553 000 kr. fér utférande av erforderliga nybyggnadsarbeten m. m.»; samt

2) motionen II: 509 av herrar Hedlund i Rddom och Jonsson i Skedsbygd,
vari hemstillts, »att riksdagen métte hemstilla hos Kungl. Maj:t att det ta-
ges under dverviigande, huruvida influtna prisutjimningsmedel kunna helt
anviindas till en utjimning av priserna & hemmamarknaden och export-
marknaden och dessa medel silunda aterbéras till de kategorier, som nor-
malt dro delaktiga av skogsniringens intikter».

Forevarande proposition och motioner ha hiinvisats till bevillningsultskot-
tet. Enligt 6verenskommelse mellan bevillningsutskottet och jordbruksut-
skoltet ha propositionen och motionerna hénskjutits till behandling av sam-
mansalt bevillnings- och jordbruksutskott.

Betriffande de skil, som ligga till grund for Kungl. Maj:ts forslag, fiven-
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som i friga om motiveringen for de i motionerna framstillda yrkandena far
utskottet, i den man redogorelse hirfor icke lamnas i det féljande, hanvisa
till propositionen samt motionerna 1: 331 och II: 509.

I den férevarande propositionen behandlas dels frigan om fortsatt be-
myndigande fér Kungl. Maj:t att uttaga prisutjimningsavgifter, dels vissa
sporsmél rérande reglering av priserna och handeln & trivarumarknaden,
dels ock frigan om anvéndningen av influtna prisutjimningsavgifter.

Fortsatt bemyndigande for Kungl. Maj:t att uttaga prisutjiimningsavgifter.

Med bifall till ddrom av Kungl. Maj:t i propositionen nr 255/1945 gjord
hemstéllan bemyndigade riksdagen i skrivelse den 23 maj 1945 (nr 287)
Kungl. Maj:t att, med iakttagande av vad som anforts i propositionen samt
i bevillningsutskottets av riksdagen godkinda betiinkande nr 41, nir behov
dirav ur prispolitiska synpunkter provades foreligga, meddela foreskrifter
om uttagande for tiden till och med den 30 juni 1946 av prisutjimnings-
avgift.

I nyssnimnda proposition anfdérdes bl. a., att om en del hemmamark-
nadspriser komme att ligga under de priser, som bjodes pa skilda mark-
nader i utlandet, risker i vissa fall uppstode for en av exportutvecklingen
betingad stegring av de priser, som gillde p4 den svenska hemmamarkna-
den. Pa viktiga punkter kunde inflytandet fran exportprisutvecklingen vara
i hog grad dgnat att forsvira den inhemska prisstabiliseringen. Denna sta-
bilisering behévde da stodjas genom siirskilda prisutjimningsavgifter vid
exporten. Saddana avgifter skulle behdva utga endast i de fall, di de priser,
till vilka exporten skedde, skulle 6va ett stegrande inflytande pa den in-
hemska prisnivan, och uttagas bloti med de belopp, som vore nddvindiga
for att ni det asyftade resultatet. Sa snart spinningen mellan exportpri-
serna och hemmaprisnivan icke lingre hotade att utlésa sddana prissteg-
ringar inom landet, som kunde beriknas forsvira den allminna prisstabili-
seringen, borde avgifterna helt bortfalla. For att garantier skulle vinnas
for en enhetlig tillimpning och foér att nédvindiga atgirder skulle bli méj-
liga dven i de fall, dir overenskommelser icke kunde nds, vore det dock
onskvirt att Kungl. Maj:t erholle befogenhet att uttaga prisutjimnings-
avgifter efter angivna normer. En sidan befogenhet borde icke utnyttjas
annat #in efter forhandlingar genom priskontrollnimnden med berérda
parter. Jimvil handelskommissionen torde regelbundet béra horas i ifra-
gavarande irenden.

Bevillningsutskottet betonade i sitt betinkande, att avgifterna, vilka icke
skulle kunna uttagas med retroaktiv verkan med avseende & férsiljningar
grundade 4 &ldre avtal, vore av tillfdllig karaktiar, samt understrék vikten
av att tving tillgrepes endast dir si befunnes vara nodvindigt. Utskottet
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framholl dédrjimte, att vid évervigande av limpligheten att uttaga pris-
utjimningsavgifter i varje sirskilt fall jimval andra synpunkter dn de rent
prispolitiska, bl. a. handelspolitiska synpunkter, borde vinna beaktande,
att systemet med prisutjimningsavgifter icke finge foérsvara eller fordroja
en atergang 1ill normala handelspolitiska metoder samt att vid faststillan-
det av prisutjimningsavgifter i méjligaste man borde tillses, att de svenska
exportorerna dirigenom icke komme i simre lige &n vare sig utlindska
konkurrenter pa exportmarknaden eller féretagen i jimforlig stidllning pa
den inhemska marknaden.

Med stéd av riksdagens nu omférmilda bemyndigande utfirdade Kungl.
Maj:t den 25 maj 1945 tva forfattningar, nimligen dels férordning om
prisutjimningsavgift (nr 256), dels ock kungirelse angiende prisutjim-
ningsavgift & vissa trivaror (nr 257). Forordningen, som giller allenast
till och med den 30 juni 1946, innehaller allminna bestimmelser om pris-
utjimningsavgift, féreskrifter om debitering, uppbord och redovisning av
dylika avgifter samt vissa straff- och processrittsliga stadganden. I kun-
gorelsen stadgas bl. a., att prisutjimningsavgift skall erliggas vid utforsel
ur riket av de i kungérelsen upptagna varorna — olika slag av sagade tri-
varor av inhemsk furu eller gran — samt att avgiften skall utgd med ett
belopp av 8 kronor 50 ére per m?® fast matt av utférd vara.

Enligt en mellan statens briinslekommission och de av samma kommis-
sion auktoriserade uppkdparna av props triffad overenskommelse, vilken
godkints av Kungl. Maj:t genom beslut den 8 mars 1946, utgdr prisutjim-
ningsavgift dirjimte numera vid export av props. Avgiften utgér vid ett
exporipris — fob med avdrag av kontraktsenliga kostnader till agent for
provision, delcredere och eventuellt diskonto — av 30 kronor per m3t
1 krona 50 o6re per m®. Understiger exportpriset 30 kronor per m®, mins-
kas avgiften med det belopp, varmed priset understiger 30 kronor. Uppgar
exportpriset till belopp 6éverstigande 30 kronor men ej 33 kronor per mdt,
skall prisutjimningsavgiften 6kas med halva det belopp, varmed priset 6ver-
stiger 30 kronor per m’*t. Om exportpriset Overstiger 33 kronor per m?d,
skall betriffande overskjutande belopp sirskild éverenskommelse triffas.

Prisutjimningsavgifterna inlevereras till statskontoret och tillféras en
sérskild diversemecdelsfond fér prisutjimningsavgifter. Till fonden har in-
till den 1 mars 1946 influtit sammanlagt i runt tal 16 625 000 kronor.

Departementschefen har till stéd for det i propositionen framlagda for-
slaget anfort foljande:

»De forhdllanden, som foregdende ar foranledde, att Kungl. Maj:t erhsll
riksdagens bemyndigande att di si ur prisstabiliseringssynpunkt befanns
pékalial piligga exporten av viss cller vissa varor en siirskild avgift, pris-
utjimningsavgifl, foéreligga alltjimt. Spiinningen mellan den internationella
prisnivan och hemmamarknadspriserna i Sverige har under den tid som
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diirefter forflutit visat en alltmera markerad tendens till 6kning. Samtidigt
har knappheten pa vissa varor och den utlindska efterfrigan pa dessa inom
landet skirpt risken for att de hoga internationella priserna skola dterverka
pa den inhemska prissittningen. Dessa tendenser ha med sirskild styrka
framtritt pa trivarumarknaden, dir #dven prisutjimningsavgifter inférts.
Avgifterna i fraga ha emellertid icke kunnat eliminera den dragning
uppét pa den inhemska prisnivan, som de hogre priser, vilka kunnat erhal-
las pa exportmarknaden, utovat.

Med hinsyn till nu anférda forhéllanden torde fortsatt bemyndigande
béra limnas Kungl. Maj:t, forslagsvis fér budgetiret 1946/47, att med-
dela foreskrift om uttagande av prisutjimningsavgift. Ehuru bemyndigan-
det hittills endast anviints betriffande vissa sigade och hyvlade trivaror
samt props, 4r det icke uteslutet att pa andra omraden liknande situationer
kunna komma att uppstd. Bemyndigandet torde dirfér alltjimt bora vara
av generell natur.

Betriffande de allminna riktlinjerna for prisutjaimningsavgifternas be-
riknande och uttagande torde hittills gillande principer alltjimt bora till-
lampas. Foéljande synpunkter torde dock boéra framhallas. Prisutjimnings-
avgiften bér i princip motsvara skillnaden mellan & ena sidan exportpri-
set pa varan och 4 andra sidan det inom landet gillande priset med tilligg
for eventuella sirskilda kostnader for exporten. Innan avgiften faststélles,
bor alltsi exportprisnivan vara kind. Dirav foljer, att hinder icke bor fore-
ligga att i vissa fall uttaga prisutjimningsavgift dven vid export grundad

pa avtal, som slutits fore avgiftens faststillande. — Avgiften bor givetvis
avpassas sd, att exportforetagen icke komma i simre lige an foretag i jam-
forlig stillning pa den inhemska marknaden. — Angeldget ar vidare, att

innan prisutjimningsavgift faststilles berérda parter erhilla tillfialle att
framféra sina synpunkter. I vissa fall, d4 tidsnod féreligger, kan det emel-
lertid bliva nodvindigt att faststilla prisutjimningsavgift utan dylika Gver-
liggningar.»

Vissa spiorsmal rorande reglering av priserna och handeln a
triivarumarknaden,

Med stéd av bemyndiganden, som Kungl. Maj:t jimlikt 3 § prisregle-
ringslagen den 30 juni 1942 limnat statens priskontrollndmnd, har nimn-
den meddelat bestimmelser om normalpriser dels & sgtimmer, dels ock 4
sdgade och hyvlade trivaror. Normalpriser & massaved och props ha pa
uppdrag av Kungl. Maj:t faststillts av brinslekommissionen i samrad med
priskontrollnimnden. Genom kungorelse den 18 juli 1942 (nr 722, dndrad
624/1945) angédende viss reglering av forviarv av skogsavverkningsritt m. m.,
har sasom komplettering till nyss berorda prisreglerande atgirder foreskri-
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vits, att forvirv av skogsavverkningsridtt mot vederlag mid — med vissa
undantag — ske endast efter sirskilt tillstind av brinslekommissionen eller
4 dess vignar.

Beslag foreligger enligt kungorelse den 20 april 1945 (nr 138) 4 massaved
och props.

Enligt kungorelse den 30 januari 1942 (nr 32) angdende viss reglering
av handeln med virke far virke, som avverkats men icke férsigats eller pa
annat sitt fordadlats, inkdpas endast efter dairtill av brinslekommissionen
eller 4 dess vignar meddelat tillstdnd. Foreskriften giller dock icke stockar
av gran med en diameter vid toppindan, méitt inom bark, av minst 20 cm,
ej heller betriaffande stockar av furu med en diameter vid toppindan, mitt
P4 nyss angivet sitt, av minst 15 cm.

Hithoérande varor omfattas av det jimlikt kungérelsen den 21 mars 1941
(nr 168) meddelade allméinna exportférbudet och fa alltsi icke utféras till
utrikes ort utan exportlicens av statens handelskommission.

Fragan om bibehallandet av normalpriserna pa rundvirke och kontrollen
a4 upplatelserna av skogsavverkningsriitt har under senare tid vid atskil-
liga tillfallen varit féremél for debatt. Interpellation i saken framstilldes
vid néstlidna hostriksdag i andra kammaren av herr Jonsson i Skedsbygd
och besvarades av departementschefen vid kammarens sammantride den
20 december 1945, varvid denne sisom sin mening uttalade, att nigon ind-
ring i davarande forhallanden tills vidare icke skulle figa rum. Vissa fram-
stillningar om borttagande av normalpriserna 4 rundvirke och kontrollen
4 upplatelser av skogsavverkningsritt ha av Kungl. Maj:t genom beslut den
21 december 1945 limnats utan atgird. Fragan har emellertid tagits upp pa
nytt vid 1946 ars riksdag genom i riksdagens bidda kamrar vickta, likaly-
dande motioner (I:26 och II: 24). Motionerna ha remitterats till jordbruks-
utskottet, som dnnu icke tagit stillning till desamma.

Departementschefen har i detta dmne anfért foljande:

»P4 trivarumarknaden ir situationen fér nirvarande den, att en begriins-
ning av triavaruexporten ir ndédvindig for att hemmamarknadens behov
skola bliva sikerstillda. Av olika skdl kan dock denna begrinsning icke
goras sa omfattande, att hemmamarknadens krav bliva helt tillgodosedda.
Visserligen torde avverkningarna innevarande vinter bliva hégre &n under
den foregidende men pi grund av att lagren av sdgade trivaror i ar éro
visentligt ligre dn vid motsvarande tidpunkt féregdende ar kommer dock
tillgdngen pa travaror under det kommande férsorjningsaret att bliva mindre
dn under det nu avslutade. Samtidigt har till f6ljd av den omfattande in-
vesteringsverksamheten den inhemska efterfrigan pd triavaror okats. Aven
med iakttagande av den storsta sparsamhet i virkesférbrukningen vid olika
arbeten torde det for narvarande knappast vara mojligt att nedbringa den



6 Sammansatt bevillnings- och jordbruksutskotts utldtande nr 1.

inhemska travaruférbrukningen mera visentligt under fjolarets niva. I ra-
dande lige vagar man icke rikna med att mer dn 400 000 standards tri-
varor skola kunna frigoras for export under 1946.

For att en limplig avvigning mellan trivaruexporten och konsumtionen
av trivaror paA hemmamarknaden skall kunna genomféras, erfordras att
de statliga myndigheterna kunna utéva kontroll av trivarumarknaden och
vid behov ingripa reglerande i densamma. Detla i4r motiverat iiven av andra
skil. Aven om genom t. ex. storre aterhallsamhet vid beviljande av bygg-
nadstillstind den inhemska konsumtionen kan tvingas att nigot si nir mot-
svara tillgangen pa triavaror inom landet, maste dock knapphet pa travaror
alltjimt i viss man befaras komma att foreligga. Detta kan férviintas taga
sig uttryck bl. a. i lokala bristsituationer. Inom folkhushéllningsdeparte-
mentet har dirfér — under samrad med brinslekommissionen och pris-
kontrollnimnden — under senaste tiden varit under 6vervigande att a tri-
varumarknaden vidtaga vissa regleringsitgirder, avseende savdl exporten
som den inhemska marknaden. Regleringens nidrmare utformning maéste
bliva beroende pa omstindigheterna, och moéjlighet maste std 6ppen att vid
forefallande behov jimka regleringsatgirderna eller komplettera desamma.
S4vitt nu kan bedémas, torde regleringen komma att i sina huvuddrag te
sig pa foljande sitt. Jag anser mig bora utga fran att prisregleringen a sag-
timmer av furu och gran m. m. samt i anslutning dirtill meddelade prisfore-
skrifter angaende upplatelser av skogsavverkningsritter béra upphéra, da
erfarenheten har visat, att det i nuvarande situation mdéter stora svarigheter
att uppritthalla kontrollen av bestimmelsernas efterlevnad. Diremot béra
normalpriserna a sigade och hyvlade varor besta och goras sa effektiva
som mojligt. I'6r att trygga trivaruforsorjningen och i praktiken mdojlig-
gora uppriitthallandet av sistnimnda normalpriser 4ven under de férsvarade
forhallanden, som uppkomma genom att priskontrollen i tidigare led slip-
pes, torde med stod av allminna foérfogandelagen, vilken enligt riksdagens
beslut giiller till och med den 30 juni 1947, beslag bora liggas forutom a
rundvirke av furu och gran dven a sagade och hyvlade trivaror samt med
stod ddrav viss marknadsreglering betriffande dessa varor genomfdras.
Regleringen torde bdra handhavas av brinslekommissionen med bitride av
kristidsstyrelsernas brianslekontor. Den sammanlagda kvantiteten av de tri-
varor av ifragavarande slag, som under aret fi exporteras, bor faststillas
av Kungl. Maj:t. Det bor ankomma pa brinslekommissionen under med-
verkan av representanter fér industrin och handeln att férdela denna kvan-
titet pa de olika sigverken. Export till visst land bor fa ske forst sedan
under brinslekommissionens medverkan avtal triffats om den trivarukvan-
titet, som fran Sverige far exporteras till landet i fraga, samt om priser, leve-
ransbestimmelser m. m. Skyldighet bor foreligga foér siagverk och even-
tuellt dven for trivaruhandlare att avgiva regelbundna rapporter till regle-
ringsorganet om forséljningar for att siitta detta i tillfille att f6lja desamma.»
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Anviindningen av influtna prisutjimningsavgifter,

Betriffande anviindningen av influtna prisutjimningsavgifter uttalades i
propositionen nr 255/1945, att avgifterna icke borde inflyta till den allménna
budgeten utan fonderas for att anvindas fér sidana gemensamma idnda-
mil, som ldmpligen borde tillgodoses av intikter av detta slag. I vissa fall
kunde det vara limpligt, att avgifterna disponerades fér prisreduktioner pa
dteruppbyggnadsleveranser eller f6r avskrivningar pa ateruppbyggnadskre-
diter. I andra fall syntes en reduktion av vissa imporipriser kunna ifraga-
komma. I dter andra fall — exempelvis for triindustriens del — syntes i
forsta hand bora overviigas att disponera medlen for allminna atgarder i
syfte att bibehélla eller forkovra skogsniringarnas produktionsférutsitt-
ningar.

Den inom jordbruksdepartementet verksamma Norrlandskommitién har
i skrivelse den 11 oktober 1945 framlagt vissa forslag rérande dispositionen
av intikterna av prisutjimningsavgifterna. Kommittén, som utgdr frian att
prisutjimningsavgifterna under budgetiret 194546 komma att uppga till
sammanlagt omkring 20 miljoner kronor, framhaller till en bérjan féljande
principiella synpunkter:

»Intikterna av prisutjimningsavgifterna synas béra foretridesvis anvin-
das for utgifter av engingskaraktir. Med dessa medel bora salunda i prin-
cip ej bestridas fortlopande utgift i annan man dn genom avsittning till
sarskild fond, vars avkastning anviindes for dylika indamil. Da avgifterna
ej tillkommit av statsfinansiella skiil, béra de vidare icke disponeras fér ut-
gifter, som eljest skolat bestridas med statsmedel. Det bdr 4 andra sidan
efterstriivas, att avgiftsmedlen ej heller utnyttjas for indamal, som det an-
kommer pa enskild intressent inom skogsniringen att bekosta, i varje fall
icke utan att motprestation kriives for eventuellt bidrag. Principen for av-
giftsmedlens anviindning torde bora vara, att dirmed béra tiligodoses dinda-
mal, som iro av betydelse ur skogsniiringens synpunkt och som det eljest
ankommer pé intressenterna — samtliga eller en sidrre grupp — inom denna
niiring att gemensamt bekosta.

Enligt vad nyss framhallits hiinfora sig inflytande prisutjimningsavgif-
ter till sior del till export fran norrlindska sagverk. Likaledes torde ra-
varan till de exporterade produkterna huvudsakligen hiirréra fran skogar
i Norrland. Pa grund hirav hialler norrlandskommittén fére, att intiktlerna
av prisutjimningsavgifterna bora anviindas till indamil, som #ro av be-
tydelse ur norrliindska synpunkter.»

Kommittén 6vergar hirefter till att nirmare diskutera de olika #ndamal,
vartill ifrdgavarande medel limpligen borde anvindas. Efter dverliiggningar
med representanter {or olika i trivaruindusirien och skogsbruket intresse-
rade parler har kommittén sltannat vid ett forslag, innebiirande att av in-
tikterna av prisutjimningsavgifterna under budgetiret 1945/46 10 miljoner
kronor skulle anviindas till forskningsindamil, 4 miljoner kronor till so-
ciala {indamal samt vad direlter Alerstode, enligl IKungl. Maj:ts hestiun-
mande, til dleruppbyggnad av skogsbestandet.
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Vad forst angar forskningsdndamdlen anser kommittén, att bidrag bor
utga till savil skogs- som traforskning samt till sdvil institutioner som
enskild forskningsverksamhet. I friga om skogsforskningen framhéller
kommittén sirskilt den verksamhet, som utdvas av foreningen for véxt-
foradling av skogstrid, samt foreslar, att ett arsbelopp, ungefir motsva-
rande avkastningen & 4 miljoner kronor, skall utga till den av féreningen
bedrivna verksamheten eller, i fall foreningen skulle bliva féremél fér om-
organisation, till motsvarande indaméal. Bland andra forskningsindamail
omnimner kommittén forskning rérande mojlighet att utnyttja sméavirket,
utvidgad forskning pa tjiromridet — varvid eventuellt kostnaderna for en
professur for sistnimnda forskningsomrade skulle bestridas — samt forsk-
ning rérande rationalisering av metoderna inom skogsarbetet. For forvalt-
ningen av de medel, som komme att anslds till forskningsindamal, borde
tillsittas en sirskild styrelse, vilken borde ha att sorja for kapitalets pla-
cering pa rintebirande sitt samt bestimma angiende dispositionen av
medlen, i den min ej siddan friga borde understillas Kungl. Maj:ts av-
goérande.

Vidkommande de sociala dndamdl, till vilka bidrag ur prisutjimnings-
intikterna borde utga, féreslair kommittén, att ett belopp av 1,5 miljoner
kronor skulle tilldelas sigverksindustriens nybildade erkéinda arbetsloshets-
kassa for att mojliggéra hojning av dels understodsritten under ména-
derna december—april fran 24 till 30 dagar, dels ock dagunderstodet
fran 3 kronor 50 6re till 4 kronor, bortsett frin av riksdagen beviljat kris-
tilligg. Vidare foreslar kommittén, att 2,5 miljoner kronor skulle reserve-
ras for att kunna anviindas dels till kapitaltillskott till en erkind arbets-
l6shetskassa, som enligt foreliggande planer torde komma att inrittas for
skogsarbetarna, dels ock till bidragsverksamhet for forbittring av skogs-
arbetarnas och nirstdende arbetargruppers bostadsforhallanden.

Betraffande slutligen férbdttringen av skogsbestdndet framhéller kom-
mittén, att det i vart land i stor omfattning funnes kala eller daligt be-
vuxna skogsmarker. I den mén reproduktionsplikt forelage enligt giillande
skogsvardslag, vore det icke mdjligt for dgaren att erhalla eljest utgdende
statsbidrag till erforderliga skogsvirdande atgirder, detta iven om #garen
tidigare foranstaltat om sidana &tgirder men resultatet hirav uteblivit
eller det eljest av sirskilda skil tedde sig mindre tilltalande att kridva re-
produktionspliktens fullgérande helt pd fgarens bekostnad. Kommittén
funne intikter av prisutjimningsavgifterna bora fa utnyttjas till sddana
skogsvardsatgirder, som hir avsetts. Det torde béra ankomma pa skogs-
styrelsen att utforma nirmare forslag i detta hinseende.

Over Norrlandskommitténs forslag ha yttranden avgivits av statskontoret,
domdnstyrelsen, skogsstyrelsen, fullmdktige i riksbanken, landsorganisatio-
nen i Sverige, Svenska trdvaruexportféreningen, Sveriges skogsdgareforbund
och Sveriges skogscigareforeningars riksférbund.
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Till Kungl. Maj:t ha vidare inkommit ett flertal framstillningar om bidrag
ur intdkierna av prisutjimningsavgifterna.

Betriffande innehéllet i nimnda yttranden och framstillningar tillater sig
utskottet hinvisa till propositionen (s. 5—9).

Departementschefen har betriffande anvindningen av prisutjimningsav-
gifterna anfért foljande:

»Betriffande de avgifter, som influtit eller komma att inflyta under
innevarande budgetar, har 1945 Aars riksdag givit vissa direktiv. Norr-
landskommittén har efter overliggningar med representanter for olika i
skogsniringen intresserade parter dragit upp vissa riktlinjer for dispo-
sitionen av berorda medel, innebdrande att av desamma ett belopp av
10 miljoner kronor skulle anvindas till forskningsindaméil, 4 miljoner
kronor till sociala dndamal och #4terstoden till ateruppbyggnad av skogs-
bestandet. Mot forslaget ha i de yttranden, som avgivits 6ver detsamma,
vissa anmirkningar framstiillts. I stort sett anser jag forslaget bora god-
kdnnas. I likhet med vad som anférts i vissa yttranden synas dock de me-
del, som béra disponeras for forskningsindamal, bora nagot okas, forslagsvis
till 11 miljoner kronor. Medlen torde i enlighet med Norrlandskommitténs
forslag bora avsattas till en fond, som forvaltas av en sirskild styrelse och
disponeras enligt riktlinjer, som faststillas av Kungl. Maj:t. Till sociala
indamal bora enligt Norrlandskommittén avsittas sammanlagt 4 miljoner
kronor. Jag vill for min del férorda, att hirfér reserveras 5 miljoner kronor.
Fordelningen av detta belopp pa olika ifragakommande dndamal bér bestim-
mas av Kungl. Maj:t. Aterstoden av prisutjimningsavgifterna for inneva-
rande budgetar torde tillsvidare bora fonderas for att disponeras tillsam-
mans med de medel, som komma att inflyta efter den 1 juli 1946.

Vad angar anvindningen av de prisutjimningsavgifter, som inflyta under
budgetaret 1946/47 bor till en borjan anmirkas, att di prisutjimningsav-
gifterna sannolikt torde komma att underga en icke ovisentlig hojning, in-
tikterna torde komma att bliva avsevidrda. Néigra nédrmare riktlinjer foér
medlens anvéndning torde icke nu béra uppdragas. Det torde vara tillriack-
ligt att uttala, att medlen bora disponeras med beaktande av medlens ur-
sprung och sirskilda karaktir. En mera utformad plan f6r anvidndningen
torde bora understéllas riksdagen. Hinder bor dock ej foreligga for Kungl.
Maj:t att redan innan detta skett, om si skulle visa sig pakallat fér att und-
vika en eljest ofrankomlig hojning av priserna a sagade triavaror, anvinda
en storre eller mindre del av avgiftsmedlen fér utbetalande av prisutjim-
ningsbidrag & trivaror. Aven f6r andra clearinganordningar av prispolitiskt
angeldgen natur torde medlen, om sa provas nodviindigt, kunna fia komma
till anviindning.»

I de likalydande motionerna I: 331 och 1I: 510 har anférts bl. a. féljande.
Foreningen for vixtforidling av skogstrid hade bildats ar 1936 och tritt
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i verksamhet varen 1938. Egendomen Ekeby i Svalév hade inképts och ut-
byggts till huvudort f6r verksamheten genom anslag fran Knut och Alice
Wallenbergs stiftelse, som dven i fortsdttningen understott foreningen. For
det viktiga lokala féridlingsarbetet hade vidare genom tillmétesgdende fran
olika privata hall under aren 1938—1944 kunnat inrittas filialstationer vid
Dalfors i Dalarna, Brunsberg i Virmland, Sundmo i Angermanland och Lin-
koping i Ostergotland. For den arliga driftens uppritthailande hade de storre
sammanslutningarna pa skogsbrukets och skogsindustriens omréade hittills
sorjt for nodiga medels anskaffande. Dérvid hade till féreningens stod bil-
dats Stodkommissionen for viaxtforddling av skogsirid, till vilken jimval
doméinstyrelsen enligt riksdagens beslut anslutit sig. Medel till féreningens
verksamhet hade dessutom ldmnats av eit flertal skogsindustriforetag. Tack
vare dessa anslag hade foéreningen kunnat bedriva en allt mera intensifierad
viaxtforidlingsverksamhet. Samtliga landets ekonomiskt viktigare skogstrid
hade blivit foremal f6r bearbetning.

Med en stor tillfredsstiillelse konstaterades, att Norrlandskommittén i sitt
forslag betréffande anvindningen av prisutjimningsavgifterna sérskilt fram-
hallit féreningens verksamhet. Kommittén hade foreslagit, att ett arsbelopp
ungefir motsvarande avkastningen & 4 miljoner kronor skulle utga till for-
eningens verksamhet. I yttranden 6ver forslaget hade doménstyrelsen, Sve-
riges skogsigareférbund och Sveriges skogsigareforeningars riksféorbund an-
sett detta belopp bora héjas. De bada sistnimnda sammanslutningarna utta-
lade sig dirvid for att foreningen ytterligare borde erhalla ett belopp av
omkring 500 000 kronor fér utférande av nédvindiga byggnadsarbeten m. m.

Frforderliga driftmedel vore en oeftergivlig forutsittning for fortsatt fram-
gang i foreningens arbete. Forsimrade konjunkturer pa virkes- och trimasse-
marknaden kunde helt dventyra nuvarande stodmojligheter fran skogsbru-
kets och skogsindustriernas sida. Nuvarande driftanslag fran stdédkommis-
sionen vore garanterade for allenast de nirmaste tva aren. Under de senaste
aren hade tillgingliga driftanslag visat sig for knappa, varigenom onsk-
viirda ulvidgningar av arbetet omdjliggjorts. Driftanslagens sikerstillande
for lang tid vore foreningens frimsta 6énskemal. En driftfond, vars rénteav-
kastning kunde tillgodose driftmedelsbehovet, vore givetvis det biista medlet.
Att déma av nuvarande utgiftsstat torde diarfor erfordras omkring 10 mil-
joner kronor.

Yiterligare engangskostnader vore emellertid erforderliga for att méta kra-
ven pa fullgoda arbetsmojligheter vid sivil huvudanstalten som filialerna.
Det rérde sig framst om vissa nybyggnader vid filialerna avseende bostider
for tjinstemén och Ovriga anstéllda. Omojligheten att anskaffa erforderliga
bostiider syntes iventyra mdéjligheten att behalla goda arbetskrafter. Aven
vid huvudanstalten vore nybyggnader erforderliga. Déirvid kunde bl. a. fram-
hallas det tringande behovet av lokaler for personalen innefattande omklid-
nads-, tvitt- och lunchrum, som fullstiindigt saknades. For de mest tringande
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engangskostnaderna hade fér huvudanstalten och filialerna beriknats sam-
manlagt 553 600 kronor. Denna berdkning hade legat till grund {6r ovan-
nimnda yttranden.

I motionen II: 509 har anforts bl. a. féljande. Vid avgdrandet av fragan om
dispositionen av prisutjimningsmedlen vore det av vikt alt understryka, att
genom avgifternas ultagande skogsniringens folk undandroges en del av de
intikter, som vérldsmarknaden gave. I propositionen hade man velat bryta
udden av ett pastaende om skogsniringens brandskattande genom att fram-
halla, att medlen borde disponeras med beaktande av deras ursprung och
siarskilda karaktir. Vad som dittills framkommit betriffande planerna pa
medlens anvindning kunde emellertid icke sigas jiva ett dylikt pastaende.
Man syntes bora fordra, att de kategorier, som normalt, d. v. s. om avgifterna
ej uttagits, skulle blivit delaktiga av intikterna, atminstone i stort sett och
ungefir i en proportion som motsvarade vad som eljest blivit fallet, ocksa
komme i atnjutande av medlen. Ett av de i propositionen foreslagna siitten
for medlens anvindning, ndmligen en clearing mellan export- och hemma-
marknaden, syntes dock trots allt vara mest jamforbart med vad som skulle
gallt om avgifterna ej utgatt. Det syntes darfor virt att underséka, huruvida
icke prisutjamningsavgifierna helt eller Atminslone till storre delen skulle
kunna anvéndas fér en dylik utjaimning.

Utskottets yttrande.

I den forevarande propositionen har Kungl. Maj:t féreslagit riksdagen dels
att limna Kungl. Maj:t fortsatt bemyndigande f6r tiden till och med den 30
juni 1947 att, med iakttagande av vad i propositionen anforts, meddela fore-
skrifter om uttagande av prisutjimningsavgift dels ock alt godkinna vad
foredragande departementschefen {oreslagit betriffande dispositionen av
influtna prisutjimningsavgifter.

Vad forst angar fragan om fortsalt bemyndigande for Kungl. Maj:t att
uttaga prisutjimningsavgift anféres i propositionen bland annat féljande. De
forhallanden, som foregaende ar foranledde, att Kungl. Maj:t erhéll riks-
dagens bemyndigande att da sa ur prisstabiliseringssynpunkt befanns pakal-
lat paliigga exporten av viss eller vissa varor en sirskild prisutjimnings-
avgift, foreliage alltjamt. Spinningen mellan den internationella prisnivan och
hemmamarknadspriserna i Sverige hade under den tid som dérefter forflutit
visat en alltmera markerad tendens till 6kning. Samtidigt hade knappheten
pa vissa varor och den utlindska efterfrigan pi dessa inom landet skérpt
risken for att de hoga internalionella priserna skulle aterverka pa den
inhemska prissiliningen. Dessa tendenser hade med sérskild styrka framtritt
pa trivarumarknaden. Med hédnsyn lill dessa forhédllanden torde fortsatt
bemyndigande bira limnas Kungl. Maj:t, forslagsvis [6r budgetiret 1946/47,
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att meddela foreskrift om uttagande av prisutjimningsavgift. Ehuru bemyn-
digandet hittills endast anvéants betrdffande vissa sigade och hyvlade tri-
varor samt props, vore det icke uteslutet att pd andra omriden liknande
situationer kunde uppstd. Bemyndigandet torde dirfér alltjamt béra vara
av generell natur. Betriffande de allménna riktlinjerna fér prisutjimnings-
avgifternas beriknande och uttagande torde hittills gillande principer med
beaktande av vissa i propositionen niarmare angivna synpunkter alltjimt
bora tillimpas.

For egen del far utskottet uttala, att dven utskottet med héinsyn till ra-
dande forhillanden finner det pakallat, att Kungl. Maj:t erhaller fortsatt
bemyndigande att uttaga prisutjamningsavgifter efter enahanda principer
som hittills jamvil under nédstkommande budgetir. Vad som i detta &mne
i ovrigt anforts i propositionen féranleder ingen erinran fran utskottets sida.
Utskottet tillstyrker alltsa bifall till propositionen i denna del. Utskottet
vill emellertid understryka vad 1945 &rs bevillningsutskott i sitt av riks-
dagen godkinda betinkande uttalat om att avgifterna &ro avsedda sasom
en ren Overgangsanordning och alltsd komma att vara av tillfillig karak-
tdr dvensom angédende vikten av att uttagandet av avgifter i gorligaste man
kommer till stdnd efter 6verenskommelse med vederbérande exportindu-
strier samt att tvang tillgripes endast dir sa befinnes nédvandigt. Betrif-
fande fragan om avgifternas storlek vill utskottet erinra om ett uttalande
i 1945 ars proposition i dmnet, enligt vilket avgifterna skulle uttagas blott
med de belopp, som vore nodvindiga for att na det asyftade resultatet. Vad
sdlunda uttalats bor enligt utskottets mening fortfarande dga giltighet. Hir-
med torde visentligen Overensstimma vad i den nu forevarande propo-
sitionen anforts dels om att prisutjimningsavgiften bor i princip motsvara
skillnaden mellan i ena sidan exportpriset pa varan och 4 andra sidan det
inom landet gillande priset med tilligg for eventuella sérskilda kostnader
for exporten, dels ock om att avgiften bor avpassas si, att exportforetagen
icke komma i simre lige dn foretag i jaimforlig stdllning pa den inhemska
marknaden.

I fridga om vad i propositionen anférts angdende vissa andra sporsmal
rérande reglering av priserna och handeln inom travarumarknaden har ut-
skottet intet att erinra och forutsitter siledes, att atgirder pa detta omride
i man av behov vidtagas i enlighet med vad som uttalats i propositionen.

Vad slutligen angir anvindningen av prisutjaimningsavgifterna kan ut-
skottet i huvudsak ansluta sig till vad departementschefen dirutinnan fére-
slagit. Utskottet far silunda tillstyrka, att till en fond for forskningsinda-
mal disponeras 11 miljoner kronor samt att for sociala dndamal avsittas 5
miljoner kronor. Med hinsyn till vad utskottet inhdmtat angdende den av
féreningen for vaxtféradling av skogstrid bedrivna verksamheten finner ut-
skottet emellertid jimvil de i de likalydande motionerna I: 331 och 1I: 510
framstillda 6nskemadlen bora tillgodoses. Utskottet anser sig siledes bora
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foresla, dels att féreningen fér viaxtforddling av skogstrid ur den férenimnda
fonden for forskningsindamal tillerkinnes si stort l6pande anslag, som kan
befinnas skiiligt, dels ock att foreningen tilldelas jimvil ett engidngsanslag,
motsvarande erforderligt belopp fér tickande av vissa i nimnda motioner
berérda engingskostnader for nybyggnadsarbeten m. m. for en berdknad
kostnad av 553 000 kronor. Sistberdorda engangsanslag bor, efter Kungl.
Maj:ts nirmare provning, enligt utskottets mening utgd av de medel, som
kvarstd sedan ovannimnda avsiittning av 11 miljoner kronor foér forsk-
ningsindamal och 5 miljoner kronor for sociala dndamal gt rum. Vad
direfter Aaterstir av de under innevarande budgetdr influtna prisutjim-
ningsavgifterna torde pa sitt departementschefen féreslagit bora fonderas
for att disponeras tillsammans med de under nistkommande budgetar in-
flytande avgifterna. Betrdffande anvéindningen av avgiftsmedlen vill utskot-
tet vidare understryka vad departementschefen anfért dirom att de under
nistkommande budgetar inflytande avgifterna, varav intidkterna torde bliva
avsevirda, bora disponeras med beaktande av medlens ursprung och sir-
skilda karaktir samt att en mera utformad plan fér anvindningen torde
bora understillas riksdagen. Inom utskottet har ifrigasatts, att det med
hiinsyn till storleken av ifrigavarande belopp och svirigheterna att astad-
komma en rittvis férdelning i lokalt avseende méhinda kunde befinnas
limpligt att vid uppgorande av denna plan éverlimna vissa belopp till lins-
styrelserna att anvindas till produktionsfrimjande atgirder inom vederbo-
rande lin. Vad departementschefen anfért angiende anvindande av en del
av avgiftsmedlen under vissa forutsittningar for utbetalande av prisutjim-
ningsbidrag 4 trivaror eller for andra clearinganordningar av prispolitiskt
angeligen natur foranleder ingen erinran fran utskottets sida. Betriffande
diremot de lingre gdende onskemadl i detta avseende, vilka framfoérts i mo-
tionen II: 509, far utskottet uttala, att ett genomférande dirav enligt utskot-
tets mening skulle medféra alltfér stora tekniska svarigheter och dessutom
std i strid med propositionens allméinna syftemal. Utskottet kan foljaktligen
icke tillstyrka bifall till ifrigavarande motion.

Utskottets hemstiillan.

Under iberopande av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition nr 237, lamna Kungl. Maj:t fortsatt be-
myndigande fér tiden till och med den 30 juni 1947 att, med
iakttagande av vad i propositionen samt i detta utlitande
anférts, meddela foreskrifter om uttagande av prisutjim-
ningsavgift;
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B) att riksdagen matte, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 237 dvensom de likalydande motionerna I: 331
av herr Bondeson m. fl. och II: 510 av herr Stattin m. fl.,
godkdnna vad foredragande departementschefen i proposi-
tionen féreslagit betréffande dispositionen av influtna pris-
utjimningsavgifter med den andring, som foranledes av vad
utskottet i detta utlatande anfort; samt

C) att motionen H: 509 av herrar Hedlund i Rddom och
Jonsson i Skedsbygd icke matte foranleda nigon riksdagens
atgard.

Stockholm den 28 maj 1946.

P4 sammansatta bevillnings- och jordbruksutskottets viignar:
ELON ANDERSSON.

Ndrvarande:

fran bevillningsutskottet: herrar Elon Andersson, friherre De Geer, Ekman, Wehtje,
Bjornsson, Lévgren, Falk®, Jonsson i Skedsbygd, Carl Eric Ericsson och Nilsson i
Kristinehamn;

fran jordbruksutskottet: herrar Tjdllgren, Gabrielsson™®, Anderberg, Nils Olsson®,
Dahistréom®, Liedberg, Andersson i Tungelsta, Svensson i Ljungskile, Mdler och
Lundbom.

* Ej ndarvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herr Jonsson i Skedsbygd.

Iduns tryckeri, Esselte ab. Stockholm 1946
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