Riksdagens skrivelse nr 528.

Nr 528.

Godkiind av fdrsta kammaren den 10 december 1946.
Godkind av andra kammaren den 10 december 1946.

Riksdagens skrivelse till Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende allmdn Ilénereglering for befatt-
ningshavare i statens tjdnst m. fl. jdimte i dmnet vdckta

motioner.
(Statsutskottets utlitande nr 288.)

Till KONUNGEN,

I propositionen nr 333 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet over finansirenden fér den 4 oktober 1946,
foreslagit riksdagen godkinna i nimnda statsrddsprotokoll framlagda grun-
der for en allmén l6nereglering fér befattningshavare i statens tjinst m. fl.

I samband med Kungl. Maj:ts férslag har riksdagen till behandling fére-
haft de likalydande motionerna I: 373 och II: 565, i vilka hemstillts, att
riksdagen matte framhalla énskvirdheten av att dversyn av det statliga 16ne-
systemet foretages med kortare tidsmellanrum én hittills varit brukligt for att
mojliggora en smidigare anpassning av statstjiinsteminnens 16ner till radande
forhillanden.

Riksdagen vill inledningsvis erinra, att 1945 ars lonekommitté, vars forslag
ligger till grund for Kungl. Maj:ts proposition. enligt direktiven ej endast
utgjort ett utredningsorgan utan #ven haft stillning sasom férhandlingsdele-
gation. Dess uppgift i sistnimnda hiinseende har varit att s6ka vid foérhand-
lingar med tjinstemiinnens huvudorganisationer komma fram till ett forslag,
som kunde anses godtagbart ur statens synpunkt och till vilket organisatio-
nerna kunde ansluta sig. Betridffande forhandlingsresultatet i de fragor, som
nu understillts riksdagens provning, har framhaéllits, att ehuru detsamma icke
Overensstimmer med de krav, som fran organisationernas sida framstilits,
detsamma dock godtagits av organisationerna sisom férhandlingsprodukt. Lo-
nekommitténs ledamoter, & andra sidan, ha vid férhandlingarna ansett sig
bora framga pi gemensam linje. I den man de betriiffande 16nesystemets upp-
byggnad i princip hyst mot forslaget avvikande isikter, exempelvis i fraga
om lénenivan, l6nernas dyrortsgradering och dennas avveckling eller 16nernas
rorlighet, ha de ansett delta icke bora hindra deras anslutning till det re-
sultat som kunnat uppnés vid férhandlingarna.
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Det sagda innebir icke, att kommittén haft befogenhet triffa eft for stats-
makterna bindande avtal. Det bér understrykas, att statsmakterna iro obundna
av de Overenskommelser med personalorganisationerna, som kommittén har
ingatt, Riksdagen vill emellertid framhalla, att ett resultat som uppnatts vid
partsférhandlingar i och for sig ar av visenligt viarde, som i mdjligaste méin
ansetts bora tillvaratagas vid statsmakternas slutliga stiallningstagande i 16ne-
regleringsfragan. Skulle statsmakterna ha funnit sig nédsakade att i nagot
mera visentligt avseende fatta fran forhandlingsresultatet avvikande beslut.
skulle detta dven skapa en ogynnsam utgangspunkt for kommande forhand-
lingar med organisationerna. Sasom propositionen visar, har Kungl. Maj:t vid
provningen av kommittéforslaget f6ljt detta utom i ett par detaljfriagor av i
detta sammanhang underordnad betydelse. Riksdagen har vid prévningen av
fragan, om forslaget kan anses godtagbart, ansett sig bora utga fran den upp-
fattningen, att en mera vasentlig avvikelse fran detsamma skulle innebira en
vittgdende atgird.

Principfragan om lénerna bora goras dyrortsgraderade #ven vid den bli-
vande loneregleringen, har varit foremal for stiallningstagande fran statsmak-
ternas sida vid forra arets riksdag i samband med fragan om forlingning av
hittillsvarande skattegruppering. Déarvid har forordats, att en ortsdifferentie-
ring av l6nerna skulle bibehallas, medan stallning diremot icke tagits till fra-
gorna om antalet ortsgrupper och blivande 1onespannvidd. I sistnimnda héin-
seenden innebir det nu foéreliggande forslaget, att antalet grupper minskas
fran 9 till 5 och att aven spiannvidden mellan hogsta och ligsta dyrort visent-
ligt inknappas.

Da dyrortsgradering av 16nerna har sin grund i levnadskostnadernas olika
hojd pa skilda orter i landet, vore det onskligt att loneskillnaderna kunde
smidigt anpassas efter levnadskostnadsskillnaderna. Emellertid ar en sadan
anpassning icke mojlig att genomfora. Olidgenheterna med den stelhet som
méste kinneteckna dyrortsgraderingen har i motionerna 1: 373 och II: 565
ansetts bora minskas pa det sitt, att oversyn av det statliga lonesystemet
féretages med kortare tidsmellanrum in hittills varit brukligt.

Riksdagen kan helt ansluta sig till syftet med detta forslag. Den relativa
prisutvecklingen pa orter inom olika grupper pa dyrortsskalan bor salunda
enligt riksdagens mening uppmirksammas och en ny omprdvning av léne-
grupperingen vidtagas, nar férhallandena dartill foranleda. De tidsintervaller,
som bora tillimpas fér dylika omprdévningar, anser riksdagen bora fa bero
bland annat av den ekonomiska utvecklingen. Om tidpunkten {or nista om-
provning anser sig riksdagen icke kunna gora nagot ‘uttalande.

Overgang fran bruttoldn till nettolén innebar, att pa lénerna icke kommer
att goras avdrag sdsom bidrag till kostnaderna {6r pensioneringen. Redan vid
l6nesiitiningen bestimmes avlgningen alltsd till det lagre belopp, som skall
uppbiras av tjinstemannen under hans tjanstetid och till vilket utan sdrskilt
kontantbidrag fran tjinstemannens sida kommer en pensionsritt. En nack-
del med nettolonesystemet ér, att virdet av denna pensionsriitt icke fram-
trader i sjilva avloningsbeloppen. D4 nimnda system dock innebir avse-
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vérda forenklingar i tillimpningen, bifaller riksdagen forslaget om dess ge-
nomfoérande. For att likvil virdet av pensionsritten skall tydligt framstad
bor, sisom departementschefen framhallit, publicering ske av de belopp, som
framkomma da till nettolonerna liggas belopp, motsvarande befattningsha-
varnas tinkta avgifter for viss del av pensionerna, bestimd under hinsyns-
tagande till vad paA den allminna arbetsmarknaden 4r brukligt i fraga om
arbetsgivarnas och de anstilldas avgifter.

Beloppen i de nya léneplanerna ha givetvis varit en huvudfriga under
forhandlingarna med personalorganisationerna. Riksdagen har icke ansett sig
béra framstilla erinran mot forhandlingsresultatet i denna del. Utdver 16n
enligt loneplan béra tjinsteminnen tillforsiikras riitt till viss kompensation
for stegring i de allminna levnadskostnaderna genom bibehallande av ett
rorligt tilldgg i det nya systemet. Forslaget om rorligt tilligg innebar, bland
annat, att det hogsta ménatliga 16nebelopp, & vilket sddant tilligg ma berik-
nas, hojes fran 900 kronor till 1 200 kronor. Genom denna héjning kommer
ifragavarande krontalsgrins (vilken nu infaller nigot 6ver mittliget mellan
A-léneplanens belopp i 27 och 28 l6neklasserna pa I-ort) att ligga pa unge-
fir oférindrad plats i loneskalan. Riksdagen bifaller jimvil i detta hiinse-
ende Kungl. Maj:is forslag, vilket sammanfaller med den éverenskomimelse,
som triffats med personalorganisationerna.

I samband med stillningstagandet till frigan om den nya lénenivan har
riksdagen Gverviigt vissa spérsmal om de prestationer. for vilka lonerna skola
anses utgora vederlag. Det har dirvid niirmast varit {friga om socialpedago-
giska atgirder, som komma att Avila exempelvis lirarpersonal i samband
med barnbespisning. Riksdagen forutsiitter, att dylika arbetsuppygifter icke
skola forenas med sirskild gottgorelse eller siirskilt 16netilligg.

Betriiffande sjuklén innebdr Kungl, Maj:ts forslag att sddan skall utga
iven sedan en allmiin sjukforsidkring genomférts. Det belopp, som p& grund
av forsikringen tillkommer tjinstemannen i form av sjukpenning (inklusive
eventuella tilldgg), foérutsiittes skola avdragas & avldoningen eller inlevereras
till statsverket, varvid sjukavléningen dock ansetts icke béra understiga sum-
man av sjukpenning och eventuella tilligg. Betriiffande sjukvardsféormanerna
innebir forhandlingsresultatet, att de formdaner av ifragavarande slag, till
vilka tjiinsteminnen nu iro beriittigade, skola utgi tills vidare. De forhand-
lande parterna ha dock varit 6verens om att géra det uttalandet, att siirskild
ulredning i iimne! bor verkstiillas, sedan statsmakterna meddelat beslut om
allmén sjukférsiikring och i god tid, innan bestimmelser diirom triida i kraft,
samt att forhandlingar med i{jinstemiinnens representanter hirvid hora figa
rum, Vid utredningen har ansetts hora forutsiittningslost undersokas, huru-
vida beslimmelserna om den allmiinna sjukforsiikringen skola inverka pa
ifragavarande tjinstemiins sjukvardsférmaner samt, om si befinnes vara
fallet, vilka édndrade avléningsbestimmelser som bora meddelas. Slutligen
innefattar gverenskommelsen eft {iérslag om att bestimmelserna om tjinste-
miitnnens sjukvardsformaner liksom hitlills skola tillhéra dem, betriffande
vilka tjansteminnen iro skyldiga underkasla sig findring.
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Den blivande sjukforsikringsreformen kommer att medfora en allmén for-
biittring av sjukvardsférmaner fér andra medborgargrupper. Detta kan emel-
lertid enligt riksdagens mening icke i och for sig utgora anledning till att ge-
nom avloningsbestimmelser medgiva forbéttring av de formaner statstjdnste-
minnen redan nu atnjuta. Det ir en nackdel att icke sporsmélet om stats-
tjinsteminnens sjukvardsformaner efter reformens genomfdérande inbegri-
pits i den allminna uppgorelsen med personalrepresentanterna. I fragans
nuvarande lidge vill riksdagen icke gora erinran mot att utredning kommer
till stand och att sirskilda férhandlingar dérvid féras med tjinsteménnens
representanter pa det siitt, varom de forhandlande parterna kommit éverens.

I de hiinseenden, riksdagen ej berért hir ovan, har Kungl. Maj:ts forslag
ej givit anledning till erinran.

Riksdagen far alltsi anmila, att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts
forslag godkint de i statsradsprotokollet over finansirenden for den 4 okto-
ber 1946 framlagda grunderna for en allmin lonereglering for befatinings-
havare i statens tjanst m. fl,

Stockholm den 10 december 1946.

Med undersatlig vérdnad.

468949,  Stockholm. Issac Marcus Bokiryckeri-Aktiebolag, 1916.



