Riksdagens skrivelse nr 369. 1

Nr 369.

Godkind av forsta kammaren den 29 juni 1946.
Godkiind av andra kammaren den 29 juni 1946,

Riksdagens skrivelse till Konungen i anledning av Kungl.
May:ts proposition angdende vissa dtgérder till frim-
Jjande av bostadsforsirjningen jdamte i dmnet vickta

motioner.
(Statsutskottets utlitande nr 238.)

Till Konungen.

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att, i avbidan
pé sirskild proposition i dmnet, for budgetiret 1946/47 berikna foljande an-
slag, nimligen under femte huvudtiteln (punkterna 25—29) till Statens bygg-
nadslénebyra: Avldningar ett forslagsanslag av 1130000 kronor, till Statens
byggnadslinebyrd: Omkostnader ett forslagsanslag av 225000 kronor, till
Hyresrabatter f6r mindre bemedlade, barnrika familjer ett forslagsanslag av
8500 000 kronor, till Bidrag till frimjande av bostadsbyggande p4 landsbyg-
den ett reservationsanslag av 20 000 000 kronor och till Bidrag till inriittande
av pensionirshem ett reservationsanslag av 8 000 000 kronor samt under kapi-
talbudgeten (bilaga 4, punkterna 2, 3 och 5—8) dels under statens utlanings-
fonder till Léanefonden for bostadsiorsorjning for mindre bemedlade, barn-
rika familjer ett investeringsanslag av 50 000 000 kronor och till Lanefonden
for frimjande av bostadsbyggande pa landsbygden ett investeringsanslag av
12 000 000 kronor, dels ock under fonden f6r laneunderstséd till Tertiarlan till
viss bostadsbyggnadsverksamhet ett investeringsanslag av 150 000 000 kronor,
till Tillaggslan till viss bostadsbyggnadsverksamhet ett investeringsanslag av
21000 000 kronor, till Lin till uppférande och férbéttring av lantarbetarbo-
stider ett investeringsanslag av 4 000 000 kronor och till Lan till bostadsfor-
bittringsverksamhet ett investeringsanslag av 8 000 000 kronor.

Direfter har Kungl. Maj:t i propositionen nr 279, under &beropande av
bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver socialirenden fér den 10 maj 1946,
foreslagit riksdagen att

dels godkinna av departementschefen férordade indrade grunder for ter-
tidr- och tilliggslineverksamheten i avseende & flerfamiljshus,

dels medgiva, att rintefoten for forbittringslin och lantarbetarbostadslan,
vilka mé komma att beviljas under budgetaret 1946/47, bestimmes till 3,25 %,

dels ock for budgetaret 1946/47 anvisa f6ljande anslag, nimligen under
femte huvudtiteln till Statens byggnadslanebyri: Avloningar ett forslags-
anslag av 1545000 kronor, till Statens byggnadslinebyri: Omkostnader ett
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forslagsanslag av 300000 kronor, till Hyresrabatter fér mindre bemedlade,
barnrika familjer ett forslagsanslag av 10 000 000 kronor, till Bidrag till fram-
jande av bostadsbyggande pa landsbygden ett reservationsanslag av 20 000 000
kronor och till Bidrag till inrittande av pensiondrshem ett reservationsanslag
av 9000 000 kronor dvensom d kapitalbudgeten under statens utlaningsfonder
till Lanefonden for bostadsforsorjning for mindre bemedlade, barnrika
familjer ett investeringsanslag av 70 000 000 kronor, till Lanefonden for frim-
jande av bostadsbyggande p landsbygden ett investeringsanslag av 15 000 000
kronor och till Léinefonden for bostadsbyggande ett investeringsanslag av
220 000 000 kronor samt under fonden for ldneunderstod till Tertidrlin till
viss bostadsbyggnadsverksamhet ett investeringsanslag av 50 000 000 kronor,
tili Lan till uppférande och forbittring av lantarbetarbostider ett investe-
ringsanslag av 6000000 kronor samt till Lén till bostadsforbéttringsverk-
samhet ett investeringsanslag av 8 000 000 kronor.

I samband med Kungl. Maj:ts forevarande forslag har riksdagen till be-
handling forehaft dels de likalydande motionerna I:357 och II:547, i vilka
hemstillts, att riksdagen vid behandlingen av forevarande proposition, i vad
avser grunderna for tertiarlineverksamheten, matte beakta de i motionerna
framforda synpunkterna vid faststillandet av grunder for utlimnandet av
tertidrlin, dels de likalydande motionerna I:367 och II:554, i vilka hem-
stillts, att riksdagen vid utformningen av grunderna for den statliga bostads-
lanegivningen beaktar de i motionerna utvecklade synpunkterna, dels ock
motionen IT:202, vari hemstillts, att riksdagen 1 skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstiller om sidan dndring av kungorelsen om tertidr- och tilliggslinen att
fastigheter, vilka uppforts eller komma att uppforas med stéd av statliga
lan, erhilla en rintesinkning av minst en procent pd det av staten investe-
rade kapitalet.

Under de senare iren har ett klarliggande av den allmdnna bostadspoli-
tiska malsidttningen och en Oversyn av de medel, som bora anlitas for de
uppstillda mélens fOrverkligande, blivit ett alltmer framtridande Onskemal.
Sarskilt inom riksdagen har avsaknaden av allménna utgingspunkter for be-
domande av sirskilda, frén olika hall framstillda, i och for sig behjirtans-
virda forslag till &tgidrder inom detta omride varit kinnbar. For ett still-
ningstagande i denna fraga har emellertid ansetts erforderligt att avvakta
bostadssociala utredningens arbetsresultat.

Den malsattning, till vilken departementschefen i forevarande proposition
givit sin anslutning, innebdr i forsta rummet avveckling av den akuta bo-
stadsbristen samt vidare hojning av bostadsstandarden dvensom &stadkom-
mande av ett gynnsammare forhallande mellan bostadskostnad och inkomster.
I friga om Dbostadsstandarden innebdr programmet, att ettrumsligenheten
underkiinnes sasom familjebostad, att produktionen inriktas pa tva- och tre-
rumsligenheter och att en utjimning istadkommes av de standardskiljaktig-
heter, som existera frimst mellan stidernas och landsbygdens bostadsbestand
men dven i avseende & ligenhetsutrustningen inom respektive samhillen.
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Riksdagen, som ansluter sig till huvuddragen i detta program, har i fraga
om dess enskildheter bland annat uppmirksammat, att den for utrymmes-
standarden angivna normen hégst tvd boende per boningsrum i och for sig
icke sikerstiller skiilig ligenhetsyta. Betraffande denna norm har inom riks-
dagen ifragasatts, huruvida densamma bor uppritthallas for familjer med
mycket stort barnantal. Det har ocksa ifragasatts, huruvida icke den nimnda
normen &ven i vissa andra fall skulle innebira en alltfér genomgripande om-
indring av bostadsvanorna. Dessa frigor ha emellertid e] omedelbar bety-
delse for bedomande av de konkreta forslag, till vilka riksdagen i anledning
av propositionen haft att taga stillning. De sammanhinga daremot med ut-
formningen av bestimmelserna rorande de statssubventioner, betriffande vilka
forslag komma att framliggas forst senare, sedan bostadssociala utredningen
hunnit fardigstilla andra delen av sitt slutbetankande. Riksdagen har dérfor
funnit ett mera definitivt stdllningstagande till dessa sirskilda fragor bora
tills vidare ansta.

I friga om utrustningsstandarden har malsittningen i propositionen i kort-
het formulerats s, att huvudparten av alla ligenheter bor uppfylla de an-
sprik, som for nirvarande uppstillas vid nybyggnad i stiderna. Programmets
genomférande i denna del ir enligt riksdagens mening ett angeliget onskemal.
Emellertid bor framhallas, att viss utrustning, som pa landsbygden ofta blir
torhallandevis kostsam, sasom anordning for automatiskt tryck i vattenled-
ning och installation av we, icke bdr utgdra oeftergivligt villkor for lin och
bidrag till ny- eller ombyggnad av bostider pa landsbygden.

Utredningen har riknat med att dess bostadsprogram skall kunna forverk-
ligas under en tidrymd av 15 &r. Sasom departementschefen framhallit ter
det sig knappast realistiskt att redan vid programmets uppgorande rikna med
en inknappning av detta tidsschema, hur 6nskvirt detta &n i och for sig skulle
vara. Inom riksdagen har uttalats en tvekan i motsatt riktning, ndmligen om
utvecklingen pa andra omraden inom samhillet kan antagas medgiva program-
mets forverkligande inom 15 &r. Négon meningsskiljaktighet foreligger emel-
lertid icke i friga om bostadsbyggnadsprogrammets omfattning under nista
budgetar. Pa lingre sikt synes malsittningen i frdga om tidsschemat icke nu
bora fastlasas, utan utrymme limnas for en viss smidighet. Riksdagen an-
sluter sig hirutinnan till konjunkturinstitutets mening, att bostadsproduk-
tionens framtida omfattning bér bliva beroende av sysselsittningspolitiska
overviganden, utvecklingen av véra totala produktiva resurser samt den ange-
ligenhetsgrad, som kommer att tillmitas bostadsbehoven 1 forhallande till
ovriga behov. Sasom institutet framhillit, kan den framtida konjunkturut-
vecklingen bli sadan, att det kan te sig befogat att paskynda saneringsverk-
samheten, i vilket fall det uppstillda malet skulle kunna uppnis snabbare dn
vad utredningen riknat med. Mé&jligheten av en utveckling i motsatt riktning
bér vid nuvarande tidpunkt — siirskilt med hinsyn till de senaste erfaren-
heterna i friga om tillging pa material och arbetskraft — icke helt uteslutas.

Forbattringen i relationen mellan bostadskostnader och inkomster bor,
sasom forutsittes i Kungl. Maj:ts forslag, i forsta rummet dstadkommas genom
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en fortskridande rationalisering av bostadsproduktionen och ett bevarande
och forbilligande av den statliga langivningen. Dirutdver riknas i proposi-
tionen med att tgirder skola vara erforderliga for utsanering av ett stort
antal dldre smaligenheter dvensom att vissa subventioner, bland annat i form
av familjebostadsbidrag, skola bliva erforderliga.

1 sistnimnda hénseenden avses forslag forst framdeles skola forelaggas
riksdagen. Icke heller de av utredningen framlagda forslagen i avseende 4
den statliga stodverksamheten till forman for egnahemsproduktionen ha an-
setts kunna upptagas till provning i detta sammanhang. Dessa forslag syfta
dels till att ersitta nuvarande starkt differentierade bestimmelser & foreva-
rande omridde med enhetliga 1ne- och bidragsregler och dels till att infora sé-
dana subventioner, att en allmin kraftig hojning av utrymmes- och utrust-
ningsstandarden for enfamiljshus kan genomféras under 15-4rsperioden.

Uppskovet med omprévningen av de for bostadsforbittringsverksamheten
pé landsbygden gillande bestimmelserna far icke innebira, att landsbygdens
bostadsfragor eftersittas. Riksdagen forutsitter, att forslag skall kunna fore-
laggas nista riksdag. I avseende & s&vil detta imne som de ovriga fragor
om statliga subventioner, vilkas provning likaledes uppskjutits, vill riksdagen
understryka angelagenheten av en samordning av de olika stédformerna samt
mellan dessa och socialpolitiken i Gvrigt.

Sidsom departementschefen framhillit ir en aktivisering av kommunernas
bostadspolitik erforderlig for genomforande av det uppstillda programmet.
Fragan om lagstiftning om kommunernas skyldighet att vidtaga atgdrder till
bostadsforsérjningens tryggande har ansetts béra anstd till dess forslag
rorande den blivande bostadspolitiska organisationen framligges. Departe-
mentschefen har likvil framhéllit, att det for rationaliseringen och forbilli
gandet av bostadsproduktionen ir av storsta betydelse att kommunerna upp-
gora langsiktiga bostadsf6érsorjningsplaner.

Riksdagen vill understryka vad departementschefen i sistnimnda hinse-
ende anfort.

Vad angar den for tertidrlineverksamheten for hyreshus foreslagna revisio-
nen av beldningssystemet medgiver riksdagen — med viss anslutning till
motionen II:202 — den av Kungl. Maj:t foreslagna rintenedsittningen till
3%, till vilken rintesats tertidirlain béra tillhandahllas jimvil enskilda
byggnadsforetagare. Den sinkta rinta riksdagen medgivit innebir vid nu-
varande allménna réintelige en viss subvention, som blir mer framtradande,
dérest ranteliget skulle stiga. Rintegarantierna for den under tertiirlinen
liggande krediten komma under samma forutsittning att foranleda subven-
tioner i form av rinteeftergifter. Den allminna rintesittningen bindes alltsa
ej vid den rintesats, som hir foreslas, och bor ej heller underordnas hyres-
politiska synpunkter.

Riksdagen bifaller jamvil forslaget, att tertiirlinets ovre griins for kom-
muner och allménnyttiga foretag — 1 avseende & vilka vederborande kommun
iklader sig skyldighet att gent emot statsverket i viss utstrickning ansvara for
forluster uppkomna vid fastighetsforvaltningen — bestimmes till 100 % av
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avkastningsvirdet. Likasi medgiver riksdagen, att tertidrlan till kooperativt
organiserade foretag, som arbeta utan enskilt vinstsyfte och under betryggande
kontroll utlimnas till hogst 95 % av avkastningsvirdet.

I likhet med departementschefen anser riksdagen, att en foretagarinsats
uppgdende sisom for nirvarande kan vara fallet till blott 10 % av fastighets-
viardet i de allra flesta fall utgor en alltfor ringa investering frdn den, som
bygger i enskilt vinstsyfte, helst om lan tillhandahéilles honom mot en rénta
av 3 %. Riksdagen anser dirfor, att tertiirlan till enskild foretagare regel-
missigt skall sikerstillas av inteckning inom héogst 85 % av avkastningsvirdet.
Sisom departementschefen forordat, bor dock mdjlighet hillas 6ppen for
byggnadslinebyran att, d4 synnerliga skil dartill foreligga, bevilja tertidrlan
upp till 90 % av sagda varde.

1 friga om sekunddrkrediten har departementschefen hinvisat till, att de
enskilda kreditgivarna mahénda icke skulle vara beredda att utlimna sidan
kredit mot en si l4g rinta som 3 %. For allminnyttiga och kooperativa fore-
tag har med hinsyn hirtill foreslagits en »férdjupning» av tertiirlanen ned
till den foreslagna primirlanegrinsen, 60 % av avkastningsvirdet. I motio-
nerna I:357 och II:547 ha uttalats betinkligheter mot detta forslag. Motio-
nirerna framhalla, att sporsmélet om fastighetskreditvisendets organisation
ligger under omprovning av 1945 ars bankkommitté, och férorda ett uppskov
med den slutliga provningen av Kungl. Maj:ts nimnda forslag.

Fragan om de framlagda forslagens betydelse for rdntan & sekundirldn
har behandlats dven i motionerna I: 367 och II:554, ddri erinrats om frigans
samband med de statliga rintegarantierna for 1lin, liggande under tertidrla-
nen. I avbidan p& de forslag, som 1945 &rs bankkommitté mad komma att
framligga, har Kungl. Maj:t foreslagit, att dessa garantier skola tills vidare,
i avseende 4 den tertidrldnegivning, som kan komma att dga rum under nista
budgetar, utvidgas att gilla lanens hela 16ptid. Vidare foreslar Kungl. Maj:t,
i avbidan p4 samma forslag, att extra linekostnader betingade av rinte-
bundenhet skola tills vidare under en tiodrsperiod fi foranleda rénteefter-
gift, som dock synes bora utgora hogst 0,1 % per ir rdknat & primir- respek-
tive sekundérlénet.

Riksdagen anser f6r sin del, med viss anslutning till vad som anforts i
namnda motioner, att med genomf6rande av Kungl. Maj:ts forslag i friga om
férdjupning av tertidrlanen, utstrickning av réntegarantiens giltighetstid och
maximering av ranteeftergift {6r viss extra lanekostnad bor anstd och att
denna fraga bor tagas under bedémande i samband med bankkommitténs bli-
vande forslag.

Sasom departementschefen framhéllit, bor tilliggslanesystemet ej bevaras
sasom subventionsform lingre &n nodvidndigt; det synes dock ej limpligen
bora helt avskaffas omedelbart. Riksdagen medgiver, att tilliggslan ma i den
av departementschefen angivna, begrinsade utstrickningen fortfarande ut-
lamnas under nista budgetiar. Riksdagen betraktar detta medgivande sdsom
en forlingning av ctt provisorium. Huruvida det sedan kan helt upphora, bor
tagas under omprovning vid nista riksdag.
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Bostadssociala utredningen har betriffande dldre tertiirlan framhallit, att
en omprovning av amorteringsplanen kan bliva erforderlig i fraga om vissa
lan, som under kriget beviljats med fordréjd amortering, och for vilka an-
nuiteten efter 10 ar sadlunda skulle hojas. Fragan om beslut i detta dmne ar
annu icke aktuell. Riksdagen forutsitter, att byggnadslanebyrin f6ljer ut-
vecklingen och framligger de forslag omstindigheterna ma komma att
foranleda.

I 6vrigt innebar Kungl. Maj:ts forslag, att andring icke gores i villkoren
for dldre lan. Forutsdttningen for att de nya bestimmelserna mi dga till-
limpning &r i allménhet, att slutligt beslut i linedrendet ej meddelats av
byggnadslanebyran fore den 1 juli 1946. I undantagsfall, om sirskilda skil
foreligga, kan jimkning i detta villkor medgivas, dock ej i fall, di statskon-
toret dessforinnan utbetalat beviljade 1an. Riksdagen bifaller vad hirutinnan
foreslagits.

Vidkommande tertiuirldneverksamheten fér enfamiljshus forutsittes den-
samma tills vidare boéra fortgd efter oforandrade grunder.

Riksdagen vill ifrégasitta, huruvida icke en viss rintenedsittning bor
kunna ifrigakomma i avseende & sddana dldre tertiarlan till enfamiljshus, som
l6pa med hogre ridnta an 3,6 %. Kungl. Maj:t torde undersoka, huruvida for-
utsittningar for en dylik eftergift kunna anses foreligga och i samband med
framliggande av forslag till stodatgiarder fo6r egnahemsverksamheten jimval
upptaga detta sporsmal till prévning.

Vad angér dterstdende, i propositionen behandlade men av riksdagen ej
sarskilt berorda fragor, har Kungl. Maj:ts forslag ej foranlett erinran fran
riksdagens sida.

Under aberopande av vad silunda anforts fir riksdagen anmila, att riks-
dagen

dels i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och motionerna I: 357 och II: 547,
1.367 och II:554 samt II:202 beslutat i enlighet med vad ovan angivits
angidende dndrade grunder for tertiar- och tilliggslineverksamheten i avse-
ende & flerfamiljshus,

dels med bifall till Kungl. Maj:ts forslag medgivit, att rintefoten for for-
battringslan och lantarbetarbostadslan, vilka komma att beviljas under bud-
getaret 1946/47, bestimmes till 3,25 %,

dels ock med bifall till Kungl. Maj:ts forslag fér budgetaret 1946/47 an-
visat, under femte huvudtiteln, till Statens byggnadsldnebyra: Avloningar ett
forslagsanslag av 1545000 kronor, till Statens byggnadslanebyra: Omkost-
nader ett forslagsanslag av 300 000 kronor, till Hyresrabatter for mindre bé-
medlade, barnrika familjer ett férslagsanslag av 10 000 000 kronor, till Bidrag
till frimjande av bostadsbyggande pa landsbygden ett reservationsanslag av
20 000 000 kronor och till Bidrag till inrdttande av pensionarshem ett reserva-
tionsanslag av 9000 000 kronor, under statens utliningsfonder, till Lanefon-
den for bostadsforsorjning for mindre bemedlade, barnrika familjer ett in-
vesteringsanslag av 70000 000 kronor, till Lanefonden f6r frimjande av bo-
stadsbyggande pa landsbygden ett investeringsanslag av 15000000 kronor
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och till Linefonden f6r bostadsbyggande ett investeringsanslag av 220 000 000
kronor samt, under fonden for lineunderstéd, till Tertiarlan till viss bostads-
byggnadsverksamhet ett investeringsanslag av 50 000 000 kronor, till Léan till
uppforande och forbittring av lantarbetarbostider ett investeringsanslag av
6 000 000 kronor och till L&n till bostadsforbattringsverksamhet ett inve-
steringsanslag av 8000000 kronor.

Stockholm den 29 juni 1946.

Med undersétlig vordnad.



