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Nr 368.

Godkiand av forsta kammaren den 27 juni 1946,

Godkiand av andra kammaren den 27 juni 1946.

liksdagens skrivelse till Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende anslag fér budgetdret 1946/47
till vig- och vattenbyggnadsstyrelsen samt vdigférvalt-
ningarna jdmte en i dmnet vdckt motion.
(Statsutskottets utlatande nr 231.)

Till KONUNGEN.

1 propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under sjitte huvudtiteln (punkterna
3—6) foreslagit riksdagen att, i avbidan pa den proposition i dmnet som
kunde bliva riksdagen férelagd, till Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen: Av-
16ningar och Omkostnader samt till Vagférvaltningarna: Avloningar och Om-
kostnader berikna forslagsanslag med angivna belopp, att avriknas mot
automobilskattemedlen.

I propositionen nr 286 har Kungl. Maj:t sedermera, under aberopande
av bilagt utdrag av statsradsprotokollet éver kommunikationséirenden for
den 10 maj 1946, framlagt slutliga forslag i Amnet.

I motionen II: 548 har hemstillts, att riksdagen vid behandling av propo-
sitionen nr 286 matte godkinna de findringar i Kungl. Maj:ts forslag, vilka
foranledas av i motionen upptagna torslag till personalorganisation for vig-
och vattenbyggnadsstyrelsens hamnbyrd samt inrdttande av fyra hamn-
arbetsdistrikt.

I samband med vigvasendets forstatligande omorganiserades vig- och
vattenhbyggnadsstyrelsen delvis, varvid rétt betydande personalékningar
kommo till stand. Vidare utvidgades den lokala organisationen avsevéart i
och med viagforvaltningarnas tillkomst. Under den korta tid, den nya orga-
nisationen varit i funktion, har verksamheten pa grund av krisférhallande-
na varit i hég grad begrinsad. Riksdagen har darfor svart att pa grundval
av hittills vunna erfarenheter om den statliga vigorganisationens arbete be-
doma behovet av att redan nu genomfora en sa genomgripande omorgani-
sation som den nu foreslagna.
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En jimférelse mellan den nuvarande och den foreslagna organisationen
av vidg- och vattenbyggnadsverket visar foljande. Vag- och vattenbyggnads-
styrelsens mera permanenta personaluppsitining omfattar for néirvarande
ca 330 befattningshavare. De arliga avloningskostnaderna (inklusive rorligt
tilligg och kristilligg) for denna personal uppga till ca 2 560 000 kronor,
varav en del bestrides av i avléningsstaten upptagna belopp, en del genom
overskridande av icke-ordinarieposten och en del av sakanslag. Enligt Kungl.
Maj:ts forslag skulle motsvarande personaluppsiittning i den nya organisa-
tionen komma att omfatta ca 380 befattningshavare. Dirjamte har berik-
nats ett belopp av 30000 kronor for tillfallig personalférstirkning & den
féreslagna byran for vattenférsorjning och avlopp. De arliga avloningskost-
naderna (inklusive rorligt tilligg och kristilligg) for den personal, som efter
omorganisationen skulle avlénas {ran avloningsanslaget, uppga till ca
3 054 000 kronor.

Tjanstemannapersonalen vid vigforvaliningarna jimte hamnarbetsavdel-
ningarna, distriktsorganisationen for vattenférsorjning och avlopp samt Fals-
terbokanalen uppgar for néarvarande till ett antal av ca 975, déri ej inrdknat
platsbefil, kontrollantpersonal samt personal for investeringsutredningen
och for annan extraordinir projekteringsverksamhet. Enligt nu foreliggan-
de forslag skulle motsvarande personaluppsitining efter omorganisationen
omfatta ca 1060 befatiningshavare, varjimte vissa belopp beriiknats for
sarskild, till antalet ej nirmare preciserad personal, nimligen 265 000 kro-
nor for okad vigprojektering i viagforvaltningarnas regi och 60 000 kronor
for utredningar rérande vattenférsorjning och avlopp. De arliga avlénings-
kostnaderna (inklusive rorligt tilligg och kristilligg) for den personal, som
efter omorganisationen skulle avlonas fran vigférvaltningarnas avlénings-
anslag, uppga till ca 7213000 kronor jamfért med for nirvarande ca
6 457 000 kronor.

Kungl. Maj:ts férslag innebir salunda en 6kning av personalavloningar-
na for hela verket med i runt tal 14 procent. Med héinsyn till den foresta-
ende okningen av verkets arbetsuppgifter pa grund av atergangen till freds-
forhallanden samt de vidgade uppgifterna pa det arbetsmarknadspolitiska
omradet torde en viss personalokning vara ofrankomlig. Kostnadsokningar
torde fdven vara oundvikliga for en reglering av vissa personalgruppers an-
stillningstorhallanden. Riksdagen anser sig dirfor icke bora motsiitta sig att
medel anvisas for att mojliggora ett genomforande av Kungl. Maj:s forslag.
Med hinsyn till den tveksamhet, vilken kommit till utiryck i de avgivna ut-
latandena och som i vissa avseenden delas av riksdagen, samt storleken av
den kostnadsokning, som skulle f6lja med omorganisationen, anser dock
riksdagen att Kungl. Maj:t innan den nya organisationen triider i tillimpning
bor foretaga en Oversyn av de i propositionen framlagda férslagen i syfte
att genomfora besparingar.

Den av departemenischefen férordade organisationsformen for vag- och
vattenbyggnadsstyrelsen grundar sig pa den s. k. horisontalprincipen, vil-
ken innebir att verksamheten férdelas efter arlen av de problem som fore-
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komma. I enlighel hirmed ha de nuvarande tekniska byrierna inom styrel-
sen, efter forebild fran den enskilda entreprendrsverksamheten, foreslagits
ersatta av tre utredningsbyréder, en konstruktionsbyra och en byggnadsbyra.
Betydande férdelar torde sta att vinna genom att likartade arbetsuppgifter pa
detta siitt kunna inordnas under ett och samma organ inom styrelsen. En
torutsittning for att dessa fordelar skola kunna tillvaratagas torde emeller-
tid vara, att ett intimt samarbete figer rum mellan de byraer, som ha att ur
olika synpunkter behandla ett och samma arende. Riksdagen vill i detta sam-
manhang framhalla vikten av att arbetet icke forsenas genom onoddiga up-
pehall i drendenas handliggning eller genom annan administrativ omgang.
Sjilva den administrativa indelningen fir uppenbarligen icke heller utgora
hinder for ett smidigt utnyttjande av personalen allt efter vixlingarna i de
olika byraernas arbetsborda. Sasom departementschefen framhallit torde
den horisontala organisationsformen ge en mera framskjuten plats i organi-
sationen at utrednings- och planeringsuppgifterna. Detta innebir enligt riks-
dagens mening en fordel, eniir ett starkt behov foreligger av en mera inga-
ende behovsutredning rérande de kommunikationsanldggningar, som an-
komma pa vig- och vattenbyggnadsverkets handliggning, samt ett klarlag-
gande av de olika foretagens betydelse for de berérda bygderna och for na-
ringslivet. For att den nya organisationen skall bliva skickad att 16sa dessa
uppgifter torde emellertid framfér allt utredningsbyrderna bora utrustas
med — forutom tekniskt utbildad personal — tjinstemén med administra-
tiv eller ekonomisk utbildning och med erfarenhet i niringspolitiska fra-
gor.

Aven om det kan vara foremal for tvekan, huruvida icke arbetet dven
vid en vertikal organisation skulle kunna anordnas lika effektivt som vid en
horisoniell, har riksdagen funnit overvigande skil tala for att den nya orga-
nisationen uppbygges i huvudsak enligt de grunder som av departements-
chefen forordats och har salunda i princip bifallit Kungl. Maj:ts forslag
i forevarande del. Riksdagen forutsiitter déirvid, att de av riksdagen i det
foregdende beroérda sporsmalen vid organisationsarbetet fignas sarskild upp-
mirksambhet.

I motionen II: 548 har framlagts forslag till sirskild personalorganisation
for viig- och vattenbyggnadsstyrelsens hamnbyra samt inrdttande av fyra
hamnarbetsdistrikt. Forslaget utgar fran en i huvudsak vertikal organisation
fér behandlingen av hithérande irenden. Riksdagen far i anslutning hirtill
erinra om att enligt Kungl. Maj:1s férslag de for andra utredningsbyran av-
sedda arbetsuppgifterna helt skulle hinfora sig till den nuvarande hamn-
byrins verksamhetsomrade. Hiirigenom ha hamnarbetsfrigorna pa utred-
nings- och planliggningsstadiet erhallit en timligen sjalvstindig stillning.
Hamnbyrans konstruktiva och byggande uppgifter skulle diremot helt in-
ordnas i konstruktionsbyran och byggnadsbyran. Riksdagen ir icke beredd
att i enlighet med motionirernas forslag besluta en sarskild organisalion {or
hamnarbetena men anser att dessa dro av en si speciell art att den hérfor
avsedda personalorganisationen kan och bor erhilla en sa fristiende stillning
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som mdojligt tills vidare inom den nya organisationens ram. Enligt riksdagens
mening bor slutlig stillning till hamnarbetsorganisationens framtida gestalt-
ning icke nu tagas, utan denna fraga bor av Kungl. Maj:t upptagas till for-
nyad provning senast vid den tidpunkt di resultaten av pagiende utred-
ningar pd hamnbyggnadsvisendets omrade foreligga,

Vad angar fragan om en decentralisering av verksamheten inom viig- och
vattenbyggnadsverket ha de sakkunniga framlagt vissa forslag i sddan rikt-
ning. Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har forklarat sig amma i 6kad om-
fattning overlita det slutliga avgdrandet av drendena till vigforvaltningarna
och departementschefen har fér sin del ansett det vara maojligt att redan nu
i betydande omfattning overflytta irendens avgorande till vigforvaltningar-
na. dven riksdagen ir av den meningen ait de lokala myndigheterna béra
tilltros att i storre utstrackning #n hittills under eget ansvar driva verksam-
heten inom sitt omrade. En 6verflytining av ansvaret fran styrelsen till dess
Iokala organ torde bland annat kunna ifragasittas i foljande fall, vilka
icke i detalj berorts i propositionen. Fér nirvarande ir gransen for vagfor-
valtningarnas ritt att triffa omedelbart bindande avtal om marklésen be-
grinsad till 200 kronor for varje sarskilt fall. En hojning av denna grins
torde kunna medfora arbetsbesparing och minskad tidsutdriikt i manga fall
samt, genom att avtal omedelbart kan triffas, méjligen dven oka markégar-
nas villighet att triffa uppgérelser. Vad angar byggnadsverksamheten torde
forenklingar och tidsbesparing kunna uppnas genom en begrimsning av vig-
och vattenbyggnadsstyrelsens granskning av de inom vigférvaltning-
arna upprittade byggnadsplanerna. Vissa inskrinkningar torde fiven kun-
na goras i fraga om avsyning fran vig- och vattenbyggnadsstyrelsens sida
av vigarbeten, vilka utforts pa entreprenad och enligt tillimpad praxis
under byggnadsiiden sttt under vigférvaltningens kontroll. Riksdagen har
med det anférda velat belysa méjligheterna for en ytterligare decentralise-
ring pA nu ifrdgavarande omrade, givetvis under den kontroll, som kan be-
finnas erforderlig. Riksdagen forutsitter att dessa fragor av Kungl. Maj:t
dgnas fortsait uppmirksamhet och att i samband dirmed mdéjligheterna att
gora besparingar inom den centrala organisationen tillvaratagas.

I friga om férdelningen av vissa anliggningsarbeten mellan egen regi och
entreprenad torde nagon mera genomgripande #indring icke béra fore-
tagas i forhallande till vad som av statsmakterna forutsattes i samband med
principbeslutet om vigforstatlicandet. Riksdagen finner dock lampligt, att
vig- och vattenbyggnadsstyrelsen i viss utstriackning upptar brobyggnads-
verksamhet i egen regi och har icke heller nagot att invinda mot att vat-
ten- och avloppsledningsféretag utlimnas pi entreprenad, dar s& kan an-
ses limpligt. Nagon inbérdes begrinsning av arbetena i egen regi och pa
entreprenad till viss pa forhand fixerad omfattning bér ej ske. Vid valet
mellan de olika arbetsformerna béra praktiska skidl vara avgérande. Ve-
derborlig hiinsyn bér givetvis tagas till att mdojligast jimmna sysselsittning
beredes arbetarna savil inom den statliga viigorganisationen som inom en-
treprenorsvisendet.
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Forslaget till omorganisation av vig- och vattenbyggnadsverket innefattar
jamvil forslag ill d4ndrad anstidllningsform eller hojd 16nestillning for ett
stort antal befattningshavare. Aven om det i nuvarande lige maste anses
vanskligt att foretaga en mera ingdende lonereglering inom ett visst verk,
finner sig riksdagen i princip icke hora motsitta sig att sa sker i detta fall,
med hansyn till bl. a. behovel av en reglering av den mycket betvdande ar-
vodesavlonade personalens anstillningsférhallanden samt de idndrade och
nya uppgifter, som efter omorganisationen komma att avila manga befatt-
ningshavare. Pa grund av den utveckling, som redan boérjat och kan véntas
fortsitta under de nirmaste aren pa vigvasendets omrade, dr det mycket
svart att bedoma behovet av nya tjdnster foér vigorganisationen. Kungl.
Maj:t har darfor ocksa foreslagit att avloningsstaternas delposter for avlo-
ningar till icke-ordinarie personal skola upptagas med beteckningen forslags-
vis. Haremolt har riksdagen ej funnit anledning till erinran.

Inom verksledningen har Kungl. Maj:t foreslagit bland annat uppflytining
av generaldirektoren och chefen fran C 13 till C 15 samt inrdttande av en
befattning sdsom 6verdirektor och souschef i C 11. Den sistnimnde skulle
dgna sig at att i huvudsak sammanhalla det tekniska arbetet inom styrel-
sen. Mot den féreslagna lonestidllningen for nimnda bada tjinsteman har
riksdagen ej funnit anledning till erinran. Under hidnvisning till vad riksdagen
i det foregiende anfort rorande utrednings- och planlaggningsverksamheten
inom styrelsen, vill riksdagen i detta sammanhang framhalla vikten av att
ekonomisk sakkunskap jimte den administrativa och tekniska blir repre-
senterad i verksledningen. Mot vad departementschefen i évrigt anfort réran-
de stvrelsens personal har riksdagen inlet att erinra.

Vad Kungl. Maj:t foreslagit réorande anstillningsform och lénestillning
for vagforvaltningarnas personal har ej givit riksdagen anledning till erinran.
Det dr uppenbart att vissa svarigheter maste uppsta vid genomforandet av
en sa omfattande omorganisation som denna. Detta giller icke minst i fraga
om placeringen av sadana tjinstemin, vilkas befattningar indragits. Riks-
dagen vill emellertid uttala den forhoppningen att dessa svarigheter skola
kunna beméstras.

Departementschefen har beriknat anslagsbehovet for nésta budgetar till
viig- och vattenbvggnadsverkets avloningar och omkostnader till samman-
lagt 10 997 300 kronor, vilkel innebir en ¢kning i jimférelse med inneva-
rande budgetar med 3 905 400 kronor. Sasom inledningsvis antytts hinfor sig
denna oOkning ill stor del till en oOverforing av koslnader fran sakanslag.
Departementschefen har ocksa forutsatt att vid bifall till Kungl. Maj:ts {or-
slag vissa delar av anslagen till Underhall och drift av statens fiskehamnar
och farleder samt iill Bidrag till anliggningar for vattenfoérsorjning och av-
lopp icke skulle tagas i ansprak. Nagon dndring i grunderna for anslagens
avrikning mot automobilskattemedlen har departementschefen ansett sig
icke bora fororda. Mot de salunda gjorda beriikningarna och departements-
chefens uttalanden i 6vrigt har riksdagen intet all erinra.

Riksdagen far anmila, atf riksdagen
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1:0) godkiint foljande personalférteckning for viig- och vattenbyggnads-

styrelsen:

[y

[y

Personalforteckning.

Befattning Loénegrad

N O NN D = 00 W g e e L0 e DD b o e e (O DD G e QD e e

Tjdnstemidn 4 ordinarie stat:

generaldirektdr .......... ... ... ... . C 15
overdirektor och souschef .......... ... ... .. ... .. .. .. . ... ... G 11
OVeNIMEENJOT . .. ..ottt e e e e e e C 9
OVeringenjor . ........ ... ittt C 8
byrachefer ...... ... .. .. .. . C 6
forradsdirektor . ...... ... . C 6
OverinspektOTer ... .. ... ... it C 6
byradirektorer .......... ... ... G b5
byrachefer ... ... .. ... . . A 30
gatuinspektdr . ... ... A 29
VAGINSPekOr . . ... A 29
vigtrafikinspektor ... ... .. ... A 29
byradirektorer . ...... ... . ... A 28
JArnvagsinspeklOr ... ... A 28
forste byraingenjorer ................ ... A 26
forste byraingenjor (forste byrasekreterare) .................. A 26
forste byrasekreterare ............... ..., A 26
forste byrasekreterare och ombudsman . ....................... A 26
kamrerare . ... ... A 26
revisionskommissarie . ...... .. ... L A 26
byraingenjorer . ........... ... A 24
forste byrasekreterare . ............ .. ... .. A 24
byraingenjorer . ........ ... A 21
byrdsekreterare ............... ... A 21
TOVISOTET . ittt it it ittt e ettt e e e e e e e A 21
forradskontrollor ........ ... ... . A 20
bokhallare ... ... .. . ... .. A 17
INEENJOTET . .. . A 17
TIATe L A 15
forradsmastare . ........ ... A 12
kansliskrivare . ........ .. . . .. . . A 11
forste expeditionsvakt ........... .. .. .. ... .., A 7
kanslibitraden .......... ... .. .. .. .. A 7
expeditionsvakter . ............ .. ..., A b
kontorsbitrdden ........ ... ... .. .. .. .., A 4

byrachef ... ... A 30



Befattning

Riksdagens skrivelse nr 368.

Extra ordinarie tjinstemin i hogre 16negrad in 20:

7 {orste byraingenjorer .......... ... i Eo
1 foérste byraingenjor (forste byrasekreterare) .................. Eo
15 DYTAINEENJOTEL .« .t o vt ittt e et ae e mae e ees Eo
1 forste aktuarie . ...... ..ot it iiiiie et Eo
1 aKBUATIE .« ot it e e i i ettt ee et et ae s Eo
35 DYTAINEENJOIET . ..o\ oottt it Eo
4 byrasekreterare . ...........eiieniiiiiitiiiii i Eo
L LOVISOT & v v it et e it et et et a et e ia e e e Eo

2:0) beslutat, att befattningarna sasom overdirektor och souschef i C

13

Lonegrad

26
26
24
24
21
21
21
21;

11,

overingenjor i C 9 och C 8, byrachef i C 6 samt 6verinspektor i C 6 skola till-
sittas medelst forordnande pa viss tid;
3:0) godkiint foljande avloningsstat for vig- och vattenbyggnadsstyrelsen,
att tillimpas tills vidare frin och med budgetaret 1946/47:

1.
2.
3.
4

Avldningsstat.
Kronor
Avloningar till ordinarie tjinstemin, férslagsvis ............ 844 200
Arvoden, bestimda av Kungl. Maj:t ...............ooiiann 13 300
Avléningar till évrig icke-ordinarie personal, férslagsvis ... ... 1 455 100
Rorligt tilligg, forslagsvis . ........ ... 298 500

S_u#mma kronor 2 611 100;

4:0) godkiint foljande personalforteckning for vagforvaltningarna:

Personalforteckning.

Befattning Lonegrad
Tjinsteman & ordinarie stat:
22 vAgdireKtOrer ... ... C 6
2 vagdireKOrar . ... .. C 5
5 arbetschefer . ...t e e ¢ 5
B4 VAZINEENJOTEr . ..ottt it it r i A 26
B AMZENJOTOT .« oot it et it e A 24
24 VAGKAINTETATE . oot oot v e i e aa e e tan e e e A 22
D6 INEENJOTOT . o vttt it ie e i A 21
14 INEENJOTET . ottt e et ittt ia e i A 19
96 DOKNAIIATE .« v ottt et et e e et it et A 17
54 OVErvAZMASIATE . .. ..ottt e A 16
925 VABIMASIATE . .. 0\ vt e et ie i it e A 13
DA TIEATC o oo e e e et e et e e e e e e A 12
22 VAEKASSOTOT  + o et i e it A1l
O KOMEOTISIOT .« v e o it e e ettt e e e et in i ee e et ensaan s A9
29 Kanslibiriden ... oot i e e AT
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Befattning Lonegrad
Tjinsteméidn a4 6vergdngsstat:
2 VAGINGENJOTOr . .. ...ttt A 28

Extra ordinarie tjdnstemidn i hogre léonegrad dn 20:

12 distriktsingenjorer ............. ... . Eo 26
8 VAGINGENJOTEr . ..ottt it e e e Eo 26
6 ingenjorer . ...... ... Eo 24
13 dngenjorer ... ... Eo 21;

5:0) beslutat att befattningarna sasom arbetschef i C 5 skola tillsittas me-
delst forordnande pa viss tid;

6:0) godkint foljande avloningsstat for vigforvaltningarna, att tillimpas
tills vidare fran och med budgetaret 1946/47:

Avloningsstat.
Kronor
1. Aviéningar till ordinarie tjinstemin, férslagsvis ............ 2 962 400
2. Avloningar till icke-ordinarie personal, férslagsvis .......... 2 536 400
3. Rorligt tillagg, forslagsvis ......... ..., 742 400

Summa kronor 6 241 200;

7:0) bemyndigat Kungl. Maj:t att utfarda de Overgangsbestimmelser, som
mai erfordras i anledning av omorganisation av vig- och vattenbyggnadssty-
relsen och vigférvaltningarna;

8:0) for budgetaret 1946/47 under sjitte huvudtiteln anvisat foljande for-
slagsanslag, nidmligen

till Vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen: Avléningar . ... kronor 2 611 100,
didrav 1305 600 kronor att avriknas mot automobilskat-
temedlen;

till Vag- och vattenbyggnadsstyrelsen: Omkostnader . . > 740 000,
didrav 370 000 kronor att avriknas mot automobilskat-
temedlen;

till Vagférvaltningarna: Avléningar ................ » 6 241 200,
att avriknas mot automobilskattemedlen;
samt

till Vdgférvaltningarna: Omkostnader .............. » 1 405 000,
att avriknas mot automobilskattemedlen.

Stockholm den 27 juni 1946.

Med undersatlig vérdnad.

Stockholm 1946. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
462621



